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RESUMO

A gestdo publica é responsavel pelo gerenciamento dos recursos oriundos da sociedade, para
que estes sejam aplicados de forma correta e eficiente, possibilitando o desenvolvimento social
e econdmico, a melhoria da qualidade de vida da populacdo, por meio de servigcos 0s quais
fornece. A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), neste cendrio, apresenta-se como importante
instrumento na observancia da correta utilizacdo dos recursos publicos ao determinar a
responsabilidade fiscal da gestdo publica, além de maior controle e transparéncia. Nesta
perspectiva, o presente estudo tem por objetivo analisar a eficiéncia dos municipios de Mato
Grosso do Sul através do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF). Utilizou-se os dados
referentes ao desempenho fiscal dos municipios de Mato Grosso do Sul no ano de 2016. Os
resultados encontrados favorecem a modificacdo ou criacdo de politicas publicas no @mbito do
estado de Mato Grosso do Sul, o qual possui grande extensao territorial, diversidade de regides
e matrizes produtivas.

Palavras-chave: Gestdo fiscal publica municipal, desenvolvimento municipal, Lei de
Responsabilidade Fiscal; Eficiéncia municipal.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Brasileira (1988) através do artigo 37, apresenta os principios
constitucionais que sdo a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
determina aos municipios uma obediéncia a todos, porém, no momento atual 0s mesmos passam
por um momento de recursos escassos e com demandas ilimitadas.

Um dos maiores desafios na gestdo municipal, esta no equilibrio dos gastos publicos,
e se 0s gastos estdo apresentando resultados satisfatorio a sociedade, sera que sao aplicados de
forma eficiente.

A questdo eficiéncia ndo estd na quantidade dos gastos, mas, no seguinte
guestionamento sera que trouxe beneficios e melhorias para as pessoas, ou esta proporcionando
ao municipio desenvolvendo adequado, esta de forma equilibrada os gastos publicos. Neste
sentido os municipios enfrentam dificuldades pela falta de informacbes e até de estudos
voltados para 0s mesmos.

O estado de Mato Grosso do Sul esta situado na regido Centro-Oeste do Brasil, sendo
limitrofe com S&o Paulo, Parand e Minas. Também um dos principais acessos ao Mercosul,
fazendo fronteira com Bolivia e Paraguai, esta interligado por ferrovias, rodovias e através das
hidrovias dos rios Parana e Paraguai com a Argentina e o Uruguai. O Estado esta localizado no
coracdo da Ameérica do Sul, € o principal caminho das rotas bioceénicas, que liga a costa do
Atlantico a costa do Pacifico. Esta dividido em 04 mesorregides, 11 microrregifes e 79
municipios, sua capital € Campo Grande.

Observa-se que a administracdo publica estd em modificacdo através de sua
modernizacdo, portanto, a necessidade de avaliagdes e compara-los, com a analise de sua
eficiéncia nos resultados obtidos com sua gestao.

Necessita-se de um ajustamento das contas pablicas, uma das maiores dificuldade
econémico do Brasil, quando atenta para 0s municipios brasileiros a questdo fiscal ainda bem
mais grave. Um indicador com relevancia para auxilio na tomada de decisdo na gestao publica
é o Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — IFGF, elaborado através de estatistica, informacdes
prestados pelos municipios para a Secretaria do Tesouro Nacional — STN, visando a
contribuicdo para que a Administracdo Publica seja eficiente.

Este trabalho possui como objetivo analisar a eficiéncia dos municipios de Mato

Grosso do Sul através do indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — IFGF em relagio ao contexto
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brasileiro, além de evidenciar quais municipios apresentam os melhores indices de Gestéo
Fiscal. Justifica-se tal trabalho, em virtude da necessidade de uma gestdo melhor dos gastos
publicos, proporcione conhecimento e estratégia gerando desenvolvimento econémico, com
incentivo a inovacgdo das formas de gestdo na utilizacdo dos recursos publicos.

Este trabalho esta estruturado com esta introducéo, o tépico 2 com o levantamento
bibliografico, tépico 3 apresenta a metodologia utilizada; o tdpico 4 traz os resultados e

discusses; consideracdes finais no topico 5 e o topico 6 com as referéncias utilizadas.

2 REVISAO DA LITERATURA
2.1 Administracdo e Financas publicas

A gestdo é a pratica que deve ser aprimorada para o alcance de determinados fins: no
setor publico, existe para diminuir a pobreza; melhorar a educacéo, aumentar a competitividade
da economia, preservar e conservar recursos naturais, estender e expandir a cultura etc.
(NASCIMENTO, 2014). Kohama (2010, p. 9) afirma que a administracdo publica é todo o
“aparelhamento do estado, preordenado a realizacdo de seus servicos, visando a satisfacdo das
necessidades coletivas”.

Nascimento (2014) afirma a necessidade de uma nova administragdo publica
evidenciada na eficiéncia, baseando na percepcdo da complexidade do ambiente e dos
problemas enfrentados. Atualmente a sociedade tornou-se mais exigente e participativa, com
valores como transparéncia, ética e responsabilidade fiscal e social, em relacdo as atitudes dos
governos. Nesse contexto, o Estado terd que atuar no novo modelo de gestdo, o qual necessita
de novo perfil de profissional. (NASCIMENTO, 2014)

Para Nascimento (2014) esse novo modelo de gestdo publica, apresenta custos, porém,
apresenta beneficios para a gestdo publica, voltados a resultados, onde consegue identificar e
mensurar o valor agregado a sociedade. Expressando, a eficacia de uma moderna gestao
publica, permitindo avaliacbes pelos usuarios, no atendimento a interesses e demandas dos
mesmos. Destaca-se como caracteristicas principais da nova gestdo publica: (i) a busca pela
revitalizacdo da funcdo publica e a profissionalizacdo dos servidores governamentais; (ii) a
busca pela competéncia institucional, com énfase na regulacdo e na protecdo social; (iii) o foco
em resultados, mediante avaliacdo permanente; (iv) o direcionamento da administragdo para o

cidaddo-usuario; (v) a simplificacdo de procedimentos; (vi) a transparéncia e 0 acesso as
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informagdes publicas; (vii) 0s arranjos institucionais que visam a representacao dos interesses
coletivos e ao controle social; (viii) a utilizacdo pelo Estado de tecnologias emergentes de
informacao (e-government); (ix) a promocao de um empreendedorismo digital; e (x) a busca
pela equidade e diminuicdo de desigualdades sociais patrocinadas pela acdo governamental.
(NASCIMENTO, 2014, p. 3 e 4)

Neste sentido as multiplas e continuas interagdes entre as entidades governamentais e
a sociedade, refletem diferencas de percepcao, exigindo conversacgdes politicas, que culminam
no desenvolvimento de um processo gerencial politico, aumentando a eficacia da gestdo
democréatica empreendedora.

Kohama (2010, p. 10) distingue de forma clara as diferencas entre a administragéo
publica e privada: “(...) na Administracdo Publica ndo ha liberdade pessoal, enquanto na
administracdo particular é licito fazer tudo o que ndo proibe, na Administracdo Publica so é
permitido fazer o que a lei autoriza”.

Portanto, a gestdo das financas publicas se faz cada vez mais necessaria na
Administracdo publica. As financas publicas exigem da gestdo um comprometimento nos
procedimentos legais ao gerenciamento dos recursos financeiros (receitas publicas), sua
aplicacdo nos servigos publicos para atender as necessidades da sociedade, conforme orcamento
da entidade, desenvolvidos através das despesas publicas.

Com o objetivo de realizar suas fungbes o ente publico necessita dos recursos
financeiros que sdo obtidos através da exploracdo de seu patrimonio e da arrecadacdo dos
tributos e repasses de outros entes publicos. Portanto, sua funcdo é conseguir, criar, governar e
gastar os recursos financeiros que atenda as necessidades. Essa funcao é desenvolver recursos
para as funcbes da administracdo publicos.

Para isso sdo utilizadas técnicas de planejamento e programacdo de acdes que sdo
apresentadas no chamado Sistema de Planejamento Integrado, no qual trata-se de um sistema
que analisa situacao atual, realiza um diagnostico, que identificard agdes ou alteragdes visando
buscar uma na situacdo. Esse sistema unifica-se através dos instrumentos denominado: Plano
Plurianual; Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei de Orgamento Anuais (LOA).

O plano plurianual € um plano de longo prazo, objetiva coordenar as agdes do governo
para atingir os objetivos e metas para quatro anos, onde estabelecera alvos para a gestéo publica
com despesas de capital e outras relativas aos programas de duracao continuada. (KOHAMA,
2010)
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A lei de diretrizes orcamentarias tem a finalidade de nortear a elaboragdo dos
orcamentos anuais (orcamento fiscal, orcamento de investimento das empresas e 0 orgcamento
da seguridade social). Nela devera constar de acordo com artigo 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n® 101/2000 (LRF): (i) equilibrio entre receitas e despesas; (ii) critérios e forma de
limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas no art. 9° e no inciso 1l do § 1° do
art. 3%; (iii) normas relativas ao controle de custos e & avaliacdo dos resultados dos programas
financiados com recursos dos orcamentos; e (iv) demais condi¢bes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.

A LDO ter4 em anexo as Metas Fiscais onde estabelece as metas anuais em valores
correntes e constantes da receitas e despesas, resultados nominal e primario e montante da
divida publica, bem como, os Riscos Fiscais que avalia 0s passivos contingentes e outros riscos
capazes de afetar as contas publicas, informando as a¢Ges a serem tomadas, caso se realiza.

Ja a LOA que viabilizara para o que foi planejado no plano plurianual, l6gico
obedecendo a LDO, através de sua elaboracdo, onde define as acdes a serem executadas, com
vistas a alcancar os objetivos apontados. A lei orcamentaria anual abrangera:

| — 0 orcamento fiscal referente aos poderes Executivos, Legislativo e Judiciario, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administracdo direta e indireta inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico.

Il — o orcamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital com direito a voto; e

Il — o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgdos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo Poder Publico.

Segundo Kohama (2010) o orcamento publico é o controle politico das acdes
governamentais, onde o Poder Legislativo exerce nas atividades financeiras do Poder
Executivo. Orcamento é um ato de previsdo de receita e fixacdo da despesa para um
determinado periodo de tempo, geralmente, um ano, e constitui o0 documento fundamental das
financas do Estado, bem como da Contabilidade Publica.

Para melhor entendimento que o orgamento integra o Sistema de Planejamento, define-
se orcamento como:

O orcamento é o processo pelo qual se elabora, expressa, executa e avalia 0

nivel de cumprimento da quase totalidade do programa de governo, para cada
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periodo orcamentario. E um instrumento de governo, de administracéo e de
efetivacdo e execucdo dos planos gerais de desenvolvimento socioeconémico.
(ESTUPINAN, 1970, apud KOHAMA, 2010, p. 40)

Para que o or¢camento demonstre com fidelidade o programa do governo, buscando
solucgdes aos problemas da sociedade, contribuindo de forma eficaz as a¢cBes governamentais,
como instrumento da administracdo, permitindo a disponibilidade dos recursos é necessario que
obedeca aos principios que normalmente sdo utilizados em processos or¢camentarios.

Kohama (2010) cita os seguintes principios: programacédo; unidade; universalidade;
anualidade; exclusividade; clareza e equilibrio. Ainda afirma que as principais caracteristicas
do Orcamento ¢ a fixacdo antecipada de objetivos e dos recursos financeiros, permitindo uma
realizacdo de um trabalho mais eficiente.

Uma questéo relevante nas finangas publicas s@o as receitas e as despesas, portanto, o
Estado necessita de recursos através de contribuicGes da sociedade o qual é denominado de
receita pablica.

Receita Publica é todo e qualquer recolhimento feito aos cofres publicos, quer
seja efetivado através de numerario ou outros bens representativos de valores,
gue o Governo tem o direito de arrecadar em virtude de leis, contratos ou
qualquer outros titulos de que derivem direitos a favor do Estado, quer seja
oriundos de alguma finalidade especifica, cuja arrecadagdo lhe pertenca ou
caso figure como depositario dos valores que ndo lhe pertencerem.
(KOYAHMA, 2010, p. 60)

A Receita Publica classifica-se em Receita Orcamentaria e Receita Extra orcamentaria,
a Orcamentaria sdos 0s ingressos para cobertura das despesas orcamentarias e operagdes, ou
seja, visa a custeamento das entidades publicas, com o objetivo de desenvolvimento econdmico
e social.
Na Orcamentaria também, as duas divisGes: receitas correntes e receitas de capital.
Segundo a Lei 4.320/64, § 1° artigo 11:
Sao Receitas Correntes as receitas tributarias de contribuigdes, patrimonial,
agropecudria, industrial, de servigos e outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,

quando destinadas a atender despesas classificAveis em Despesas Correntes.
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(BRASIL, 1964)

Entende-se, portanto, que esta receita objetiva atender os gastos publicos, denominado
de despesas correntes, ou seja, atender as chamadas operacfes correntes. Conforme a Lei
4.320/64, § 2° artigo 11, Receitas de Capital é:

S&o Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de recursos financeiros
oriundos da constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e
direitos; os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
destinados a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,

0 superavit do orgamento corrente. (BRASIL, 1964)

Observa-se que esta Receita de Capital, pode-se obter através de empréstimos ou
financiamentos; alienacdes de bens publicos; amortizacdes de empréestimos; transferéncias de
capital, dentre outras operacdes permitidas aos poderes publicos. A Receita Extra orcamentaria
compreende os recolhimentos que sdo 0s compromissos exigiveis, onde o pagamento nao
depende de autorizacdo orgamentéria, portanto, ndo depende de autorizagdo do legislativo.
Nesta receita encontra-se a arrecadacao de valores pelo Estado que ndo Ihe pertence, tais como
caucdo, fiancas, consignacdes e outras. (KOHAMA, 2010)

Para Silva (2011, p. 247) Despesas Publicas sdo todos os desembolsos efetuados pelo
Estado no atendimento dos servi¢cos encargos assumidos no interesse geral da comunidade, nos
termos da Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos. Com
0 objetivo principal de atender as necessidades dos servigos criados no interesse e em beneficios
da populacéo.

S0 os gastos fixados na lei orcamentaria ou em leis especiais e destinados a
cumprimento dos servicos publicos e dos aumentos patrimoniais, o atendimento das obrigacGes
da divida publica, ou devolucdo da valores recebidos através de caugdo, depositos e etc.
(KOHAMA, 2010)

A Despesa Publica apresenta dois grupos de classificacdo: Despesa Orcamentaria e
Despesa Extra orcamentaria. A Orcamentaria € despesa cuja realizacdo depende de ordem
legislativa. N&o pode ocorrer sem crédito orgamentario apropriado. J& a Extra orcamentéria ndo
depende de autorizacao legislativa, sdo saidas do passivo financeiro, compensatorias de entrada
no ativo financeiro, ou seja, sdo devolugdes ou entrega de valores recebidos como caugoes,

depdsitos, consignacgdes e outros. (KOHAMA, 2010)
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Neste sentido destaca-se a importancia da utilizagdo dos instrumentos de planejamento
pelos 6rgdos governamentais como Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias € a lei

Orcamentaria Anual, bem como outros instrumentos de controle.

3 METODOLOGIA
3.1 Fonte de dados

Neste trabalho foram utilizados os dados referentes ao desempenho fiscal dos
municipios de Mato Grosso do Sul no ano de 2016, calculado pela Federacdo das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro — FIRJAN. O indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — IFGF, é elaborado
através de informacdes prestadas pelos municipios para a Secretaria do Tesouro Nacional —
STN.

O estudo se delimitou os municipios os pertencentes ao estado de Mato Grosso do Sul,
deve-se ressaltar que foram excluidos da analise 9 municipios devido a falta de informagdes
para a andlise, sendo eles: Amambai, Anaurilandia, Bandeirante, Bataypora, Dois Irmaos do
Buriti, Jaraguari, Mundo Novo e Paranhos. Os demais 70 municipios foram contemplados no

estudo.

3.2 indice FIRJAN de Gestdo Fiscal

O Sistema FIRJAN criou o IFGF em 2012 como um instrumento visando estimular a
responsabilidade administrativa, auxilio no aperfeicoamento da gestdo fiscal dos municipios e
nas decisbes dos administradores publicos na aplicagdo dos recursos. (FIRJAN, 2019)

Este indice é composto por cinco indicadores: Receita Propria, Gastos com Pessoal,
Investimentos, Liquidez e Custo da Divida. Sendo possivel apontar, com exatiddo, se houve
progresso relativa de posicdo no ranking, deve-se a fatores peculiares de determinado municipio
ou & piora relativa dos demais. A interpretacdo do IFGF é muito simples: a pontuagdo varia
entre 0 e 1, quanto mais proximo de 1, melhor a gestéo fiscal do municipio no ano em anélise
de acordo com a Figura 1 (FIRJAN, 2019).

Figura 1 — Classificacdo do Indice FIRJAN de Gestao Fiscal
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Conceito B (Boa Gestao):
resultados compreendidos entre
0,6 e 0,8 pontos.

Conceito A (Gestdo de Exceléncia):

resultados superiores a 0,8 pontos.

Dificuldade): - 7
i *l“"”{"“f Conceito D (Gestdo Critica):
reendidos entre resultados inferiores a 0,4 pontos.

Fonte: FIRJAN, 2019

O Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal (IFGF) leva em consideracdo cinco indicadores

que sdo representados por meio de varidveis dependentes na analise espacial. Sendo eles:

1.

IFGF Receita Propria: mede o total de receitas geradas pelo municipio em relacéo ao
total da receita corrente liquida — RCL. O indice permite avaliar o grau de dependéncia
das prefeituras no tocante as transferéncias dos estados e da Unido.

IFGF Gastos com Pessoal: representa quanto 0s municipios gastam com pagamentos de
pessoal em relacdo ao total da receita corrente liquida — RCL. Tendo em vista que esse
€ 0 gasto com maior participacdo na despesa total de um municipio, este indicador mede
0 grau de rigidez do orcamento, ou seja, 0 espaco de manobra da prefeitura para
execucao das politicas publicas em especial dos investimentos.

IFGF Liquidez: verifica se as prefeituras estdo deixando em caixa recursos suficientes
para honrar os restos a pagar acumulados no ano, medindo a liquidez da prefeitura como
proporgdo das receitas correntes liquidas.

IFGF Investimentos: acompanha o total de investimentos, em relacéo a receita corrente
liguida — RCL. Ruas pavimentadas, iluminacdo publica de qualidade, transporte
eficiente, escolas e hospitais bem equipados sdo exemplo de investimentos municipais
capazes de aumentar a produtividade do trabalhador e promover o bem-estar da
populacéo.

IFGF Custo da Divida: corresponde as despesas de juros e amortizacdes, em relacdo ao
total das receitas liquidas reais — RLR. O indice avalia 0 comprometimento do
orcamento com 0 pagamento de juros e amortizacGes de emprestimos contraidos em
exercicios anteriores.

Portanto, estes indicadores servem como instrumentos para os gestores dos municipios

brasileiros, na elaboragdo de cenarios ou para as melhores decisdes para a aplicacdo dos

recursos publicos.
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4 DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Os resultados do IFGF sintetizam a extensdo e a profundidade da crise fiscal brasileira,
sem deixar duvidas de que ela ndo esta restrita apenas a Unido e aos estados, se estendendo
ainda aos municipios. Dos 70 municipios Sul-mato-grossenses analisados, 52 (74,3%)
apresentam situacdo fiscal dificil ou critica, apenas 24,3% (17 municipios) estdo em boa
situacdo e somente o municipio de Rio Negro apresenta excelente situacdo fiscal. A Figura 2

apresenta a distribuicdo espacial dos municipios no Estado.

Figura 2 — Mato Grosso do Sul: distribuicéo espacial do IFGF, 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores.

O problema fiscal dos municipios do Estado esta relacionado ao elevado
comprometimento dos orcamentos com gastos obrigatorios, em especial as despesas de pessoal.

Assim, em momentos de quedas de receita, possibilita pouca margem para ajustar as despesas

10



ITII Encontro Intern_acional de Gestao,
Desenvolvimento e Inovacao

10 a 13 de setembro de 2019 | Navirai - MS III EIGEDIN

a capacidade de arrecadacdo, deixando as contas publicas dependentes das oscilacbes da
conjuntura econdmica, e principalmente, aos repasses do Estado e da Unido.

A andlise do indicador IFGF Receita Propria complementa essa discussao, pois este
indicador apresenta valor médio de 0,333, isto é, em média 33,3% da receita corrente liquida é
gerada pelo préprio municipio. A Figura 3 mostra o IFGF Receita Propria para 0s municipios
do Estado de MS.

Figura 3 — Mato Grosso do Sul: distribuicéo espacial do IFGF Receita Prépria, 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 3, predominantemente vermelho, ressalta a enorme dependéncia dos
municipios pelos repasses de verbas do Estado e Unido. Por outro lado, destaca-se 0 municipio
de Campo Grande, por ser 0 Gnico em apresentar conceito “Gestdo de Exceléncia”.

O IFGF Gastos com pessoal representa a parcela da Receita Corrente Liquida
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comprometida com os gastos com pagamento de pessoal. O indice mede o espaco de manobra
das prefeituras para execugdo das politicas publicas, em especial dos investimentos (FIRJAN,
2017). A Lei Complementar 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) fixa os limites para os gastos com pessoal para 0s municipios em 60% da Receita
Corrente Liquida, caso o limite seja ultrapassado os municipios podem sofrer san¢des, entre as
quais, ndo poderé receber transferéncias voluntarias e ndo poderd contratar operacfes de
crédito, salvo as que forem para reduzir despesas de pessoal ou refinanciar a divida.

Com a LRF, a busca pela gestédo fiscal eficiente passa a ser fundada no controle das
despesas com pessoal (FIGURA 4). Controle este que possibilita a reducdo da carga tributaria

e 0 aumento em investimentos publico.

Figura 4 — Mato Grosso do Sul: distribuicéo espacial do IFGF Gastos com Pessoal, 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Como observado, 77,1% dos municipios do Estado estdo em situacdo de Gestdo em
Dificuldade e Gestéao Critica, o elevado comprometimento da RCL com os gastos com pessoal
possui seus reflexos aumentados em momentos de queda de receita, implicando nas
dificuldades para o pagamento de salarios, por exemplo.

O IFGF Liquidez busca verificar a relagdo entre o total de restos a pagar acumulados
no ano e os ativos financeiros disponiveis para cobri-los no exercicio seguinte, ou seja, analisa
se as prefeituras estdo postergando pagamentos de despesas para 0 exercicio seguinte sem a
devida cobertura de caixa (FIRJAN, 2017).

Figura 5 — Mato Grosso do Sul: distribuicéo espacial do IFGF Liquidez, 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores.

Para a gestdo municipal, o ano de 2016, foi o Gltimo ano de mandato, e por
determinacdo da LRF, é vedada a inscricdo de restos a pagar sem a devida cobertura de caixa
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(citar lei). O esfor¢co dos gestores para entregar as prefeituras com recursos financeiros
suficientes para cobrir as despesas postergadas pode ser observado na Figura 4, pois 47,1% dos
municipios se destacaram pela Gestdo de Exceléncia, e apenas 0s municipios de Costa Rica,
Eldorado, Figueirdo, Antbnio Jodo e Trés Lagoas encerram o mandato com mais restos a pagar
do que recursos em caixa.

No tocante de investimentos municipais, o IFGF Investimento mensura a parcela do
orcamento municipal destinado aos investimentos, como pavimentacdo de vias, iluminacéo,
escolas e hospitais. Entre tanto, 0 comprometimento do orcamento com despesas obrigatorias,
entre elas, gasto de pessoal, vem reduzindo as margens para investimentos, o IFGF
Investimento pode ser observado na Figura 6.

Figura 6 — Mato Grosso do Sul: distribuicéo espacial do IFGF Investimento, 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores.
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Como observado, 65,7% dos municipios se encontraram como Gestdo Critica,
destacando apenas os municipios de Fatima do Sul, Bela Vista e Rio Negro os quais se
enguadraram como Gestdo de Exceléncia.

O IFGF Custo da Divida avalia o0 comprometimento das Receitas Liquidas Reais com
0 pagamento de juros e amortizacdes referentes a empréstimos contraidos em anos anteriores
(FIRJAN, 2017). Com importancia semelhante ao tamanho da divida, o custo da divida
representa a parcela do orcamento destinado com o pagamento de juros e amortizacdo, alem de
ser um dos fatores de engessamento do orcamento.

Os municipios do Estado se mostraram bem avaliados nesse indicador, principalmente
pelo fato dos municipios possuirem pouco acesso a contratacdo de divida. Além de, apo6s a
renegociacao das dividas municipais como a Unido em 1997 e 2001, os gestores municipais

ficaram sujeitos a vedacdes em relacdo a emissdo de titulos domésticos ou externos.

Figura 7 — Mato Grosso do Sul: distribuicéo espacial do IFGF Investimento, 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores.

5 CONCLUSOES

Este trabalho teve como objetivo analisar a eficiéncia dos municipios de Mato Grosso
do Sul através do Indice FIRJAN de Gestdo Fiscal — IFGF, além de evidenciar quais municipios
apresentam os melhores indices de Gestéo Fiscal.

Observou-se através do IFGF situacdo de crise fiscal na maioria dos municipios do
estado de Mato Grosso do Sul, identificando que 74,3% encontram-se na situacao fiscal dificil
ou critica. Maior comprometimento do orgamento com gastos obrigatdrios esta concentrado nas
Despesas de Pessoal.

A receita liquida dos municipios ficou em torno de 33,3%, pode-se inferir que 0s
municipios apresentam uma grande dependéncia de repasse de verbas do Estado e da Uniao.
Destaca-se, portanto, a reducdo nos investimentos em todos os municipios. Porém, o custo da
divida, os encontra-se bem avaliados, em virtude de uma renegociacdo das dividas realizadas
com a Unido.

Os resultados encontrados favorecem a modificacdo ou criacdo de politicas publicas
no ambito do estado de Mato Grosso do Sul, o qual possui grande extensdo territorial,
diversidade de regides e matrizes produtivas.

Podem ser apresentadas como limitacdes deste trabalho a falta de dados de alguns
municipios, a existéncia de outros fatores que influenciam a gestdo fiscal e que ndo foram
pesquisados. Para trabalhos futuros sugere-se a analise de interdependéncia espacial da gestéo
fiscal, além da evolucdo temporal do desempenho fiscal.
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