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RESUMO

A partir de uma das realidades espaciais existentes no municipio de Dourados, localizado
ao Sul do estado de Mato Grosso do Sul, que, se entrelagam num emaranhado de diversas
outras realidades no ambiente urbano dessa cidade, em que, 0 acesso e a acessibilidade
aos recursos disponiveis pelo municipio sdo privilégios de porcdes reduzidas nesse
espaco, encontra-se a necessidade de se discutir a atuacao de duas Politicas Publicas que
centralizam, por sua vez, duas angustias sociais, para garantia de uma qualidade de vida,
representadas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida e o Sistema Unico de Saude. Os
resultados obtidos tiveram como palco os Loteamentos Sociais Dioclécio Artuzi e Estrela
do Leste, além de suas respectivas Unidades Basicas de Saude, e consistiu-se na aplicacdo
de questionarios com os moradores desses Loteamentos Sociais além da construgdo de
um dialogo com os moradores e alguns agentes da Prefeitura Municipal. Constatamos que
as realidades encontradas nesses locais de moradia ndo sdo favoraveis a seus residentes,
que além de sofrer com problemas internos, como problemas na estrutura da casa,
desconfortos térmicos, estar localizados distantes da cidade, na saida de uma rodovia e
etc. também sofrem com servicos de satde limitados e de dificil acesso.
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1. INTRODUCAO

Existir, viver, experienciar a cidade. Uma luta cotidiana para obter o Direito a
Cidade ¢ travada cotidianamente pela parcela mais pobre da sociedade que depende das
prerrogativas surgidas das Politicas Publicas, sobretudo as de interesse social que, em
tese, garantiriam uma melhor equidade face as crescentes desigualdades socioespaciais
dos ambientes urbanos e, assim, garantir uma melhoria na qualidade de vida para a
populagdo em geral, e, também ao espacgo fisico da cidade, reduzindo os impactos
ambientais negativos pela presen¢a de novas ocupagdes urbanas.

Pode-se dizer entdo, que uma parte dos anseios da parcela social com menores
recursos econdmicos provém da necessidade de moradia, sendo um direito constitucional,
e 0 acesso a servicos de saide, mas ndo apenas servigos médicos, pois, segundo Lima
(2016), existe a urgente necessidade de se construir cidades providas de territdrios
sauddveis, no entanto, a criagdo de novas Politicas Publicas, podem reverter essa logica e
intensificar um processo de exclusdao socioespacial, devido a maneira como essas se
materializam no espago urbano.

No entanto, o municipio de Dourados, assim como grande parte das cidades
contemporaneas, tendem a urbanizar-se de forma universal, seguindo padrdes pré-
estabelecidos por paises que, outrora foram nossos colonizadores (SERPA, 2014) e
(SANTOS, 1993). Nesse modelo, a figura estatal nas questdes relativas as transformacgdes
do espaco urbano tem sido a de reforgar e incentivar essa logica, o que contribui para a
(re)producdo de desigualdades socioespaciais presentes no cotidiano da sociedade
contemporanea desde os primordios da ascensdo do modelo econdmico capitalista
(LEFEBVRE, 1969).

As (re)producdes de certos “padrdes” na urbanizacao das cidades pode ser visto
como uma forma de banaliza¢do das condi¢des de pobreza (VIEIRA, 2009) e, numa
perspectiva lefébvriana, a consciéncia urbana e a vivéncia em se habitar e experienciar a
vida em uma cidade dissiparam-se com o tempo, ao passo que o direito a cidade, e a
negacao dele, sdo fundamentais para a manutengao desses processos de exclusao.

Partindo desses pressupostos, que esse artigo tem como intento analisar a

coexisténcia e os efeitos da setoriza¢ao em relagdo as Politicas Habitacionais e de Satude,
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materializadas pelo Programa Minha Casa Minha Vida, que até entdo, continua sendo a
Giltima proposta formulada e executada nesse setor, e o Sistema Unico de Satde. Para tal,
nos vestimos da realidade socioespacial encontrada nos Loteamentos Sociais Dioclécio
Artuzi I e II, e Residencial Estrela do Leste.

Ambas partem de projetos da chamada “faixa 1” do PMCMYV, que atende familias
com a menor renda salarial. Nesse sentido, foram realizados Trabalhos de Campo nos
orgdos municipais de habitagdo e satde e nos Loteamentos Sociais relacionados,
buscando identificar a perspectiva dos moradores em relagdo ao PMCMYV e o0 acesso aos
servigos promovidos pelo SUS. A realizacdo do Trabalho de Campo resultou na aplicacao
de um questionario com os moradores desses trés conjuntos.

O artigo produzido buscou construir um material académico cientifico que tenha
condigdes de tracar uma analise critica das contradigdes socioespaciais no ambiente
urbano da cidade de Dourados—MS, podendo assim contribuir com o estudo e o

entendimento da realidade espacial das cidades sul-mato-grossenses.

2. REVISAO DA LITERATURA

Nacionalmente, o SUS e o PMCMY, sdo politicas publicas na forma de Lei: Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 e Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009,
respectivamente, e ditam as estratégias em ambito nacional para combater e equalizar as
iniquidades existentes em relagdo ao acesso a casa propria em diferentes faixas de renda,
e 0 acesso a servicos de saude de maneira universal para a populacao.

A partir disso, se faz necessario o questionamento de como essas duas politicas se
harmonizam na vida dos moradores das areas de Loteamentos Sociais do PMCMYV e
também, como essas duas politicas funcionam e abarcam a gama de necessidades dessas
pessoas em suas rotinas diarias, suas dificuldades, tanto ao acesso aos servigos de saude,
quanto a dificuldade de acessar e experienciar a cidade como um todo.

As estratégias do SUS dispdem sobre “as condi¢des para promog¢ao, protecio e
recuperacdo da saude, a organizacgdo e o funcionamento dos servigos correspondentes. ”
(LEI 8080/90). E defende que o acesso a satide seria entdo um direito fundamental a todas
as pessoas, transferindo a responsabilidade para o Estado de prover as condigdes

necessarias e indispensaveis para o seu funcionamento. Como a realiza¢ao de politicas
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econdmicas e sociais que visem a redugdo de riscos de doengas e condigdes para que o
acesso a saude seja feito de forma igualitaria e universal aos seus servigos de promogao,
protecao e recuperagao.

Apesar de atender as diferentes demandas do pais, o Sistema trata de atengao a
saude em diferenciadas complexidades, sendo estas: Atencdo Basica, Média e Alta
complexidade. Segundo Guimardes (2014), durante os primeiros 10 anos de SUS a
territorializagcdo do sistema foi alvo de grande debate, com empenho do Ministério da
Satude apoiado pela OPAS, realizando as “Oficinas de Territorio”.

Santos (1996) possibilita a idealizacdo de uma fronteira com mais permeabilidade,
0 que em tese superaria as apresentacdes de regides de saude criadas pelo SUS com
limites demarcados pelas unidades juridico-administrativas do Brasil. Assim, o local de
promocao de satde deveria ser discutido como unidade territorial intrinseca que
representa o individuo e a vizinhanga no contexto de seu cotidiano, cujas necessidades
locais ditariam a escola geografica a ser abordada na regido.

No municipio de Dourados, ha 33 Unidades Basicas de Saude (UBS), sendo que
12 delas se encontram ao Norte da cidade, seis estdo localizadas na regido Sul, mais seis
ao Leste e por fim, nove na regido Oeste (Dourados, 2016). E ainda, possui estrutura de
atendimento para servicos de média e alta complexidade, uma unica UPA (Unidade de
Pronto Atendimento) para demanda de emergéncia no ambito publico do municipio como
um todo, além de Hospitais com atendimentos especializados, sendo estes: Hospital
Evangélico (privado mas com leitos do SUS), Hospital da Vida, Hospital Universitario e
Hospital das Missdes (exclusivo para o atendimento indigena, localizado na reserva
indigena Jaguapiru) e conta, ainda, com dois CAPS (Centros de Atencao Psicossocial),
um Centro de Referéncia em Tuberculose e Hanseniase (CRTH) e o Servigo de
Atendimento Especializado e Centro de Testagem e Aconselhamento (SAE/CTA) que
atendem pacientes com AIDS/HIV e demais DST’s, (IRABI, 2017).

Ja em relagdo a questdo das mais recentes Politicas Habitacionais, o PMCMYV foi
langado no ano de 2009 e representa a proposta formulada pelo Governo Federal para
uma pauta histérica de luta dos movimentos sociais, em rela¢do a questdo da moradia no
Brasil, que a época reunia um déficit habitacional de aproximadamente 7,2 milhdes de
familias sem moradia, das quais 90% delas se concentravam na classe menos favorecida

(AMORE, 2015, p.17).
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No contexto de sua criacdo, o mundo se abalava com uma forte crise econdmica,
advinda preteritamente do mercado imobiliario norte-americano, a chamada “bolha dos
subprimes” (BONDUKI, 2009). Nacionalmente, o Brasil investia em grandes obras
infraestruturais o que construia, relativamente, um cenario de crescimento econdomico,
com a fomentagao dos setores ligados a construgao civil (AMORE, 2015).

Desde sua promulgagdo, criticos da forma como o programa se oficializou,
apontam para algumas incoeréncias em seu status de objetivar-se em equacionar o déficit
habitacional brasileiro. Conforme Bonduki (2009), o governo brasileiro atropelou o
processo de constru¢do de uma diretriz sélida e estratégica para equalizar o problema
habitacional do Brasil, ndo adotando varias indicagdes feitas no Plano Nacional de
Habitacdo, ¢ por ele consideradas indispensaveis para uma progressdo real no
amortecimento do déficit habitacional brasileiro, que sdo indicios da disposicao do
governo de se despojar fartos recursos no setor de construcdo civil, que se materializa,
também, com o PMCMV.

Segundo Amore (2015) o PMCMV se preocupou, exclusivamente, em construir
novas unidades habitacionais, transparecendo a imensa preocupagdo do programa em seu
viés econOmico, ao investir nas empresas construtoras, que acabaram por serem as
principais beneficiadas do programa. Nesse sentido ndo incorporou algumas das
tipificacdes ja elencadas no Plano Nacional de Habitacdo, acerca de outras possibilidades
habitacionais como a constru¢do autogestionada e a utilizagdo dos domicilios vazios,
fazendo-se cumprir a fungdo social da propriedade.

A perspectiva do governo brasileiro para equalizar a questao da falta da moradia,
utilizando-se de parcerias com empresas privadas para a construcao de casas, assemelha-

se ao contexto francés na década de 1960, analisado por Lefebvre (1969):

Os grupos e partidos de esquerda contentam-se em reclamar “mais casas”. Por
outro lado, ndo é um pensamento urbanistico que dirige as iniciativas dos
organismos publicos e semipublicos, ¢ simplesmente o projeto de fornecer
moradias o mais rapido possivel pelo menor custo possivel. Os novos conjuntos
serdo marcados por uma caracteristica funcional e abstrata: o conceito do Aabitat
levado a sua forma pura pela burocracia estatal. (LEFEBVRE, 1969, p. 26).

No entanto, a criagdo de novas politicas publicas também perpassa
ideologicamente para o tipo de producdo espacial que € proposto na construgdo das

cidades brasileiras. Ao caracterizar a raiz das problematicas urbanas, Lefébvre (1969), vé
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as industrias e a atividade industrial como “indutora”, e os problemas relativos ao
crescimento, a planificagdo e a questdo relativa as cidades e seu desenvolvimento, tal
como ¢ posta no processo de industrializagdo como “induzidas” e reféns desse fendmeno,
e ainda, sem desconsiderar as questdes relativas a cultura e as formas de lazer que a
industrializagdo retorna a cidade moldando o espaco e também a forma de se viver nele.
(LEFEBVRE, 1969, p.11).

Essa perspectiva também se repousa na transformagao espacial que a presenca das
industrias tiveram nas cidades que intensificou a desigualdade do espaco ja existente, e,
ainda que seja preciso considerar o fato de que inicialmente as fabricas se instalavam
perto de fontes de matéria prima e de mananciais, a enorme reserva de mao-de-obra que
as cidades exponencialmente dispunham (GUIMARAES, 2014, p. 55), logo transformou-

se num lugar bastante atrativo para a atividade industrial.

3. METODOLOGIA

Os resultados desse artigo sdo frutos de dois questiondrios diferentes, em dois
momentos diferentes. O primeiro deles, foi realizado nos Loteamentos Sociais Dioclécio
Artuzi I e II. O segundo, abrange os dois Loteamentos citados e se soma ao Residencial
Estrela do Leste. A inten¢do e escolha dos Loteamentos se deu a partir do intento de se
espacializar a cidade de Dourados a partir da realidade encontrada no interior desses
Loteamentos, localizados em regides diferentes do municipio, trazendo assim, possiveis
realidades, semelhantes ou distintas, que ajudam a compreender seu espaco geografico
como um todo.

Dessa forma, no primeiro eixo do trabalho de campo, realizado no ano de 2016,
buscamos caracterizar a realidade socioespacial dos dois loteamentos com a aplicagdo de
64 questionarios®. Na produgio do conhecimento geografico o Trabalho de Campo torna-
se um instrumento chave, baseado, sobretudo, na “articulagdo entre conceitos, teorias e
procedimentos metodolégicos” (Serpa, p.10, 2007), principalmente, diante da

especificidade da ciéncia geografica frente as outras disciplinas.

1 A amostra de 64 questionarios foi obtida a partir do Laboratdrio de Epidemia e Estatistica, vinculado ao
Instituto Dante Pazzanese, a partir da estimativa de uma média. Para maiores informagdes acessar o site
www. lee.dante.br .
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Durante a realizacao do segundo eixo do trabalho de campo, em 2017, foram
considerados o Universo dos trés loteamentos, resultando na aplicagio de 732
questionarios, com uma margem relativa de erro de 8%, aplicado em duas visitas,
considerando o universo do total de casas dos trés loteamentos, dessa maneira também
decidiu-se por agrupar os dados colhidos na aplicacao dos Loteamentos Dioclécio Artuzi
I e II por entende-los como um unico loteamento pois sdo contiguos um ao outro e que
seus moradores compartilham dos servigos que abriga nos limites dos empreendimentos
como, pequenos bares, conveniéncias, padarias ¢ minimercados e também sua logica
rotineira de convivio entre si.

A especificidade da Geografia consiste no papel central do espago, no estudo da
dimensdo espacial da sociedade e da dimensdo social do espaco. Portanto, através do
Trabalho de Campo a Geografia tem diversas possibilidades para recortar, analisar e
conceituar o espago em sua dimensao empirica sem perder a totalidade enquanto dindmica
e processo (Serpa, 2007).

Recortar o espago para aprofundar as questdes que se deseja analisar torna-se
central para operacionalizacdo do Trabalho de Campo, exigindo a ndo separagdo da teoria
e da pratica. Para Serpa (2007, p. 10) “essa separagdo ndo existe € ¢ um constructo
artificial, teoria e trabalho de campo sao dois lados da mesma moeda”.

O Trabalho de Campo ¢ o laboratorio por exceléncia do gedgrafo, tanto como
ferramenta metodoldgica para o ensino, bem como método de trabalho e pesquisa, sendo
essencial para que o aluno possa desenvolver a habilidade da investiga¢do in loco e ndo
apenas a partir do trabalho em gabinete e sala de aula conhecendo a realidade empirica.
Sendo assim, ressaltamos a importancia do Trabalho de Campo na Geografia, como base
da pesquisa, do ensino, da extensdo e da producao do conhecimento geografico, conforme
Serpa (2007).

Coisas como ficar “preso” dentro dos loteamentos, ou at¢ mesmo cancelar uma
visitacao pela quase que inexisténcia de linhas em datas especificas, como em finais de
semana e feriados, foram algumas realidades vivenciadas durante o campo e que foram

fundamentais para a constru¢do da discussdo tedrica desse texto, aspectos sentidos

2 O total de 73 questionarios foi obtido através da calculadora de amostras do Servigo de Pesquisas Online
— Netquest a partir do calculo da média de um universo de 626 unidades habitacionais. Para mais
informacdes: www.netgquest.com.br.
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cotidianamente por eles e que traduzem em maiores barreiras para as possibilidades de
uma ascensdo social, que sdo relativas as dificuldades imateriais que a falta de
equipamentos urbanos relativizam a vida da parcela da populagdo mais dependente das

politicas estatais.

4. DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

Mapa 1- A cidade de Dourados — MS, e as areas de estudo da pesquisa.
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O mapa correlacionado acima, corresponde as areas de estudo pesquisadas no municipio
de Dourados — MS, e nele, estdo localizados os trés Loteamentos Sociais, posicionados no
extremo sul e leste da cidade, as UBS relacionadas a regido observada, além de pontos centrais
em relagdo aos servicos de saude publica, como a UPA, o Hospital Universitario, o Hospital da
Vida, e o Hospital Evangélico.

Nesse sentido, o primeiro questionario foi aplicado somente nos Loteamentos Sociais
Dioclécio Artuzi I e II, onde foram levantadas questdes relativas a padroniza¢ao da unidade
habitacional, questdes relativas a satisfacdo da nova realidade apos a entrega da casa e sobre os
equipamentos urbanos destinados a eles.

O segundo questionario foi aplicado nos dois Loteamentos Sociais citados acima e no
Residencial Estrela do Leste, onde focalizamos a apreensao desses moradores, nos Loteamentos
em que vivem, sobre os servi¢os de saude disponibilizados na estratégia do SUS, a forma como
utilizam e acessam esses servicos e algumas configuragdes familiares que poderiam ser
agravadas, ou ndo, com a falta ou a precariedade desses servicos, caso fossem identificadas
durante as pesquisas.

Com a juncdo dos dois questiondrios, ¢ possivel compreender o arranjo espacial
produzido na cidade, através de politicas publicas habitacionais para a populacdo mais pobre.
Buscando assim refletir sobre o espaco das cidades e suas diferentes possibilidades frente a
formas saudaveis de se habitar e se desenvolver na sociedade.

Em relacdo a moradia, no Dioclécio Artuzi I, foram entrevistadas familias com um
estado de vulnerabilidade socioecondmica muito acentuado, algumas ainda viviam aos moldes
que a casa fora entregue, sem forro, com a parte interna da casa apenas no contra piso € sem
piso, sem muro ou portdo do lado exterior, e que antes de se mudarem moravam em habitagdes
irregulares, barracos, em condi¢des insalubres e sem saneamento, at¢ familias com poder
aquisitivo maiores que também passam por dificuldades financeiras mas que porém conseguem

ter uma renda que permite melhorias em suas habitagdes.

10



III Encontro Internacional de Gestao,
Desenvolvimento e Inovacao

10 a 13 de setembro de 2019 | Navirai - MS III EIGEDIN

Grafico 1 — Dioclécio Artuzi I e II - Numero de moradores por unidade habitacional.
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Fonte: Trabalho de campo (2016). Elaboragao: Irabi (2016)

De acordo com os dados levantados nos Conjuntos Habitacionais Dioclécio Artuzi I e
II, a maioria das familias possuem em seus nucleos familiares 4 ou mais pessoas, representando
um total de 56% das casas em relagdo as casas com até 3 membros (grafico 1), curiosamente,
57% dos entrevistados (grafico 2) acreditam que suas casas acomodem suas familias, o que
relativiza a propria perspectiva de comodidade, onde o simples fato de se morar em uma casa
com uma estrutura de alvenaria, ainda que em muitos casos as familias se amontoem em dois
quartos, e de ser identificado problemas infraestruturais na casa, como rachaduras e goteiras, a
perspectiva de comodidade se manifesta em relagdo a condi¢cdes mais atenuantes, como por
exemplo familias que moravam em favelas e barracos antes da obtengao da nova casa.

No entanto, reforgcamos um olhar sobre o padrdo arquitetonico oferecido pelas
empreiteiras, com casas de 38,37m? de area construida, e uma divisdo de dois quartos, um
banheiro, sala e cozinha acaba sendo incompativel com a realidade algumas familias, que nado
conseguem ter suas necessidades supridas pelo modelo hegemonico de habitacdo oferecido

pelas empreiteiras.

Grafico 2 - Dioclécio Artuzi I e II - Entrevistados que acreditam ter uma casa que acomode
sua familia

m Sim Nao

Fonte: Trabalho de campo (2016). Elaboragao: Irabi (2016)

Lefebvre (1969) ao discutir sobre a crescente e geracional perca da consciéncia urbana,

11
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se refere a fendmenos similares aos dos dados acima obtidos, pois, expde uma situagdo de
desigualdade legitimada pela propria politica habitacional e consentida pelo suposto
beneficiario, que deveria ser o morador, mas acaba sendo as empreiteiras, que recebem recursos
do governo para implementar suas obras e se sentem confortaveis para buscar novas formas de
baratear a constru¢do de conjuntos habitacionais cada vez mais expressivos, sem que a
populacao assistida pela politica tenha uma organizagao consistente, principalmente no caso de
uma cidade média do interior sul-mato-grossense, para que se faga uma contraproposta frente
a isso.

Grafico 3 — Dioclécio Artuzi I e II - Taxa de Utilizacdo do Transporte Coletivo nos
Loteamentos.

40 69,81%
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--------- Linear (Utilizam ou ndo o transporte publico)

Fonte: Trabalho de campo (2016). Elaboragao: Irabi (2016)

Existe um percentual de apenas 5,40% de aprovacdo nos fins de semana e 35,13% nos
dias de semana, a questdo da mobilidade através do transporte publico mostra-se como um
aspecto negativo dos loteamentos, e o alto indice de utilizacdo do mesmo, quase 70% (grafico
3), evidencia um descaso com os moradores que nao sdo amplamente contemplados, e, de
acordo com alguns relatos, os mesmos so utilizam o transporte coletivo para trabalhar. O que
representa uma dificuldade a mais que os mesmos precisam enfrentar para acessar a cidade e
Seus espacos.

Esses dois dados, no entanto, submetem a qualidade e intensidade de utilizag¢ao por parte
dos entrevistados, no entanto, esse debate se estende para muito além disso, a materializagao
do acesso e da acessibilidade dos moradores, sobretudo aqueles mais dependentes do transporte
coletivo. Isso se atribui as formas de apropriacdo que uma pessoa provinda desses lugares tera

perante a cidade e também com a sociedade, sendo fundamental, € um compromisso do Estado
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de se promover maiores condi¢cdes de equidade entre as classes sociais.

Grafico 4 — Dioclécio Artuzi I e II — Custo-beneficio em relacio a localizacio e moradia
anterior

60 86,66%
20 65%
40
30 35%
10

0

BOM RUIM
B Moradia Localizagao

Fonte: Trabalho de campo (2016). Elaboragao: Irabi (2016)

Ainda sobre a questdao da consciéncia, discutido na concepcao lefebvriana, os proprios
moradores tém consciéncia de algumas condi¢des que sdo impostas a eles, como por exemplo
o custo com deslocamento ocasionado pelo distanciamento dos loteamentos da dinamica social
da cidade, e de sua centralidade, entretanto, conforme aponta Vieira (2005), a condi¢ao da
localizag@o geografica e, das condi¢des sociais da populagdo de baixa renda sdao banalizadas e
(re)produzidas, na expansao urbana das cidades médias.

Cabe também a percepc¢do da materializagdo de alguns preceitos, preconizados em
Amore (2015) e Cardoso (2014), das implementacdes feitas via PMCMYV, “resolvendo” a
questdo da moradia, possibilitando o acesso a casa propria a um preco reduzido, mas, gerando
alguns novos problemas no cotidiano das pessoas que sdo beneficiadas por tal politica
habitacional por conta das condi¢des em que estdo localizadas as construgdes e também por
conta das condi¢gdes de construgdo, apresentando alguns problemas de infraestrutura, também
relatado durante as pesquisas de campo nos Loteamentos Sociais estudados no municipio de

Dourados.

Grafico 5 — Dioclécio Artuzi i e Il — maiores problemas dos Loteamentos
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Fonte: Trabalho de campo (2016). Elaboragao: Irabi (2016)

Ao serem questionados em relagdao aos problemas internos dos Loteamentos, tivemos
um dado que permite construir e enxergar a perspectiva tedrica abordada nessa pesquisa, pois,
de maneira aberta, os principais problemas elencados pelos entrevistados (grafico 5) giram
entorno de deficiéncias estruturais, representando um total de 88% das criticas, enquanto que
poderiam ser também somadas a questdo da limpeza dos loteamentos a essa porcentagem pois
os mesmos consideram insuficiente o nimero de passadas dos caminhos de coleta de lixo, 1
vez por semana, além da falta de boca de lobo no extremo sul dos loteamentos, o que ocasiona
em entulho nos dias de chuva e mau cheiro.

Nesse sentido, menos de 1% relataram problemas entre vizinhos, ¢ importante ressaltar
que durante as entrevistas, ndo foram pré-estabelecidas respostas fechadas para essa questao, o
resultado desse grafico fora fruto da visdo prépria desses moradores e posteriormente
agrupadas.

O préximo dado, refere-se aos loteamentos sociais que possuem membros familiares
com alguma deficiéncia, considerando doencgas congénitas e deficiéncias fisicas ao longo da
vida, ou relativos a acidentes de trabalho. A relevancia de tais dados paira pelo fato de que os
loteamentos estudados sdo frutos de politicas publicas habitacionais, e de acordo com o Decreto
N°2.130/15 da Prefeitura Municipal de Dourados, sdo destinados com prioridade de no minimo
5% das unidades habitacionais para beneficiar pessoas com deficiéncia, € em muitos casos
encontrados durante o Trabalho de Campo, ndo recebem nenhum tipo de auxilio para acessar
as Unidades de Satde e continuar com seu tratamento, sendo muitas vezes interrompido pela
falta de condi¢des que a familia possui para se deslocar do loteamento. E, mesmo sendo pautada
em lei a destinacdao de 5% das residéncias para deficientes fisicos, as mesmas sdo construidas
nos mesmos padrdes e modelos das outras residéncias, sem adaptacdo que possibilite melhor

qualidade de vida.
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Grafico 6 — Residéncias com pessoas com deficiéncia
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Fonte: Trabalho de campo (2017). Elaboragao Irabi (2017).

Além dos dados coletados, em testemunho dos proprios moradores, a prefeitura
comecou o cadastramento dos moradores do Residencial Estrela do Leste para que se inicie o
atendimento de Agentes de Saude nas casas do Bairro. Segundo o morador entrevistado, o
cadastramento comegcara a algumas semanas antes da aplicacdo do questiondrio, mas a data
prevista de inicio dos atendimentos ainda ndo tinha sido divulgada. J4 nos Loteamentos
Dioclécio Artuzi I e II os entrevistados ndo acenaram qualquer contrapartida por parte da
Prefeitura.

Atrelado a isso, o fato de que em nenhum dos loteamentos serem cobertos por Agentes
de Saude da familia, que deveriam ser responsdveis por atender os moradores em seus
domicilios, além de ter um controle de saude preventiva dos bairros, € por ndo possuirem uma
UBS especifica para sua localidade, evidencia a falta de dialogo entre as politicas publicas,
além disso uma profunda contradi¢do na promocgao seletiva de uma qualidade de vida e uma
acessibilidade a cidade de maneira saudavel.

O que traduz a falta de sintonia entre as Politicas Publicas relacionadas, além da
contrariedade com as diretrizes estabelecidas para os Agentes Comunitarios de Saude, como a
portaria n° 2.488/11, que define os mesmos como uma classe dentro da Politica de Atenc¢ao
Bésica do SUS, que teria entre suas fung¢des trabalhar reorganizando a Atengdo Bésica de uma
UBS, além de ter a possibilidade de promover a qualidade em saude nos bairros dentro da
Estratégia de Saude da Familia.

Essa situacdo imposta a esses sujeitos, que necessitam de uma contrapartida para

cuidados médicos especiais, contribuiu para que muitos deles ndo acessem mais esse tipo de
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servigo, pois as regides nao possuem nem a cobertura dos agentes de satide € nem uma agao no
minimo paliativa por parte da prefeitura. No Loteamento Dioclécio Artuzi I e II foram
identificados moradores que deixaram de ir a instituigdes como o0 CRAS e a APAE por falta de

conducao propria e a dificuldade de acessa-las por meio do transporte publico.

Grafico 7 — Moradores que frequentam alguma Unidade Basica de Saude
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Fonte: Trabalho de campo (2017). Elaboragéo Irabi (2017).

Em ambos os loteamentos relacionados o porcentual de utilizagdo dos servigos publicos
de saude ¢ grande, com a diferenca de que no Estrela do Leste alguns entrevistados tinham
acesso a planos de satde via setor privado, o que reduz o nivel de uso desse lugar.

Existiram alguns casos, em que os entrevistados relataram utilizarem os servigos da
UBS de outras regioes, respectivas ao seu antigo cadastro, antes de adquirirem suas casas. Essa
situagdo, pode demonstrar uma certa desarmonia entre as qualidades das UBS de Dourados, e
também relativas as suas infraestruturas que também seriam desiguais.

Esses graficos nos remetem a importancia relativa ao conhecimento das estratégias
promovidas pelas politicas dos SUS, cabendo a indagacao sobre o entendimento dessas pessoas
sobre os proprios servigos utilizados, como podera ser visto na tabela a seguir, e ainda, a
reflexdo sobre o peso que as Unidades de Satde tém na vida cotidiana dos moradores desses
loteamentos, uma vez que a maioria dos entrevistados relataram utilizar esses servigos

oferecidos pelo Estado.

Grifico 8 — Indice dos conhecimentos de funcionamento basico de uma UBS.
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Fonte: Trabalho de campo (2017). Elaboragéo Irabi (2017).

A grande maioria dos entrevistados respondeu buscar atendimentos médicos apenas em
casos de urgéncia e emergéncia, exceto pessoas com alguma deficiéncia que passam por
atendimento na UBS ou na UPA, assim, a falta de informacdo repassada a esses moradores
contradiz uma estratégia de saude preventiva do SUS e uma dissintonia entre os moradores e
as estratégias publicas, o que faz também muitas pessoas buscarem a UPA como porta de
entrada dos servigos, superlotando-a.

Durante as perguntas, muitos entrevistados relataram ainda a UBS deveria dispor de
mais especialidades dentro de seus servicos, contradizendo a propria loégica do PNAB (2012)
quando diz que, “a proximidade e a capacidade de acolhimento, vinculacdo, responsabiliza¢ao
e resolutividade sdo fundamentais para a efetivaciao da atengdo basica como contato e porta de
entrada preferencial da rede de atengdo”. E entdo, caso seja identificado a necessidade da
consulta com um especialista, esse paciente fosse encaminhado para outras instancias do SUS,

porém, as UBS deveriam atender até cerca de 80% dos casos protocolados no SUS.

Grafico 9 — Forma de acesso aos servicos de satude dos moradores
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Fonte: Trabalho de campo (2017). Elaboragéo Irabi (2017).
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A andlise desse ultimo dado, também precisa ser feita com cuidado, pois, ela diz muito
mais respeito a precariedade do transporte publico do que a boas condi¢cdes de acesso
individualizado por parte dos entrevistados, nesse sentido, grande parte, em todos os
loteamentos relacionados, ao marcar a opgao “Carro/Moto”, esta refletindo uma cooperagao
mutua entre vizinhos e colegas, que “na hora do desespero®” conseguem emprestado um carro
ou uma moto para acessarem, dai entra a insuficiéncia do transporte coletivo.

Outras formas de acesso também foram mais presentes, como a pé€ ou bicicleta,
evidenciando a necessidade que esses t€ém de se locomoverem de maneira individualizada e
propria, ao passo que em nenhum dos casos os loteamentos possuem alguma unidade de saude
a menos de 1,5km de distancia, corroborando para um acesso precario.

Finalizando assim as analises realizadas durante as pesquisas nos trés loteamentos, com
a aplicagdo de seus questionarios, trazendo nog¢des no plano da materialidade real sobre as
condi¢des enfrentadas por esses moradores, paralelamente a isso, uma condi¢do banal,
vivenciadas por realidades distantes em localizagdes, mas proximas quando observadas suas
condigdes socioespaciais € nas mas praticas nas promog¢oes de qualidade de vida para os

beneficiados pelo PMCMV.

5. CONCLUSOES

Duas das maiores representagdes em escala nacional de politicas de interesse social sdo
o PMCMYV e o SUS, que se configuram no sonho da casa propria e uma vida mais saudavel,
porém, por conta das aspiracdes que se propdoem essas politicas, e a quantidade de demanda
abrigada em um pais como o Brasil impdem muitas dificuldades a serem superadas por elas
para uma promog¢ao de qualidade de vida e uma cidade acessivel.

Quando estudamos e analisamos as diretrizes e a materializagdo de ambas as politicas
numa oOtica das cidades saudaveis, percebe-se a falta de compreensao e de gestdo nos processos
idealizadores de ambas as politicas, que também, vale ressaltar aqui sdo atravessadas pela logica
mercadoldgica da economia liberal, que desnivela o acesso e o usufruto desses dois servigos,

que deveriam ser direitos, a liberdade econdmica individual de cada pessoa.

3 Lé-se essa expressdo, sabendo da cultura brasileira de acessar os servicos de salide de maneira paliativa, ou em
situacBes graves, e ndo preventiva.
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Nesse sentido apesar de se reconhecer a magnitude e a importancia de se construir
politicas sociais como o PMCMYV e o SUS, na 6tica privativa e capitalista, elas ndo conseguiram
insurgir novas realidades e perspectivas para a populagdo de baixa renda, havendo um paralelo
muito forte entre as leituras obtidas ao longo dessa pesquisa com a realidade verificada e
documentada nos Loteamentos relacionados, o que influencia muito para a ideia de que esses
processos ocorrem de maneira semelhante em todas as regides da cidade que foram sediadas
pelo PMCMV na faixa 1, que também concentra o déficit habitacional do Brasil.

Isso também leva a percepgao de que no Brasil, suas politicas sociais sdo comparaveis
a uma “fake News*”, pois em diversos momentos apresentam-se em numeros gigantescos,
muitas vezes até reconhecidas internacionalmente por seu carater social, mas que na realidade
ndo aparentam transformar e melhorar, a vida das pessoas que mais dependem das mesmas.

Como ja escrito aqui, a negacdo do direito a cidade, de condi¢des adequadas de moradia,
qualidade de vida, satude, educacio, lazer, etc. estdo diretamente relacionadas com a capacidade
individual de uma pessoa de transformar sua realidade e, a cidade. Assim, o projeto de cidade
estd sempre associado com o projeto de vida proposto, numa democracia representativa,
associados aos crédulos pessoais e partidarios.

Caindo por terra o discurso da meritocracia, que relativiza as relacdes sociais e de
trabalho em grande parte da sociedade atual, metodologicamente colocando todas as pessoas,
de todas as classes, géneros, etnias e ragas em um falso pé de igualdade, e a aspiragao pessoal
de cada pessoa estaria condicionada com seu desempenho. Esse pensamento desconsidera
fatores historicos que por si sé interessam a Geografia pois estes sdo fundamentais para se
compreender a territorializagdao dos espacos urbanos, por exemplo.

Além disso, também existe a percepcao sobre esses processos em uma cidade média
como Dourados, que urbaniza-se concentrando as desigualdades socioespaciais e planificado
suas politicas social de maneira inadequada, pelo menos no que se diz respeito a distribui¢do
dessas para as pessoas com baixa renda no municipio.

O que acarreta, novamente, ndo s6 em problemas fisicos, como relatado pelos
entrevistados, em relag@o as distancias ou as insuficiéncias presentes nas regides relacionadas,
a falta de infraestrutura das UBS para atender a grande demanda em que estdo inseridas, mas

também diz respeito a problemas e barreiras que vao moldar a propria apropriagdo do espago

4 Noticias Falsas.
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dos moradores, trancafiando os mesmos em condi¢des de pobreza sem a possibilidade de
transformarem suas proprias condigdes.

Por fim, ¢ observado claramente um cenario tipicamente problematizado, e de
repercussao em cunho nacional. Atenta-se, logo, para a criagdo de novas politicas publicas
baseadas e fundamentadas em reconfigurar a forma em que o social urbano ¢ pensado, nas suas
instancias excludentes e insuficientes, para que assim haja uma nova forma de se viver a Cidade
com boa qualidade de vida para todos — garantida essa pelo Estado.

A realidade hoje, nos diz que, assim como acontece em outras cidades no Pais, Dourados
cresce, ¢ com ela, crescem também seus problemas. A isso, cabem duas perguntas: como
desenvolver a urbanicidade desse espago, promovendo um crescimento de servigos, recursos, €
de sua populacdo, e, a0 mesmo tempo concentrar grupos tdo antagdnicos, como o dos ruralistas
e as populagdes indigenas, que também precisa de espaco para firmar seus territorios e
estabelecer suas conexoes, ainda que de formas distintas, com o mundo? Ou ainda, sobre de
que forma seria possivel constituir esses espacos com uma melhor promogao qualidade de vida

para as pessoas?
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