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RESUMO: A filosofia da avaliagdo do Programa de Educacao Tutorial é
analisada a partir dos elementos que a constituiram quando da publicacdo do
Manual de OrientacOes Basicas de 2002. A proposta de avaliagao se constituiu
a partir da combinacao de dois fatores. Primeiro, os encaminhamentos sobre
avaliacao oriundos do GT de avaliagcao do VI ENAPET e, segundo, as
caracteristicas da avaliacao institucional propostas pelo Programa de
Avaliagao Nacional Institucional das Universidades Brasileiras, o PAIUB. A
confluéncia desses dois conjuntos de conceitos permitiu a construcao de uma
proposta de avaliacao consistente com a filosofia do programa, com a
construcdo continua da identidade dos grupos e consistente com o bindmio
autonomia/avaliacao. Concluo que a reafirmacao da filosofia de avaliacao do
PET é fundamental para estabelecer o cendrio sobre o qual deve ser
construido o processo de avaliagao nacional do programa.
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THE FORMATION PROCESS OF THE EVALUATION PHILOSOPHY OF
THE TUTORIAL EDUCATION PROGRAM

ABSTRACT: The philosophy of evaluation of the Tutorial Education Program
is analyzed from the elements that constituted it when the 2002 Basic
Guidelines Manual was published. The evaluation proposal was constituted
from the combination of two factors. First, the referrals on evaluation coming
from the evaluation WG of the VI ENAPET and, second, the characteristics of
the institutional evaluation proposed by the National Institutional Evaluation
Program of Brazilian Universities, the PAIUB. The confluence of these two sets
of concepts allowed the construction of an evaluation proposal consistent with

the program's philosophy, with the continuous construction of the groups'
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identity and consistent with the binomial autonomy/evaluation. I conclude
that the reaffirmation of the PET evaluation philosophy is fundamental to
establish the scenario on which the program's national evaluation process
must be built.

Keywords: evaluation, tutorial education, autonomy, PET

INTRODUCAO

A avaliagao do Programa de Educacao Tutorial (PET) sempre foi
tema de discussao na comunidade dos grupos PET desde o I SULPET,
realizado na Universidade Federal de Santa Maria em 1998, primeiro evento
regional do programa (UFSM, 1998). A partir desse momento, todos os
eventos regionais e nacionais incluiram um Grupo de Trabalho (GT) onde se
discutiu avaliacdo. A repeticdo sistematica dessa pratica evidencia a
centralidade do tema Avaliacdo no fazer diario das atividades do programa.

No ambito académico, principalmente no nivel de graduacao,
quando nos referimos a avaliacdo, € comum tratar-se de avaliacdo da
aprendizagem em uma determinada disciplina. Em outras palavras, trata-se
de tentar "mensurar” quanto o ou a estudante foi capaz de se apropriar dos
conceitos tratados nesta disciplina. No entanto, os processos de avaliacao
nao se referem apenas a avaliacdo da apropriagdo do conhecimento e as
(bastante limitadas) técnicas de tentar estima-lo. A avaliagdo € um processo
intencional realizado com técnicas e recursos especificos que é direcionado a
qualquer atividade humana. Assim, é possivel, e até necessario, que a
avaliacao possa ter como objeto uma instituicao (como a universidade), uma
empresa, um programa (como o PET), as atividades de um grupo ou uma
politica publica.

Como foi discutido em Ayala Filho (2019), qualquer atividade
humana se origina em uma demanda ou necessidade a ser suprida. A partir
dessa demanda, se estabelecem objetivos, as acdes e as operagoes
adequadas a consecucdo desses objetivos da acao. Se estabelecem os meios
adequados para atingir os fins. O processo continuo de adequacdo dos meios
aos fins é parte do processo de avaliacdo. Considerando a situacdo em que o

sujeito avaliador esta envolvido na atividade, entdo passamos a tratar de
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auto avaliacao. Qualquer atividade humana que alcanga sucesso de forma
sistematica esta relacionada a uma forma também sistematica de avaliagao.
Obviamente, no contexto do PET isso nao poderia ser diferente.

A avaliacao é um processo politico. A palavra “avaliacao” possui a
mesma raiz da palavra “valores”. Além de buscar a pertinéncia dos meios
para atingir um determinado fim, a avaliacdo também é um processo de
fixacao de valores que orientam e delimitam da agao. Ou seja, a avaliagao
age politicamente ao valorizar determinadas formas de agao em detrimento
de outras. Considerando as caracteristicas da Atividade Petiana (AYALA
FILHO, 2019), podemos afirmar que a avaliacao petiana deve, por exemplo,
valorizar o trabalho coletivo em detrimento do trabalho individual ou mesmo
individualista. Assim, avaliar passa a ser um processo de fixacao de valores.
Como esses valores estao constantemente em disputa e conflito, a avaliagao
se torna também um espaco de disputa politica.

Dentro desse quadro geral de conceitos sobre a avaliagdo, o
objetivo desse trabalho é apresentar, de forma sucinta, o caminho historico
e epistemoldgico, no sentido de incorporagdo de conhecimentos, que deu
origem a filosofia de avaliacdo dos grupos e do programa PET materializada
no Manual de Orientagdes Basicas 2002 - MOB2002 (BRASIL, 2002), filosofia
esta que se desdobrou no Manual de 2006 (BRASIL,2006), elaborado pela
SESu/MEC, e na minuta de manual construida pela comunidade petiana em
20142, Esta minuta foi elaborada a partir da compilacdo dos resultados dos
grupos de trabalho do XIX ENAPET, realizado em julho de 2014 na UFSM
(CENAPET, 2014). E importante salientar que a elaboracdo do MOB 2002 foi,
ao mesmo tempo, instrumento e produto da luta pela manutencdao do
programa cujo momento mais intenso se desenvolveu de 1996 até 2002
(MULLER, 2003). Assim, esse formato de avaliacdo foi gestado em um
processo de luta e possui marcas indeléveis do processo de resisténcia a

dissolucdo do programa. Uma dessas marcas é o compromisso estabelecido

2Antes da promulgacdo da lei do PET em 2005 e das portarias PET, toda a definicdo
da estrutura do programa estava contida no Manual de Orientagdes Basicas. Foram
elaborados MOB em 1988, 1992 e 1995.
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com os cursos de graduagao onde 0s grupos estavam inseridos.

Na proxima secao, apresento, de forma contextualizada, os
encaminhamentos dos GTs de Avaliagao do IVSULPET e do VIENAPET que
definiram as diretrizes gerais que o MOB2002 e a avaliagdo dos grupos
deveria obedecer3. Essas diretrizes se revelaram em consonancia com as
discussoOes sobre avaliacdo universitaria desenvolvidas na década de 90 do
século passado e que se materializaram na proposicao do Programa de
Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras, o PAIUB, apresentado
na secao seguinte. Na terceira secdao, apresento e discuto a filosofia de
avaliagao do PET proposta no MOB2002 e como ela se consolidou na
confluéncia dos contelidos discutidos nas secdes anteriores. Na uUltima secao,
proponho os préoximos passos no processo de entendimento e construcao da

avaliacao do PET.

DIRETRIZES PARA O MOB - GT AVALIACAO ENAPET 2001

O GT de avaliacao do evento foi coordenado pela professora Izaura
Kuwabara, entdo tutora do grupo PET quimica da Universidade Federal do
Parana e por este autor. A partir das discussdes iniciais do GT, estabeleceu-
se os objetivos do grupo, a saber: Definir diretrizes sobre institucionalizacao,
acompanhamento e gerenciamento do PET para ag0es da Executiva Nacional
na negociagdao com a SESu. As propostas de 1. a 4. referem-se a linhas gerais
gue devem nortear a negociacao entre a Executiva Nacional e SESu. As
propostas do item 5 se referem a recomendacdes que deveriam ser incluidas
nas novas OrientacOes Basicas. As propostas do item 6 se referem a
sugestoes para a agao visando a institucionalizagao.

Na sequéncia, foram discutidas e aprovadas as propostas que
seguem - as propostas estao destacadas e comentadas.

1. Unidade Nacional do Programa é fundamental e deve ser definida

por um conjunto de orientagcOes basicas que estabelecam o papel da SESu e

3N&o foi possivel encontrar a ata dos GTs na internet. Estes encaminhamentos estdo
registrados em documentos distribuidos pelo autor na lista de e-mails Petbr (MULLER.
2003). Uma coépia desses documentos se encontra no arquivo pessoal do autor.
Assim, os textos em italico ndo sdo citagdes de textos publicados, mas sim registros
do autor.
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da Instituicao no gerenciamento, acompanhamento e avaliagao do programa;

Este encaminhamento reafirma a unidade nacional do programa. E
importante lembrar que, em 2000, o PET havia sido transferido da
Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para
a Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacdo (SESu/MEC) e o
Programa estava sendo gerenciado por pessoas que nao o conheciam. Além
disso, vinhamos de anos de luta pela sua manutencdo e estdvamos
preocupados com a unidade do programa. Naquele momento, era importante
reforcar a necessidade da existéncia de orientagdes que fossem universais,
para que o programa continuasse com o seu carater de unidade nacional e
de longo prazo. O objetivo era nao deixar que o programa fosse submetido a
idiossincrasias locais, como disputas politicas ou “humores” dos proé-reitores
ou reitores locais. Tinhamos claro que pro-reitores, reitores, secretarios ou
ministros mudavam, mas o PET continuava.

2. Vinculo com a administracao da Instituicido de Ensino Superior
(IES) deve ser definido pelas orientagdes, mantendo o carater de unidade
nacional. A IES deve contribuir no desenvolvimento académico do
planejamento das atividades dos grupos;

Neste aspecto, havia uma preocupagdao com a dita
institucionalizacao do programa. Esta nao deveria ser negociada localmente,
mas sim estabelecida para todo o pais pelas orientacdes basicas. Isto iria
garantir a unidade do programa e a autonomia dos grupos. Os grupos
passariam a preparar o seu planejamento procurando se engajar no projeto
académico-pedagdgico da IES, mantendo a sua autonomia. Como veremos a
seguir, as IES poderiam dar sugestdes ao planejamento dos grupos quando
do processo de avaliagao local.

3. Orientacbes Basicas devem definir como sera feito o
gerenciamento do programa na IES. Este gerenciamento deve ter, no
minimo, um professor responsavel pelo programa e um corpo de consultores
conhecedores do programa.

Novamente, nao deveria haver negociacao local para a forma de

gerenciamento. A IES deveria sim se preocupar em estabelecer um corpo de
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consultores que conhecesse e se identificasse com o programa. Este corpo
nao precisaria ser formado apenas de tutores, mas deveria ser formado por
pessoas que estivessem ligadas as areas de ensino, pesquisa e extensdo
dentro da IES.

4. Avaliacdo sera desenvolvida a nivel local (institucional) e
nacional (SESu), preservando sua caracteristica qualitativa,

e A nivel local a avaliacdo devera examinar o interesse académico
das atividades e sua insercdo na instituicdo. Esta avaliacdo tera carater
sugestivo visando o aprimoramento das acdes dos grupos.

e A nivel nacional a avaliacdo sera responsavel pela analise do
mérito das propostas e relatérios dos grupos. Esta avaliacao terd carater
deliberativo sobre a criagao, manutencgao e extingao de grupos.

e A avaliacdo, tanto local quanto nacional, deve obedecer a um
paradigma de avaliacao qualitativa, evitando o uso de apenas indicadores
guantitativos e o ranqueamento dos grupos e instituigoes.

Este é o encaminhamento que definiu a forma geral da avaliagao
do programa. A divisdao da avaliagdo em dois niveis, local e nacional, era
considerada muito importante. Nas avaliagcdes anuais dos grupos realizadas
até 1996, nao existia, obrigatoriamente, a avaliacao local, mas apenas a
avaliacao na CAPES. Considerava-se que essa forma de avaliagao prejudicava
a insercao do grupo na realidade local tanto da IES quanto da regiao em seus
projetos de extensdo e limitava também a relagdao do grupo com a instituicdo.
Por outro lado, deixava o grupo totalmente autbnomo para planejar e
desenvolver o seu trabalho.

Ao promover a inclusao da avaliagao local, este encaminhamento
também promovia a institucionalizacdo do PET, dando énfase ao objetivo de
colocar as atividades de cada grupo PET mais proximas do projeto académico-
pedagdgico da instituicdo. No entanto, a avaliagao local ndo deveria retirar a
autonomia do grupo. Assim, a avaliagao local teria um carater sugestivo sobre
as atividades do grupo e deveria ser qualitativa.

Para manter a autonomia dos grupos e deixa-los salvos de

“humores” locais, a avaliagdo de mérito seria feita a nivel nacional. Uma
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determinada IES nao poderia, por exemplo, extinguir um grupo e criar outro,
mesmo que os proprios participantes do programa estejam de acordo. Este
foi considerado um ponto importante na manutencao da unidade nacional, da
autonomia e da exceléncia do programa.

O GT concluiu também que seria razoavel que se estabelecessem
alguns indicadores quantitativos para avaliar os grupos, mas estes sé teriam
sentido dentro de uma analise qualitativa ampla das atividades do grupo. Nao
seria estabelecido nenhum ordenamento dos grupos de acordo com o seu
desempenho. A avaliagao seria um processo de colaboragao entre o avaliador
e o grupo. Foi consenso também que deveriam ser estabelecidos critérios
gerais para a extingao de grupos.

5. Recomendagdes a constarem nas Orientagdes Basicas:

e Participacdo sistematica dos colegiados dos cursos na elaboracao
dos planos, acompanhamento das agdes e analises dos relatoérios dos grupos;

e No desenvolvimento do planejamento e na avaliacdo interna
deveria ter uma participacao dos demais alunos do curso.

Estas recomendagdes sao parte de um processo de
institucionalizacdo do programa dentro do préprio curso onde o grupo esta
instalado. Cada grupo, em particular, deveria desenvolver atividades, na
medida do possivel, consistentes com o projeto pedagdgico do curso. Deveria
também estar sistematicamente promovendo a discussao e o aprimoramento
deste projeto.

6. Sugestdoes de desenvolvimento de agdes visando a
institucionalizacao, a divulgacao do programa e criagdes de demandas por
NOVOS grupos:

e Criacdo de foruns institucionais envolvendo coordenacdes de
cursos e diretores de unidades.

A criacao destes foruns era uma sugestdo relevante para a
consolidacdo do PET como um programa importante, que possibilita a
formacao mais ampla do estudante, além das atividades de sala de aula.
Estes féruns tornariam o PET mais conhecido em suas potencialidades e

haveria uma tendéncia a aumentar a demanda pelo crescimento do

Revista Eletronica do Programa de Educacao Tutorial - Trés Lagoas/MS -
V. 4, n. 4, Outubro (2022).
ISSN 2675 - 1003




programa.

e Criacao de evento PET: eventos académicos divulgando ensino,
pesquisa e extensao com participacao da comunidade. Estes seriam eventos
regionais, similares aos saldes de iniciacdao cientifica, mas deveriam refletir
as caracteristicas dos PET como, por exemplo, a unidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, a interdisciplinaridade e as caracteristicas de trabalho
em grupo.

Vemos aqui a semente de uma ideia que acabou por consolidar na
criacao de eventos PET por todo o pais, entre eventos dentro das instituicdoes
(Interpets), eventos estaduais e regionais. Esta foi considerada uma forma
de consolidagcao do programa como uma alternativa para um projeto
académico-pedagdgico para o ensino superior. Tinhamos claro que a
combinacdo de autonomia e avaliacao, caracteristica do PET, era responsavel
pela ja evidente exceléncia do programa. Esta combinacdo de autonomia e
avaliacao foi encarada como um exemplo de sucesso a ser disseminado nas
universidades. Deveriamos estabelecer uma forma académica, mas também
sistematica, de divulgar as atividades desenvolvidas pelo PET e assim
divulgar também esta proposta de interconexao autonomia/avaliagao.

Os encaminhamentos acima descritos podem ser resumidos nos
seguintes itens:

1. Autonomia dos Grupos;

Carater Unitario Nacional do programa;
Estrutura Gerencial do Programa- em ambito nacional;
Estrutura Gerencial do Programa- na instituicao;

Avaliacao Local - com carater sugestivo;

o U s W N

Avaliacdao Nacional - com carater deciso6rio sobre o
funcionamento do grupo;

7. Avaliacoes feitas por pares (profissionais que entendem do
programa);

8. Institucionalizacdo - insercdao das atividades e projetos dos

grupos dentro do projeto académico-pedagdgico da instituicdo.

O PROGRAMA NACIONAL DE AVALIACAO INSTITUCIONAL DAS
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UNIVERSIDADES BRASILEIRAS - PAIUB

Apds a realizacdo do VI ENAPET com a definicao das diretrizes para
o novo MOB, a entao diretoria da CENAPET definiu uma pequena comissao
para redigir uma proposta de manual a ser encaminhada a SESu/MEC. A
comissdo foi formada pela professora Izaura Hirano Kuwabara, ja citada
tutora do grupo PET Quimica da UFPR e pelo autor desse trabalho, entdo tutor
do PET Fisica da Universidade Federal de Pelotas. O desafio nesse momento
era incorporar as diretrizes promovendo a institucionalizagdao do PET dentro
do marco do binOmio avaliacdo/autonomia que, avalidvamos, era a razdo
para o sucesso do programa.

Para que as diretrizes gerais correspondessem a um processo de
avaliagao que garantisse a autonomia dos grupos e do programa, foi
necessario que se incorporasse nessa proposta de avaliagdo aspectos
filosoficos da avaliagdo que ainda ndao haviam sido discutidas no ambito do
PET. Para tanto, buscamos incorporar na minuta de manual, para posterior
debate na comunidade dos grupos PET, alguns resultados que ja estavam
consensualizados no debate sobre avaliacdo institucional realizado no @mbito
das universidades brasileiras na década anterior. Esse debate culminou no
Programa Nacional de Avaliagao Institucional das Universidades Brasileiras -
PAIUB que apresentaremos abaixo. Note que agora trataremos de avaliagao
institucional e todos os termos se referirdo a avaliagao de universidades.

O Programa Nacional de Avaliacao Institucional das Universidades
Brasileiras, PAIUB, surgiu a partir de um projeto de avaliagao institucional da
Associacao Nacional dos Diretores de Instituicdes de Ensino Superior, a
ANDIFES. Posteriormente, a proposta foi aprovada pela Comissao Nacional
de Avaliagao, estabelecida pela SESu/MEC (TRINDADE, 1996). A partir deste
ponto, o programa passou a ser enriquecido pelas sugestdes e experiéncias
de avaliacao de cada universidade. Cada universidade passou a desenvolver,
por auto adesao, a sua avaliacdo. Esta incluiu um processo inicial de auto
avaliacdo que culminava com a elaboracdao de um documento sintese. Em
seguida, este documento era examinado e discutido por uma comissao

externa. Findo um ciclo de avaliacdao, o processo deveria recomecgar.
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No ambito da avaliacdo universitaria, é importante ressaltar o
significado do termo “avaliacdo institucional”. A avaliacdo ¢é dita
“institucional” por trés aspectos: porque avalia a instituicdo, porque é
promovida pela instituicao e porque deve ser encarada como uma instituigao.
Em outras palavras, o termo “institucional” se refere ao sujeito, ao objeto e
a forma de avaliagdo. Assim, a avaliacao deve ser continua e passar a fazer
parte do projeto académico-pedagdgico da instituicdo, ou seja, a avaliacao
passa a fazer parte do proprio processo de formacgao dos individuos dentro
da instituicdo. Este foi um aspecto que tivemos em mente quando pensamos
a “institucionalizacdo” do PET que se discutia na época.

Antes de discutirmos os principios que balizam a avaliagdo,
devemos ter em mente que qualquer processo avaliativo sé é possivel dentro
de um esquema conceitual e de um esquema de valores. O processo
avaliativo é sempre consequéncia de uma “visao de mundo”, que, no caso
universitario, envolve uma concepcao do que a universidade deve ser, qual
deve ser o seu papel na sociedade, que perfil deve ter o individuo formado
por esta universidade e como a sociedade deve sustenta-la. A avaliagao
sempre ocorre dentro de um quadro de valores que Ihe justifica. Por outro
lado, existe uma reciprocidade: a avaliagdo é também um processo de
consolidacdo de alguns valores e de negacdo de outros. Se escolhemos,
dentro do PET, deliberadamente, avaliar a capacidade de trabalhar em grupo
de um individuo, significa que valorizamos esta capacidade em detrimento da
acao individualista. Em um programa como o PIBIC, talvez a caracteristica
individualista seja considerada como positiva. Resumindo, a forma de
avaliacao retrata sempre um conjunto de valores e uma visao de mundo.

Aprofundamos o entendimento sobre as caracteristicas da
avaliacdo institucional proposta pelo PAIUB se examinarmos uma proposta
gue se contrapde a esta e que muito parece inspirar as politicas avaliativas
MEC (SOBRINHO,1996) que estavam em jogo na década de 90 do século
passado. Estou me referindo a propostas de avaliacdo que levam em conta
apenas parametros quantitativos, que seguem um modelo instrumentalista e

classificatério. Em geral, este tipo de avaliacdo pretende estabelecer um
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“ranqueamento” das instituicGes, sem levar em conta as caracteristicas
histdricas e até geograficas de cada instituicdo. Podemos chamar este tipo de
avaliagcao de uma orientacao positivista e tecnicista. Uma orientagao que
acredita que, colhendo dados pontuais, apartados de um contexto histérico,
social, politico e regional, pode estabelecer uma avaliacdo de mérito
académico que seja neutra e imparcial. Esta forma de avaliar ndo se preocupa
em desenvolver uma interpretagao qualitativa dos dados, o que torna os
resultados pouco significativos. As pessoas que compartilham esta
perspectiva parecem acreditar em uma universidade voltada para a demanda
do mercado. Estas pessoas confundem o mercado com a sociedade em si e
acreditam que a funcdo social da universidade é gerar “capital humano” (que
€ diferente de recursos humanos) de acordo com as exigéncias de
competitividade e eficiéncia deste mercado.

E importante considerarmos que a perspectiva discutida acima tem
outros desdobramentos, principalmente em relacdo a autonomia e ao
financiamento das universidades. Esta visdo esta ligada a concepgao de que
os financiamentos dos organismos oficiais devem estar ligados a critérios de
eficiéncia e produtividades em termos mercadoldgicos. Deve ser estimulada
a competicao, e ndao a colaboragdo, entre as universidades e também deve
ser estimulada a crescente busca por recursos privados, tanto pela venda de
servicos quanto pela cobranca de taxas dos alunos. E bastante justo acreditar
que esta perspectiva estd em consonancia com um modelo econémico de
globalizagao neoliberal. Ndo é nosso objetivo, neste momento, desenvolver
uma analise sobre politicas publicas, mas este ponto ilustra bem como as
propostas de avaliagao estao vinculadas a um conjunto de valores e a uma
visdo de mundo que sdao também produto de um modelo de sociedade. Fica
Obvia também sua dimensao politica.

A partir destas discussdes, que qualificamos de “introdutdrias”,
podemos passar a discutir as caracteristicas do modelo proposto para a
avaliacdo universitaria pelo PAIUB. Saliento que a avaliagao proposta por este
programa tem o objetivo geral de servir como um instrumento para a

construcdo continua de um projeto académico-pedagdgico capaz de sustentar
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a propria universidade.

As caracteristicas do programa foram descritas pelo professor Dilvo
Ristoff (1996) em uma palestra apresentada no 10° Seminario Nacional do
PAIUB. Aqui, procuramos resumir estes resultados. Segundo o professor, os
principios basicos que norteavam o PAIUB eram:

¢ Globalidade
e Comparabilidade
e Respeito a identidade institucional
e N3o premiacao ou punicao
e Adesao voluntaria
e Legitimidade
e Continuidade
Examinemos, com um pouco mais de detalhe, estes principios.

A globalidade define que a avaliacao deve ser desenvolvida levando
em conta todos os aspectos da instituicdao. O ensino, a pesquisa, a extensao,
a qualidade das aulas, o desenvolvimento dos laboratérios, biblioteca etc,
devem ser levados em conta para tracar um perfil completo da vida
universitaria na instituicdo. Os valores que buscamos examinar ndo devem
ser superdimensionados por indicadores parciais. Os indicadores
guantitativos sao importantes, mas ndao devem ser tomados como Unicos
parametros e ndo devem ser usados para ordenar cursos ou unidades em um
“ranck”.

A comparabilidade busca estabelecer uma uniformidade da
metodologia procurando uma comparabilidade entre os dados de distintas
instituicdes. A comparabilidade representa a busca de um linguajar comum
dentro das universidades e entre universidades, sem o estabelecimento de
um ranqueamento.

O respeito a identidade institucional busca incluir na avaliagcao as
caracteristicas proprias das instituicoes e visualiza-las dentro do seu préprio
contexto. No estagio inicial da auto avaliacdo, este principio permite que as
universidades busquem a sua identidade. Busquem saber quem sdo e quem

desejam ser. E claro que a comparacdao com outras universidades, sem
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ranqueamento e levando em conta os diferentes contextos, também pode
contribuir para este autoconhecimento.

A nao premiagao ou punicao, por pura contraposicao, define um
dos principios fundamentais da avaliagao universitaria. Este principio é fruto,
na verdade, de uma modificacdo na concepgao de avaliagao, que acaba por
evitar o ranqueamento e as consequentes premiagdoes ou punicoes. Nesta
perspectiva, a consciéncia de que a avaliacdo implica na adocdo de um
conjunto de valores tem como consequéncia a consciéncia de que nao existe
a neutralidade do instrumento e do processo de avaliagdao. Ao fazer uma
avaliagdo, nds queremos afirmar um conjunto de valores técnico-cientificos,
académicos, didatico-pedagdgicos, de comportamento, etc. A avaliagao tem
um conteldo educativo, uma funcdo formadora, que deve ir muito além do
dualismo punicdo/premiacdo. Se estabelece também um compromisso ético
com a avaliacao. A instituicdao deve utilizar a sua avaliagao como instrumento
para modificar o seu cotidiano, as suas agoes, o seu planejamento. A prépria
avaliacdo deve ser incorporada no processo continuo de desenvolvimento do
projeto académico-pedagdgico da instituicdo e, por consequéncia, também
deve ser um processo continuo. Assim, o principio da continuidade ja pode
ser compreendido.

O principio da adesao voluntaria indica que o processo de avaliagao
depende da participacao dos diferentes segmentos da instituicao na
elaboragcao, implementacdo e utilizacdo dos resultados da avaliagao. A
avaliacao deve ser um processo de construgao coletiva.

Finalmente, consideramos a legitimidade. A adesdo voluntaria
garante a legitimidade politica da avaliacdo. A legitimidade técnica deve ser
obtida por uma metodologia capaz de gerar informacdes fidedignas, com
indicadores quantitativos acompanhados de uma interpretacdo qualitativa
que seja capaz de dar significado a estes dados. E necessario evitar o
guantitativismo e o imediatismo. A avaliagdo deve conter um esforco
interpretativo dos dados, criando novos enfoques e atribuindo significado aos
resultados quantitativos.

A proposta do PAIUB é resultado de uma ampla discussao nacional
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que envolveu especialistas na area de avaliacao e professores universitarios
de todo o pais. Os aspectos discutidos acima contribuiram para orientar os
principios da avaliacdo do entdo Programa Especial de Treinamento dentro
das diretrizes definidas no VI ENAPET. Concluo esta segdao com uma citagao
do Dilvo Ristoff (1996), que me parece bastante Util na compreensdo do papel
da avaliacdo no ambito do PET:

O que se busca, antes de tudo, é a compreensdo da
necessidade de instalarmos na universidade a cultura da
avaliagdo - um conjunto de valores académicos, atitudes e
formas coletivas de conduta que tornem o ato avaliativo parte
integrante do exercicio diuturno das nossas acées. (RISTOFF,
1996, p. 52)

O formato da avaliacao definida em 2002 buscou promover essa
cultura avaliativa, fazendo da avaliacdo mais uma dimensao de exceléncia do

programa.

A FILOSOFIA DE AVALIAGAO DO PET NO MOB 2002.

O formato da avaliagao PET definido no MOB 2002, que se
desdobrou nos manuais posteriores, foi resultado da combinacao das
diretrizes estabelecidas no VI ENEPET e da filosofia de avaliagdo institucional
contida no PAIUB. Esta proposta tinha o objetivo de definir uma filosofia de
avaliagdo que promovesse o binOmio autonomia/avaliacdo. Ou seja, a
definicdo das diretrizes e a tomada da filosofia do PAIUB para o ambito do
PET foi uma decisdo politica que visou fortalecer a autonomia dos grupos e
do programa no contexto da universidade brasileira. Nao ha necessidade de
reproduzir aqui o texto completo do manual. Sugerimos fortemente que o
leitor revise esse documento (BRASIL, 2002). Aqui, vamos destacar alguns
aspectos relevantes do documento.

O MOB 2002 propde um processo de avaliacdo que combina auto
avaliacdo com avaliacdo externa para todos os niveis do programa: nos
grupos, no PET como programa da instituicdo e no programa em nivel
nacional. Tendo a auto avaliagdao do grupo como o ponto central do processo,
o manual garante que a titularidade da avaliacdo é, antes de tudo, do grupo.
Esse ponto corresponde a materializacdo, na letra do manual, de uma pratica

ja comum nos grupos e que foi valorizada e reafirmada nesse documento. Os
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grupos sempre construiram de forma autébnoma seu planejamento de
atividades e, constantemente, em suas reunides administrativas, faziam (e
fazem) a avaliacao constante do andamento dessas atividades. Assim, o
bindbmio autonomia/avaliacao foi (e segue sendo) um elemento que garantiu
0 sucesso do processo de formagao petiana. O MOB 2002 foi elaborado de tal
forma que esse bindmio fosse consolidado na letra do manual e que fosse
generalizado para as outras instancias do programa, com a estrutura do PET
na IES e na SESu/MEC.

Para dar conta dessa demanda, o MOB 2002 reestruturou também
o PET na IES e na SESu. Na IES, foi exigido que a universidade mantivesse
uma pessoa responsavel pelo programa e foi criado o Comité Local de
Acompanhamento (CLA), que deveria ter 2/3 de sua composicao indicada
pela comunidade petiana e todos o0s seus membros deveriam ser
conhecedores do programa. O termo "Acompanhamento” indicava que o CLA
deveria sim contribuir para a avaliagdo dos grupos e para a pertinéncia do
planejamento em relacdo ao projeto pedagdgico da instituicdo, mas nao teria
poderes sobre a criacdo ou extingao de grupos. No dmbito da SESu/MEC, foi
criada a Comissao Nacional de Acompanhamento e Avaliagao (CNAA) do PET,
com 50% do grupo indicado pela comunidade petiana. Essa comissao tinha
uma dupla funcao. Primeiro, definir as politicas de incentivo aos grupos para
desenvolver suas atividades e as politicas de ampliagdo e manutencao do
programa. Segundo, realizar a avaliagdao nacional dos grupos e do programa.
Nesta proposta do MOB 2002, a estrutura do PET garantiria um processo
combinado de auto avaliacdo e avaliacdo externa em todos os niveis do
programa.

Além dos aspectos estruturais, o MOB 2002 definiu objetivos geral
e especificos e as caracteristicas da avaliacdo. Remeto aqui, mais uma vez,
o leitor ao texto original para estabelecer uma visao completa da avaliagao.
Saliento que esse manual foi pensado e elaborado para materializar o
compromisso com a graduacao e com a universidade em geral que havia sido
estabelecido pelos membros do PET durante o processo de luta para

manutengdo do programa. Esperava-se institucionalizar o programa, ampliar
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e consolidar o compromisso com a graduagao, sem correr 0 risCo que 0s
grupos se tornassem mao de obra “barata” para projetos institucionais ou
mesmo pessoais. Pretendia-se estabelecer um compromisso com o curso de
graduagao e com a instituicdao, garantindo, ao mesmo tempo, a identidade e
a autonomia dos grupos. Estes aspectos podem ser destacados nos seguintes
objetivos especificos da avaliacao do PET:

Estabelecer um processo de construcdo da identidade de cada
grupo e do seu espaco de acao, da identidade do Programa em
cada IES e da unidade nacional do Programa.

Fixar os valores associados as atividades tipicas do Programa:
valorizacdo dos trabalhos em grupo e agdes coletivas,
valorizacdo das acbes para melhoria dos cursos de graduacao,
valorizacdo da interacdo critica com o projeto pedagdgico do
curso e da IES e valorizagao de agGes junto a comunidade que
sejam consistentes com a formacgdo ampla e interdisciplinar do
aluno (BRASIL, 2002, p.20).

Nota-se que estd claramente nos objetivos especificos da avaliacdo
manter a identidade do grupo dentro da filosofia e dos objetivos do programa,
impossibilitando que o grupo sirva de mao de obra para outros projetos
extrinsecos a filosofia e ao projeto de formacao do PET.

Além destes objetivos especificos, também as caracteristicas da
avaliacao procuravam manter essa mesma relagao de identidade e autonomia
dos grupos. Estas caracteristicas sao a institucionalidade, a globalidade, a
funcdo construtiva e nao punitiva, o compromisso coletivo, a énfase
qualitativa e a continuidade. Destas, destaco o compromisso coletivo, que
afirmava que

O Programa, devido as suas caracteristicas, exige
compromisso coletivo de todos os agentes envolvidos na
execucdo e na avaliacdo de suas atividades. O bom andamento
do Programa depende da co-responsabilidade de todos os
agentes académicos na proposicao, da realizacdo e da
avaliacdo das atividades de cada grupo e do conjunto dos
grupos na IES. Também estes agentes devem ser sensiveis
aos resultados da avaliagdo no momento de planejar as
atividades do grupo (BRASIL, 2002, p.21).

Finalmente, destaco a parte final do item 3.3 - Operacionalizagao
da Avaliacao que mostra claramente os papeis da CNAA e do CLA na avaliagao

dos grupos e do programa:

A avaliagdo nacional tera carater deliberativo sobre a criagdo,
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manutencdo e extincdo de grupos. A avaliacao local devera
examinar o interesse académico das atividades e sua insergdo
na instituicdo. Esta avaliacdo tera carater sugestivo visando o
aprimoramento das agdes dos grupos (BRASIL, 2002, p.21).

A criacao e extingao de grupos nao poderia ser uma decisdo local,
ficando a cargo da CNAA. O CLA teria a fungao contribuir, na sua participagao
na avaliacao, para a insergdo institucional das atividades dos grupos, mas

sempre com um carater sugestivo e nunca impositivo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Neste trabalho, apresentei um resumo histérico dos elementos que
confluiram para a construcao da filosofia da avaliacao do PET. Relatei como
as diretrizes da avaliacao estabelecidas no VI ENAPET, combinadas com as
caracteristicas da avaliacao institucional do PAIUB, definiram a formatacdo
da filosofia de avaliacdo do PET. Esta filosofia reafirma e amplia o bindmio
autonomia/avaliagao como forma de construgao e consolidacao das
identidades dos grupos e do programa. Minha motivagao foi construir um
entendimento histdrico que reafirme esta filosofia para té-la como referéncia
no processo de construcdao da avaliagao nacional do programa.

A partir deste ponto, é necessario agora que essa revisdo se
estenda para as portarias PET e para o MOB 2006. As portarias modificaram
a estrutura do programa, inclusive as comissdes responsaveis por sua
avaliacdo. Assim, torna-se necessario desdobrar esse processo de revisao em
duas frentes. Primeiro, examinar em que medida as portarias PET publicadas
desde 2005 modificaram (se modificaram) a filosofia de avaliagao e, segundo,
como essas avaliagdes foram operacionalizadas e que resultados obtiveram.
Estes dois aspectos sao importantes porque a operacionalizagao da avaliagao,
se nao for feita tendo como referéncia a filosofia do programa, pode deixar a
desejar e até prejudicar a construcao da identidade dos grupos, assim como
a sua autonomia. Sendo um ato politico, a avaliacdo esta sujeita a dimensdo
ideoldgica e a ideologia competitiva e “rankeadora” presente constantemente
na academia pode influenciar e até distorcer o processo de avaliacdo do
programa e levar a inviabilizar seu propédsito de reafirmar a identidade dos

grupos e do programa.
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