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O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR
(PNAE) NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE MATO
GROSSO DO SUL NO PERIODO DE 2011 a 2017
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RESUMO: O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) esta presente no Brasil ha
mais de 60 anos, sem interrup¢des. Durante esse periodo, o Programa adotou diferentes
denomina¢bes e modalidades de gestdo. Em 2009, com a promulgacdo da Lei n.
11.947/2009, estabeleceu-se que no minimo 30% dos recursos repassados pelo Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para a execucdo do PNAE deveriam
ser utilizados nas aquisi¢des de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar
e do empreendedor familiar rural ou de suas organiza¢des. O objetivo deste artigo é
verificar a adesao das prefeituras (entidade executoras) do estado de Mato Grosso do Sul
na aquisicao de alimentos da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar (PNAE) para a rede municipal de ensino em observancia a referida Lei. Para a
fundamentacdo empirica foi utilizada a pesquisa documental, a partir da qual foram
analisados documentos dos municipios de Mato Grosso do Sul e a coleta e a analise dos
dados do Sistema de Gestao de Prestacdo de Contas (SiGPC). O recorte espacial foram os
dados referentes aos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, no interim de 2011 a
2017. Nesse sentido, foi feita avaliacdo da adesao das prefeituras ao Programa e os
resultados apontam que 7 prefeituras no estado de Mato Grosso do Sul ainda nao
realizaram nenhuma compra de alimentos da Agricultura familiar.

PALAVRAS-CHAVE: Comercializagdo; Politicas Publicas; Seguranca Alimentar.

THE NATIONAL SCHOOL FOOD PROGRAM (PNAE) IN THE MUNICIPAL
EDUCATION NETWORK OF MATO GROSSO DO SUL IN THE PERIOD
FROM 2011 to 2017

ABSTRACT: The National School Feeding Program (PNAE) has been present in Brazil for
over 60 years, without interruption. During this period, the Program adopted different
denominations and management modalities. In 2009, with the enactment of Law n.
11.947/2009, it was established that at least 30% of the resources transferred by the
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National Education Development Fund (FNDE) for the execution of the PNAE should be
used in the purchase of foodstuffs directly of family agriculture and rural family
entrepreneurs or their organizations. The objective of this article is to verify the adhesion
of the prefectures (executing entity) of the state of Mato Grosso do Sul in the acquisition
of food from family farming in the National School Feeding Program (PNAE) for the
municipal education network in compliance with the aforementioned Law. For the
empirical basis, documental research was used, from which documents from the
municipalities of Mato Grosso do Sul were analyzed and the collection and analysis of
data from the Accountability Management System (SiGPC). The spatial cut was the data
referring to the municipalities of the state of Mato Grosso do Sul, in the interim from 2011
to 2017. In this sense, an evaluation of the adhesion of the city halls to the Program was
made and the results indicate that 7 city halls in the state of Mato Grosso do Sul have not
yet purchased any food from family farming.

KEYWORDS: Institutional Market; School lunch; Public call.

EL PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACION ESCOLAR (PNAE) EN LA
RED DE EDUCACION MUNICIPAL DE MATO GROSSO DO SUL EN EL
PERIODO DE 2011 a 2017

RESUMEN: El Programa Nacional de Alimentacion Escolar (PNAE) esta presente en Brasil
desde hace mas de 60 afios, sin interrupcion. Durante este periodo, el Programa adopté
diferentes denominaciones y modalidades de gestién. En 2009, con la promulgacion de
la Ley n. 11.947/2009, se establecié que al menos el 30% de los recursos transferidos por
el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacién (FNDE) para la ejecucion del PNAE
deberan ser utilizados en la adquisicién de alimentos directamente de la agricultura
familiar y la familia campesina. empresario o sus organizaciones. El objetivo de este
articulo es verificar la adhesion de las prefecturas (entidad ejecutora) del estado de Mato
Grosso do Sul en la adquisicion de alimentos de la agricultura familiar en el Programa
Nacional de Alimentacién Escolar (PNAE) para la red de educacion municipal en el
cumplimiento de la citada Ley. Para la base empirica, se utilizd la investigacion
documental, a partir de la cual se analizaron documentos de los municipios de Mato
Grosso do Sul y la recoleccion y andlisis de datos del Sistema de Gestion de Contabilidad
(SiIGPC). El corte espacial fueron los datos referentes a los municipios del estado de Mato
Grosso do Sul, en el intervalo de 2011 a 2017. En ese sentido, se realiz6 una evaluacion
de la adhesion de los municipios al Programa y los resultados indican que 7 municipios
del estado de Mato Grosso do Sul aun no compraron alimentos de la agricultura familiar.

PALABRAS-CLAVE: Mercado Institucional; Aimuerzo escolar; convocatoria publica.
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O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) foi criado em 1955, de
maneira assistencialista, e com o nome de Campanha de Merenda Escolar (CME),
tendo como objetivo disponibilizar recursos financeiros aos estados e municipios
para investirem em aquisicdes de alimentos para a merenda escolar. No inicio, o
Programa possuia um carater essencialmente assistencialista, pois visava
suplementar os estudantes em situacdo de inseguranca alimentar.

No contexto de mudancas e transformacdes pelas quais passou o
Programa, a Lei n. 11.947/2009 estabeleceu que 30%, no minimo, dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), seriam
utilizados nas aquisicdes de géneros alimenticios diretamente da “[...] agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizac¢des, priorizando-
se os assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas” (BRASIL, 2009).

A promulgacdo dessa Lei permitiu e estabeleceu um novo circuito de
comercializacdo entre produtor e consumidores por meio de chamada publica,
dando amparo juridico para “dispensa do procedimento licitatério”. A chamada
publica foi um “mecanismo” criado pelo FNDE, por meio da Resolug¢ao n. 38/2009,
para aquisi¢cbes de géneros alimenticios pelo PNAE, em que as organizacbes
juridicas constituidas em Grupo Formal ou Grupo Informal de agricultores
pudessem comercializar a produ¢do com as Entidades Executora (EEx) e Unidade
Executora (UEXx).

Os procedimentos administrativos instituidos pela Lei n. 11.947/2009 e a
Resolucdo n 38/2009 estabeleceram a chamada publica como parametro para
selecionar e classificar os projetos de comercializacdo de géneros alimenticios
pelas organizacBes produtivas detentoras de Declaracdo de Aptiddo® (DAP)

Juridica ou Fisica.

3 A DAP é o documento que viabiliza o acesso as diversas linhas de crédito do PRONAF e a
acessibilidade a 15 politicas publicas do governo federal, tais como: o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE); Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Seguro da Agricultura
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Na chamada publica, a habilitacdo dos projetos de vendas inicia-se pelas
organizac¢des locais de agricultores ou organizacdes pertencentes ao territério da
cidadania, do estado e do pais e cada agricultor com DAP Fisica poderia
comercializar, por ano letivo com cada EEx ou UEx o valor maximo de R$ 20.000.

O PNAE se constitui como um importante instrumento de conexdo entre
agricultores familiares e consumidores, o que incentiva a producdo local de
alimentos, bem como a geracdo de renda para as familias. Acrescenta-se que o
PNAE oportuniza o estabelecimento de circuitos curtos de comercializa¢do (CCC),
uma vez que os agricultores locais tém prioridade na aquisicdo dos alimentos para
a merenda escolar.

Nesse sentido, o propdsito do artigo € verificar a adesdo das prefeituras
(entidade executoras) do estado de Mato Grosso do Sul na aquisi¢ao de alimentos
da agricultura familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) para
rede municipal de ensino em observancia a Lei n. 11.947/2009.

Vale ressaltar que o estado de Mato Grosso do Sul é composto de 79
municipios e totalizava, até o ano de 2018, cerca de 789 escolas. Possuia, no
mesmo periodo, 204 assentamentos de reforma agraria, 40 Terras Indigenas (Tl)
demarcadas e 10 territorios quilombolas.

As analises apoiam-se em dados secundarios provenientes de pesquisa
documental e acesso a bancos de dados de instituicdes publicas, tais como o
Ministério da Educag¢do (MEC), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Companhia Nacional
de Abastecimento (CONAB) e Casa Civil.

A pesquisa documental envolveu as seguintes dimensdes: Leis, Decretos,
Medidas Provisorias, Portarias, Resolucdes, bem como relatérios de projeto de

extensdo no Territorio da Cidadania do Cone Sul, editais das chamadas publicas

Familiar, Programa de Garantia de Precos da Agricultura Familiar (PGPAF), Garantia Safra
(PROAGRO), Programa Nacional de Produc¢do e Uso de Biodiesel (PNPB), Programa Nacional de
Habitacdo Rural (PNHR), entre outros.
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disponiveis nos sites das prefeituras e nos arquivos de “licitacdo e contratos” das
referidas prefeituras. Ja as bases de dados consultadas foram as seguintes: Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE), Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria
(INCRA), Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB) e Secretaria de Estado de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Econdémico, Producao e Agricultura Familiar (SEMAGRO).

Para verificar o percentual de compra de produtos da agricultura familiar
na alimentacdo escolar nos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, foram
analisados os dados de prestacdo de contas das EEx disponibilizados no site
FNDE* em planilhas do programa Exce/ (MICROSOFT OFFICE, 2021). Os dados
foram organizados por periodo de execucdo (ano a ano) e, posteriormente, com
0 Excel foram confeccionadas as tabelas e graficos. Em seguida, analisou-se o
percentual de aquisi¢Bes de géneros alimenticios que cada prefeitura adquiriu da
agricultura camponesa. A elaboracao dos produtos cartograficos foi executada no
Laboratério de Geoprocessamento, usando o programa ArcGIS® versdo 10.6.
Utilizaram-se as bases de mapeamento das unidades territoriais do Brasil e Mato
Grosso do Sul elaborados pelo IBGE.

O artigo esta organizado em trés partes. A primeira apresenta o Programa
Nacional de Alimentacao Escolar; a segunda aborda os dados das aquisicdes de
géneros alimenticios operacionalizados no estado de Mato Grosso do Sul pelas
secretarias de educacao na rede municipal. Por fim, na Ultima parte, sera tratado
sobre os resultados da pesquisa sobre a participacdo da agricultura camponesa

no PNAE.

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE)

4 Disponivel em: http://www.fnde.gov.br/programas/pnae/pnae-consultas/pnae-repasses-
financeiros. Acesso em:20 out.2018.
> LABGEO da UFGD, detém a licenga de uso do software ArcGIS (ESRI, 2018).
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O PNAE, em 2018, completou 70 anos de existéncia e é considerado um dos
maiores programas em longevidade e abrangéncia no que se refere a seguranca
alimentar e nutricional no mundo. A existéncia desse Programa deve-se a enorme
relevancia na seguridade alimentar e nutricional das criancas e adolescentes.
Criado como um bra¢o do Sistema Previdenciario e de viés assistencialista, a
politica de alimentacdo nasceu com nome de Programa Nacional de Merenda
Escolar (PNME) e sua execuc¢ao estava sob a responsabilidade do Ministério da
Saude, através da coordenac¢do da Comissao Nacional de Alimentacao, (STURION,
2002, p.9). A principio, o programa apresentava a intencdo de reduzir a
desnutricdo das criancas em idade escolar e auxiliar na mudanca de habitos
alimentares.

No periodo de 1955 a 1970, houve a participagdo massiva de organismos
internacionais na distribui¢cao dos alimentos do PNAE (PEIXINHO, 2013). De acordo
com Sturion (2002), nesse periodo o alimento distribuido nas unidades escolares
era o leite em po, produto excedente nos paises como Estados Unidos e Canada,
cuja distribuicdo no Brasil foi financiada pela United Nations Intermational
Children Energency Fund (UNICEF). Segundo Triches (2010, p. 79-80) a atuacdo das
organizac¢@es internacionais na oferta de géneros alimenticios, se constitui como
“[...]1 mecanismos de ampliacdo do mercado internacional de realizagcdo de
mercadorias, procurando padronizar habitos e praticas alimentares de acordo
com os interesses de acumulag¢ao do capital”

A distribuicdo dos alimentos as unidades escolares ndao mantinha
uniformidade durante o ano letivo, sendo que em muitas delas a merenda nem
chegava ou sua qualidade oferecida as criancas era duvidosa. De acordo com
Sturion (2002), alguns estados como Sao Paulo, Minas Gerais, Parana e Ceara
assumiram gradativamente as compras dos alimentos para os alunos das séries

iniciais.
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Em 1955, o Programa Nacional de Merenda Escolar (PNME) passou a ser
administrado pelo Ministério da Educac¢ao e Cultura e, por meio de Decreto, foi
criada a Campanha Nacional de Merenda Escolar (CME), com orcamento proprio
para executar as atividades (STURION, 2002 p. 9). Para a administracdo nacional
do Programa, foram criadas nos estados as Superintendéncias Estaduais com
autonomia administrativa, inclusive para firmar acordos e convénios com
agéncias internacionais em assuntos relacionados ao abastecimento alimentar. As
Superintendéncias Estaduais tinham a incumbéncia de intermediar convénios
entre o governo federal e os municipios.

Durante o governo militar, as organiza¢fes que realizavam distribuicdes de
produtos industrializados na merenda escolar foram todas substituidas por uma
Unica agéncia, a United State Agency For International Development (USAID).
Posteriormente, com o acordo firmado com a USAID, houve o aumento no volume
de produtos distribuidos, ampliagdo das areas atendidas, numeros de
superintendéncias criadas e todas elas chefiadas por militares (STURION, 2002).

Em 1976, houve a interrupcdo da participa¢do das agéncias internacionais
no abastecimento de produtos para alimentacdo escolar, e o MEC passou a
custear a alimentacdo, pondo em execucdo o Programa Nacional de Alimentacao
e Nutricdo (PRONAN), coordenado pelo Instituto Nacional de Alimenta¢dao e
Nutricdo. O PRONAN agregou a¢Bes que possibilitaram a melhoria da qualidade
da alimentacdo escolar por meio da compra de alimentos na propria regiao,
através do Programa de Racionalizacdo da Producdo de Alimentos Basicos
(PROCAB).

De acordo com Grisa (2012), esse programa articulava as compras dos
produtos dos pequenos produtores por meio do mercado institucional e era
operado pela Companhia Brasileira de Alimentos (COBAL). No andamento da

execuc¢ao do Il PRONAN (1972-1979), o Programa Nacional de Merenda Escolar

REVISTA ELETRONICA DA ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS SECAO TRES LAGOAS - V. 1, N° 36, 2022.

92



CONCEIGAO, C. A; FABRINI, J. E. O programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE)..

(PNME) passou a denominar-se Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

A investidura do Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN) na
execuc¢do do PNAE proporcionou, de imediato, a garantia de merenda escolar para
180 dias. Outra acdo prevista pelo INAN foi a inclusdo da compra de alimentos dos
pequenos agricultores para fornecé-los a merenda escolar, o que ndo foi colocado
em pratica, uma que os produtos industrializados se mantiveram em todas as
compras para a merenda escolar.

Para Triches (2010), o gerenciamento e o método de aquisicdo dos

alimentos privilegiavam os interesses da grande industria.

[...] ainteresses da indUstria alimenticia, priorizou-se a distribuicao
de alimentos formulados e industrializados que eram comprados
de um conjunto selecionado de algumas empresas, por meio de
licitacdo publica e distribuidos para todo o territério nacional. A
centralizacdo absorveu o maior volume dos recursos financeiros
do programa afetando a sua operacionaliza¢cdo e a eficacia dos
resultados, em consequéncia de um conjunto de distor¢des como:
sistemas complexos de fornecimento e armazenamento dos
produtos, cartelizacao dos fornecedores, elevacdo dos custos da
merenda, entre outros (2010, p.80-81).

Houve também a centralizacdo dos recursos financeiros em um unico setor
e, como sua base administrativa se localizava em Brasilia, isso resultou no
“engessamento” do Programa. Com a centralizacdo das compras, a distribuicdo
aos estados e municipios era de responsabilidade do governo federal, o que
provocava atrasos nas entregas dos alimentos.

Abreu (1995, p. 26) assinalou que o problema da compra centralizada era

inadequado porque excluia a diversidade alimentar e favorecia a participacdo das

grandes empresas nas vendas dos produtos.

A execucdo centralizada do programa da merenda resultava ndo sé
no desrespeito aos habitos alimentares regionais, com a
introducdo dos mesmos produtos formulados em todo o Pais, mas
no favorecimento a grandes grupos econémicos em detrimento de
pequenos produtores, com corrupcdo e desvios de verbas - fatos
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apurados por auditorias do Tribunal de Contas da Unido
amplamente divulgados pela imprensa (ABREU, 1995, p. 26).

De acordo com Fornazier (2014), a primeira experiéncia de descentralizacdo
para compras de alimentos para a merenda escolar ocorreu em 1986 a partir da
Fundacao de Assisténcia ao Estudante (FAE), que implementou e operacionalizou
a execucdo do Programa.

A aprovacdo da Lei n. 8.913 regulamentou a descentralizacdo dos recursos
financeiros para aquisicao da merenda escolar. Num primeiro momento, estados
e municipios deveriam manifestar o interesse e formalizar convénios entre o FNDE
e Entidades Executoras. A transferéncia dos recursos para as Entidades
Executoras se efetivava apés criacao do Conselho de Alimentac¢ao Escolar.

Em 1998, consolidou-se a descentralizacdo do PNAE, uma vez que a
transferéncia dos recursos ndao dependia mais da celebracao de convénios, de
modo que os repasses eram efetuados automaticamente em contas especificas
de cada municipio. Nesse periodo, foram criados 5.510 CAEs, nas esferas
municipal e estadual.

A Medida Proviséria (MP) n. 2.178-34/2001, em seu artigo 6°, concedeu
autonomia para que as EEx (secretarias municipais e estaduais de educacao)
preparassem os cardapios da merenda, respeitando e valorizando os habitos
alimentares de cada localidade, bem como dando preferéncia para produtos

semielaborados ou /n natura:

Art. 6° Os cardapios do programa de alimentac¢do escolar, sob a
responsabilidade dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
serdo elaborados por nutricionistas capacitados, com a
participacao do CAE e respeitando os habitos alimentares de cada
localidade, sua vocacao agricola e preferéncia por produtos
basicos, dando prioridade, dentre esses, aos semi-elaborados e aos
in natura.

Paragrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
utilizarao, no minimo, setenta por cento dos recursos do PNAE na
aquisicao dos produtos basicos (BRASIL, 2001).
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Antes dessa medida, havia uma padronizacdo dos alimentos promovida
pelo Programa em beneficio das industrias alimenticias, que influenciou na
homogeneizacdo do consumo alimentar na merenda escolar. A MP n. 2.178-
34/2001 estabeleceu a inclusdo de alimentos regionais e colocou restricdo na
aquisicdo de alimentos ultra processados, afetando o interesse das industrias
alimenticias, que viam no PNAE um importante mercado para a comercializacao
dos seus produtos.

A Resolu¢ao n.15/ 2003 incorporou algumas diretrizes propostas pela
politica de SAN, impondo que a merenda deveria “[...] suprir parcialmente as
necessidades nutricionais dos alunos, com vistas a garantir a implantacao da
politica de Seguranca Alimentar e contribuir para a formacdo de bons habitos
alimentares” (BRASIL, 2003b).

O repasse do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacado € efetuado
diretamente em contas especificas das EEx em 10 parcelas mensais,
contabilizando recursos para custear a merenda escolar para 200 dias letivos.
Para se calcular a quantia a ser repassada as EEx (prefeituras e secretarias
estaduais de educacdo), o FNDE se utiliza dos dados do censo escolar do ano
anterior para aferir os valores. Até 2003, os valores de custeio dia/aluno,
independentemente de sua categoria, era de apenas R$ 0,13 centavos. Apds
aprovacao da Lei, o valor repassado pelo FNDE por dia letivo aos estados e
municipios é definido pela etapa e modalidade de ensino em que esta inscrito o

estudante (Tabela 1).

Tabela 01 - Valores repassados pelo FNDE segundo estagio de graduagdo e
modalidade do alunado (2020)

MODALIDADE DE REPASSE VALORES
PNACN - ALIMENTAGAO ESCOLAR CRECHE R$ 1,07
PNAPN - ALIMENTACAO ESCOLAR - PRE-ESCOLA R$ 0,53
PNAFN - ALIMENTAGAO ESCOLAR - ENSINO FUNDAMENTAL R$ 0,36
PNAMN - ALIMENTACAO ESCOLAR - ENSINO MEDIO R$ 0,36
PNAEN - EJA ALIMENTAGAO ESCOLAR - EJA R$ 0,32
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PNAQN - ALIMENTAGCAO ESCOLAR - QUILOMBOLA R$ 0,64
PNAIN - ALIMENTACAO ESCOLAR - INDIGENA R$ 0,64
PN + FN - ALIMENTACAO ESCOLAR - MAIS EDUCACAO R$ 0,53
PN + QN - ALIMENTACAO ESCOLAR - MAIS EDUCACAO R$ 1,07
QUILOMBOLA
PN + IN - ALIMENTACAO ESCOLAR - MAIS EDUCACAO R$ 1,07
INDIGENA

Fonte: Elaborado pelo autor com base em FNDE (BRASIL, 2017), TCU (BRASIL, 2017).

Para receber os recursos do FNDE, a escola publica deve estar cadastrada
no censo escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), 6rgdo responsavel por manter e organizar o sistema de
informacdes estatisticas de todas as unidades de ensino no Brasil.

O grafico a seguir demonstra o montante de recursos que foi repassado
pelo programa de 1995 até 2020, bem como as EEx e a quantidade de alunos que

sdo atendidos pelo PNAE.

Grafico 1 - Recursos financeiros do Programa de Alimentagao Escolar repassados
as entidades executoras e numero de alunos atendidos de 1995 a 2020 no Brasil
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em FNDE (2021).
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Observa-se no grafico 01 que, de 2008 para 2009, ocorreu um aumento
significativo, tanto no nimero de alunos atendidos quanto no aporte de recursos
dispendidos para atender o PNAE. Esse aumento se da pela incorporacdo de
estudantes do Ensino Médio e da Educacdo de Jovens e Adultos no Programa de
alimentacdo escolar. A insercdo de mais beneficiados no PNAE ocorreu em
observancia a Lei n. 11.346/2006, que assegura o “[...] direito e acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente regular e
permanente” (BRASIL, 2006).

Nesse sentido, a merenda escolar garante o acesso aos alimentos e
minimiza a inseguranca alimentar, que acomete centenas de milhares de familias

brasileiras.

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR (PNAE) NA REDE MUNICIPAL
DE ENSINO DE MATO GROSSO DO SUL

Localizado na regiao Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso do Sul possui
79 municipios e uma populacdo de 2.839.188 habitantes (IBGE, 2021). No estado,
em 2017, foram matriculados na rede municipal de ensino cerca de 340.144
alunos e, desse total, 49,7% (169.066) das matriculas se concentraram em cinco
municipios: Campo Grande, Dourados, Corumba, Trés Lagoas e Ponta Pora.

A rede municipal de ensino é composta por 936 unidades escolares e, desse
percentual, 755 (80,6%) estao localizadas na area urbana e 181 (19%) na zona
rural, conforme aponta o mapa 01, a seguir. O Censo da Educacao Basica de 2017
apontou que 15 municipios em Mato Grosso do Sul ndo possuem nenhuma
unidade escolar da rede municipal localizada na area rural como, por exemplo,
acontece com o municipio de Novo Horizonte do Sul, desdobramento da criacao
do assentamento Novo Horizonte, na década de 1980. Nos municipios onde nao
ha unidades de ensino localizadas na area rural, as secretarias de educacao

transportam os alunos para estudarem em escolas localizadas em area urbana. O
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destaque para a localizacdo das unidades de ensino neste estudo justifica-se pelo
fato de que diversas chamadas publicas para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar possuem as unidades de ensino como local para o

recebimento dos produtos do PNAE.

Mapa 01 - Quantitativo de unidades escolares na rede municipal de ensino na
area urbana e rural em Mato Grosso do Sul
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Fonte: Elaborac¢do do autor (2020).

Os municipios que recebem os maiores aportes do FNDE para aquisicao de
merenda escolar no PNAE, em 2017, foram as seguintes prefeituras: Campo
Grande (R$ 11 milhdes), Dourados (R$ 3,5 milhdes), Corumba (R$ 1,8 milhdes),
Trés Lagoas (R$ 1,7 milhdes) e Ponta Pora (R$ 1,3 milhdes). Juntas, essas cinco
prefeituras concentram 32,3% dos recursos repassados pelo FNDE para a rede
municipal de ensino e o dispéndio na aquisicdao de alimentos da agricultura

camponesa nesses municipios nesse periodo atingiram em média 29%.
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Na outra extremidade, temos os cincos municipios que receberam, no
mesmo ano, os diminutos valores em repasses do FNDE na rede municipal de
ensino no estado. Estes também apresentaram o menor quantitativo de alunos
matriculados no ano anterior, sendo eles: Figueirdo, Jatei, Corguinho, Alcinépolis
e Rochedo. A cifra de recursos somadas desses cincos municipios em conjunto €
de R$ 245.055 e, desse montante, apenas R$ 29.756 (12,1%) foram gastos na
compra de alimentos da agricultura camponesa. E importante frisar que dois
desses municipios, Alcinépolis e Corguinho, ndo gastaram nenhum recurso na
aquisicao de alimentos da agricultura camponesa. Esses dois municipios, em
conjunto, somam 492 DAP Fisica, e Corguinho possui quatro assentamentos de
reforma agraria e mais uma comunidade quilombola. Ainda que haja auséncia de
organizacbes com DAP Juridica naqueles municipios, a Lei n.11.947/2009
estabelece que as aquisi¢cdes de alimentos podem ser feitas por meio da
modalidade de Grupos Informais.

A respeito da DAP fisica e DAP juridica, documento que habilita os
camponeses e suas organiza¢des juridicas (cooperativas e associa¢des) a
comercializarem nos mercados institucionais do governo federal, em MS ha um
total de 54.158 DAP Fisicas expedidas (Mapa 02). O maior quantitativo de DAP
Fisica em Mato Grosso do Sul é mais perceptivel na Regido Imediata de Campo
Grande e Regido Imediata de Navirai - Mundo Novo. Os municipios que
apresentam quantitativo expressivo de DAP fisica sdo: Sidrolandia, Ponta Porg,
Itaquirai e Terenos.

O numero elevado de DAP nesses quatro municipios tem correspondéncia
direta com a quantidade de familias assentadas em programas de redistribuicao
de terras como o Programa Nacional de Reforma Agraria e Programa Nacional de
Crédito Fundiario. O municipio de Sidrolandia concentra o maior numero de DAP
Fisica emitidas no estado, com 3.987 DAP (7,3%). Desse percentual, apenas 627

estdo na condicdo de ativa e as demais 3.360 estdo nas condi¢Bes de expirada,
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cancelada e suspensa. Ja os municipios que apresentam o menor numero de DAP
Fisica no estado sao: Agua Clara (7); Paraiso das Aguas (22), Alcinopolis (25) e
Ladario (96).

Mapa 02 - Numero de DAP Fisica por municipio em Mato Grosso do Sul em
(2020)

56°00°W S6°00W S0 52°00°W
1 1 1 1

LEGENDA

Numero de DAP Fisica no municipio

(R B s12- 957
[ |e-95 [ ose- 1837
[ 97-400 [ 1838 - 2861
[ 401-811 | 2862 - 3087

18°C0'S
L
18°00°S

Numero de assentamento no municipio

®-
* 1
®
e @

Numero de Terra Indigena

20°00"S
1
20°00"S

Numero de Terra Quilombola

2°00's
1
2°00°8

* 2

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento - 2019.
FUNAI, 2019.
Fundagéo Palmares, 2019.
Secretaria de Agricultura Familiar e Cooperativismo
@ Base Cartografica: IBGE, 2018.
= Elaboragdo: Inserido depois, 2020.
a SIRGAS 2000

24°00°S
1

T ) 1 1
S8°00W 56700 SHCOW 52°00°W
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A chamada publica é o procedimento burocratico instituido pela Lei n.
11.947/2009 que estabelece normas para execuc¢do técnica e regulamenta a
participacdo dos enquadrados pela Lei n. 11.326/2006 no PNAE. A inscricao dos
projetos de vendas de alimentos no PNAE podera ser feita nas chamadas publicas
em duas modalidades: Grupo Formal e Grupo Informal. Na inscricdo na
modalidade de Grupo Formal, o projeto de venda é apresentado pela entidade
juridica (associacdo ou cooperativa). Ja na modalidade Grupo Informal, a
participacdo poderd ser subdivida em duas maneiras: na primeira op¢do o
camponés apresenta o projeto de venda individualmente, em que todos sao

concorrentes entre si; e na outra forma, os camponeses apresentam os projetos
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de vendas em grupo, formando um “Grupo Informal”. A diferenca na modalidade
de apresentacao dos projetos de vendas é meramente de ordem classificatoéria.

No que se refere a presenca de cooperativa, associacdo e instituto com DAP
Juridica nos municipios do estado, o total é de 47 (60%) (Mapa 03). E o niumero de
municipios que ndo possui nenhuma organizacdo com DAP Juridica é de 32 (40%).
A regidao Norte do estado é onde se concentra o vazio das organizacdes juridicas.
Nesses municipios, a concentra¢do fundiaria e a presenca marcante do
agronegdcio agroexportador tém efeito direto e massivo na constituicdo de
assentamentos e, por consequéncia na constituicdo, de organizacdes juridicas.

Ja o quantitativo de entidades com DAP Juridica na modalidade de
associacao no MS corresponde a 126 organiza¢des. As entidades juridicas sao
mais expressivas em Campo Grande, Terenos e Sidrolandia. O numero de
organizac¢Bes com DAP Juridica na modalidade cooperativa € diminuto no estado
e se resume em 37 cooperativas, que estdao concentradas, sobretudo, em Ponta
Pora (6), Campo Grande, Sidrolandia e Terenos (3) e nos demais municipios abaixo
de 3 cooperativas. Em Ponta Pord, as cooperativas estdo territorializadas nos
assentamentos Itamarati | e no Itamarati Il. Além do alto quantitativo de
organiza¢fes na modalidade cooperativa, ha também um quantitativo expressivo
de organiza¢des juridicas na modalidade de associacdes. Nesses dois
assentamentos, ha uma diversidade de movimentos sociais do campo que
participaram da luta pela terra e que também disputam entre si 0s camponeses

para a sua organizacao juridica.

Mapa 03 - Quantitativo de organiza¢des com DAP Juridica em Mato Grosso do
Sul (2020)
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No que tange as organiza¢des juridicas constituidas em sua maioria
societaria por quilombolas e indigenas, sdao apenas seis (3 quilombolas e 3
indigenas), o que representa 3,5% das organizacbes em MS. As organiza¢des
quilombolas estao localizadas em Jaraguari, Maracaju e Campo Grande. Quanto
as associacles indigenas sao apenas trés e estao localizadas em Dourados e
Sidrolandia. A falta de DAP Fisica para os indigenas tem sido fator limitante para
que as organiza¢bes representativas das comunidades se tornem entidades
juridicas e possam cumprir os critérios para comercializar no PNAE.

O PNAE exige a posse de diversos documentos para habilitar a
apresentacdao dos projetos de vendas nas modalidades de Grupo Formal e Grupo
Informal nas chamadas publicas. Na falta, por exemplo, do termo de ocupacao e
uso ou da carta de anuéncia, o documento, que podera ser expedido pela
Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI), é primordial para o reconhecimento e

emissao da DAP Fisica. A FUNAI é a autarquia do governo federal responsavel por
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fazer a interlocucdo com as liderancas indigenas. Esse 6rgdo precisa encontrar
saidas para minimizar as dificuldades que os indigenas tém encontrado para a
emissao da DAP. O sistema produtivo das comunidades indigenas € riquissimo na
diversidade de alimentos, e essa producdo podera ser utilizada na preparag¢ao da
merenda escolar nas escolas indigenas e cumprir um dos pilares do PNAE: o
respeito aos habitos alimentares da populacao local.

No interim que compreende 2011 a 2017, foram aportados para as 79
prefeituras do estado de Mato Grosso do Sul para executarem o PNAE uma soma

de 227 milhdes de reais (Grafico 02).

Grafico 02 - Repasse do PNAE (milh&es) as prefeituras do estado de Mato Grosso
do Sul (2011-2017)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em FNDE (BRASIL, 2021).

No periodo de 2011 a 2013, os recursos para as prefeituras tiveram um
crescimento ascendente, partindo de R$ 23 milhdes e alcancando 31 milhdes. O
aumento no repasse dos recursos se deu em virtude dos reajustes nos valores, na
modalidade creche e pré-escola, que passaram a receber mais aporte financeiro
por aluno matriculado. J& em 2014, ocorreram decréscimos nos valores

repassados as prefeituras e o custeio recuou para R$ 29 milhdes. Em anos
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posteriores, 0 montante de recursos se elevou ano apos ano: em 2015 foi de R$
36 milhdes, em 2016 saltou para R$ 39 milhdes e, no ano de 2017, teve uma leve
reducdo, passando para R$ 38 milhdes.

A Tabela 02 assinala a frequéncia de participa¢do dos municipios sul-mato-
grossenses no PNAE e a porcentagem de recursos utilizados na compra de

alimentos da agricultura camponesa no interim de 2011 a 2017.

Tabela 02 - Prefeituras de Mato Grosso do Sul participantes no PNAE, no periodo
de 2011 a 2017, em relacdo a aquisicao de alimentos (%)

Porcentagem em
aquisicao de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

alimentos
0% 37 23 19 16 10 6 8
1% a 5% 2 6 8 5 8 6 3
5% a 10% 9 8 4 8 5 4 4
10% a 15% 6 6 8 6 8 13 10
15% a 20% 0 4 9 5 7 4 7
20% a 25% 10 6 6 7 7 6 9
25% a 30% 0 9 6 7 12 9 11
Acima de 30% 11 14 18 24 22 29 27
N° de municipios

que receberam 77 76 78%* 78 79 77 79

repasses®

* Em 2013 ocorreu a emancipacdo do municipio de Paraiso das Aguas.
Fonte: Elaboracdo do autor como base nos dados FNDE 2011 a 2017.

Em 2011, cerca de 37 (46%) municipios no estado de Mato Grosso do Sul
ndo utilizaram nenhum recurso advindo do FNDE na compra de alimentos da
agricultura familiar, e apenas 11 (13%) deles efetuaram aquisi¢des de alimentos
acima de 30% (Mapa 04). Os municipios que usaram recursos na faixa de 5% a
10% foram nove (11%), e apenas dois (2,5%) compraram produtos alimenticios,
ndo ultrapassando 5% do custeio recebido do FNDE. Em 2011, dois (2,5%)

municipios ndo receberam repasses do FNDE para o PNAE.

® Municipios que ndo constam nas listas de repasses de recursos do FNDE: em 2012 Rochedo e
Selviria; em 2014 Selviria; em 2016 Selviria e Sete Quedas; e em 2017 Angélica.
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Em 2012, as prefeituras que atingiram a cota acima de 30%
corresponderam a 14 (17,7%) e aquelas que ndao adquiriram nada em géneros
alimenticios com recursos do PNAE corresponderam 23 (29%). Em 2013, a
guantidade de municipios que compraram da agricultura camponesa acima dos
30% foi de 18 (22,7%) e o numero de EEx que ndo usaram nenhum recurso do
FNDE para aquisicao foram de 19 (24%). Ja o quantitativo de prefeituras que
realizaram aquisicdes nas faixas que vao de 5% a 25%, foi de 35 (44,3%)
municipios. A soma de prefeituras que realizaram aquisicdes de géneros
alimenticios nos intervalos de 1% a 25% foram 31 (39,7%) e acima dos 30%, em
2014, foram de 24 (30,7%). Ainda naquele ano, o total de prefeituras que nao fez
nenhuma compra de alimentos da agricultura camponesa foi de 16 (20,5%), sendo
elas: Agua Clara, Alcindpolis, Angélica, Aparecida do Taboado, Aquidauana,
Bataguassu, Bonito, Corguinho, Coxim, Figueirdo, Gléria de Dourados, Inocéncia,
Jatei, Juti, Selviria, Sete Quedas e Terenos.

Em 2015, 22 (27%) prefeituras realizaram compras acima de 30% e 10 (12%)
delas ndo compraram nada. Ja a soma daquelas que fizeram aquisi¢cdes entre os
intervalos de 1% a 15% foram de 21 (26%) municipios, e os que adquiriram de 15%

a 30% totalizaram em 26 (32%).

Mapa 04 - Uso dos recursos do PNAE na rede municipal de ensino no estado de
Mato Grosso do Sul - MS (2011-2016)
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Em 2016, 29 (37%) prefeituras adquiriram géneros alimenticios acima de
30% e seis ndo compraram nada. E importante ressaltar que, em 2016, o nimero
de secretarias de educacao que nao compravam nada caiu significativamente, e o
menor indice no periodo de analise foi de 7%. Com relagcdo aos municipios que
empregaram os repasses em aquisi¢oes entre 15% e 30%, somaram-se 19 (24%)
e aqueles municipios onde a faixa de compras é de 1% a 15%, o aumento em
relacdo a 2015 foi de 23 prefeituras. Ja em 2017, o nimero de municipios que nao
realizou nenhuma compra de alimentos da agricultura camponesa foi oito (10%),
e 0 numero de prefeituras que realizaram aquisi¢cdes acima de 30% corresponde
a 27 (34%).

No segundo semestre de 2016, o governo Temer colocou em vigor a
legislacdo que tornou obrigatéria a renovacao da DAP Fisica a cada dois anos e a
ndo renovacao implicaria o cancelamento, pois esse documento é primordial para
participar do PNAE.

E importante apontar que no interim de 2011 a 2017, a média acumulada
de municipios que ndo empregaram nenhum recurso do FNDE nas aquisi¢des de
alimentos para o PNAE foi de 39 prefeituras no ano. Ja o niumero de municipios
que ultrapassaram 30% acima em aquisi¢cbes de alimentos para a merenda
escolar, a média acumulada no intervalo de 2011 a 2017, foi de 20,7 prefeituras.
De modo geral, os municipios do MS tém apresentado numeros pifios em relacao
as aquisi¢bes de alimentos dos camponeses para a merenda escolar.

Com relacdo aqueles municipios onde os indices em aquisicdes de
alimentos da agricultura camponesa entre 2011 e 2017 foi zero (nenhum), em
todos eles ocorreu mudanc¢a no comando do executivo municipal, seja na elei¢ao
de 2014 ou na eleicao municipal de 2016. Para esses municipios, € notorio que o
executivo municipal ndo tenha se preocupado ou se empenhado em implementar
e executar o PNAE em seus respectivos municipios, ainda que haja em seu

governo autarquias que poderiam auxiliar na organiza¢gao dos camponeses, bem



como na preparac¢ao dos projetos de venda para participar do PNAE em ambito
municipal.

Os municipios que, mesmo havendo a troca no comando do executivo 0s
indices de aquisicdes do PNAE permaneceram estaveis, sao dois Navirai e Trés
Lagoas. A explicacdo para a continuidade dos indices nas aquisi¢des de alimentos
pode ser aferida na assimilacdo dos camponeses e suas organizacdes na relacao
para lidar com a burocracia que o PNAE demanda dos participantes desse
mercado institucional. E importante apontar a atuacdo de organizacdes externas
nesses municipios, por exemplo, as incubadoras de cooperativas, bem como a
ocorréncia de projetos de extensao, especialmente das universidades em que as
entidades auxiliam na organiza¢do e no cumprimento dos tramites burocraticos.

No que se refere as prefeituras de Agua Clara, Corguinho, Jatei e Juti, que
ndo executaram nenhuma chamada publica no intervalo de 2011 a 2017, os
repasses do FNDE nesse periodo somaram um montante de R$ 15.609.489,42
(Grafico 03), e ao considerar os 30% que poderiam ser absorvidos na compra de

alimentos, a cifra correspondente era de R$ 4,6 milh&es.

Grafico 3 - Recursos do PNAE que nao foram utilizados na aquisi¢ao de
alimentos da agricultura familiar pelas prefeituras no periodo de 2011 - 2017
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Fonte: Elaboracao do autor com base nos dados do FNDE (2020).

REVISTA ELETRONICA DA ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS SECAO TRES LAGOAS - V. 1, N° 36, 2022.

108



Os dados tém demonstrado que nao basta haver nos municipios a presenca
de camponeses ou de organiza¢des com DAP Juridica para ser sinbnimo de bons
indices de aquisi¢bes de alimentos no PNAE, pois é preciso haver interesse do
governo municipal para que ocorra uma boa execucdo do programa em ambito
municipal. Além disso, é preciso que as entidades juridicas e os proprios
camponeses se mobilizem para pressionar a execucdo do PNAE. E importante
dizer que a presenca de assentamentos rurais nos municipios tem sido
consideravel para que ocorra a operacionalizagdao do PNAE, ainda que os indices

de aquisi¢des de alimentos sejam diminutos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n. 11.947/2009 deu caracteristicas de virtualidades para os
agricultores, proporcionando-lhes a oportunidade de comercializarem seus
produtos para a merenda escolar. Ao estabelecer na Lei a prioridade na aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar, o Estado determinou, por meio de uma
politica publica, um instrumento que pode assegurar o seu desenvolvimento com
a valorizacdo dos sistemas produtivos locais, favorecendo os habitos alimentares
e garantindo um alimento de qualidade nutricional para os estudantes da rede
municipal.

Em Mato Grosso do Sul, foi verificado que, no primeiro ano de
implementacdao do PNAE, 37 prefeituras ndo lancaram editais de chamadas
publicas para compra de alimentos da agricultura familiar. Nesse ano, 11
prefeituras realizaram aquisi¢cdes de alimentos acima de 30% dos agricultores. Ja
no ano de 2016, as prefeituras que ndo realizaram chamadas publicas para esse
fim foram de oito: Agua Clara, Alcindpolis, Corguinho, Pedro Gomes, Porto

Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Selviria e Sete Quedas. O quantitativo de prefeituras
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que realizaram chamadas publicas e fizeram aquisi¢des de alimentos acima dos
30% totalizou 27.

A falta da DAP Fisica € uma das causas para a exclusdao do mercado
institucional de agricultores, quilombolas e indigenas, mas a posse dessa DAP
também ndo garante a comercializacdo dos alimentos no mercado institucional
do PNAE. Ficou perceptivel que o interesse politico do governo municipal é
indispensavel na operacionalizacdo do PNAE, em virtude de ser o Executivo
Municipal que ird dispor de infraestrutura e pessoal para executar e acompanhar
o PNAE

A pesquisa evidenciou que a constituicdo de organizacdes com DAP Juridica
nos respectivos municipios nao representa, necessariamente, que as entidades
juridicas vao apresentar os projetos de vendas como Grupo Formal, pois em
diversos municipios os projetos de vendas sao apresentados em modalidade de
Grupo Informal.

Ficou demonstrado que o PNAE, sobretudo apés 2011, teve crescimento
significativo no numero de prefeituras que passaram a fazer aquisicdes de
alimentos da agricultura familiar, contudo, apesar disso, a forma como as
prefeituras tém realizado as compras ndo tem contribuido para fomentar a
comercializacdo que ainda é insignificante, caso seja considerado o potencial
produtivo de cada municipio. O numero de prefeituras que adquirem alimentos
acima 30% dos agricultores de modo continuo, sem oscilar de ano ap6s ano ou

com a troca de governo, ainda é baixa em Mato Grosso do Sul.
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