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RESUMO: No contexto de mundializacao e da expansao geografica do capital, os Estados
nacionais de paises da América Latina promoveram alteracdes em suas politicas
econbmicas e sociais, em contrapartida aos empréstimos concedidos por agéncias
multilaterais como o Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional, sobretudo a
partir da década de 1990, alinhando-se fortemente as politicas neoliberais desenvolvidas
por essas institui¢cdes. Considerando-se esse contexto, o objetivo deste trabalho consiste
em discutir como o Banco Mundial, a partir da década de 1990, subordinou os Estados
latino-americanos ao ajuste macroecondémico, promovendo a reconfiguracdo nas
politicas publicas sociais, principalmente, por meio da implementacdao de politicas
focalizadas e do estimulo ao mercado de terras, provocando diversos desdobramentos
territoriais no Brasil, Coldbmbia e Guatemala (Ramos Filho, 2008; Pereira, 2017; 2018). Para
desenvolver a discussao proposta, utilizar-se-a estudos a respeito dos desdobramentos
das politicas agrarias orientadas pelo Banco Mundial, implementadas na América Latina
com base no crédito, como as pesquisas realizadas por: Pereira, (2017; 2018), Ramos Filho
(2013); Rezende e Mendoncga (2004); Sauer (2004), Mondragdn (2004); Tanaka e Wittman,
(2004); e Pereira e Fajardo (2015), entre outros(as). A partir da analise realizada por
esses(as) pesquisadores(as), infere-se que, no contexto da questao agraria desses paises,
a implementacdo de politicas fundiarias, com base no crédito, evidencia, por meio do
endividamento e das condi¢Bes precarias de acesso e permanéncia na terra, o carater
contraditorio inerente a politica de crédito fundiario.
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ABSTRACT: In the context of globalization and geographic expansion of capital, Latin
American countries promoted changes in their economic and social policies because of
the loans granted by multilateral agencies such as the World Bank and the International
Monetary Fund. These changes started especially from the 1990s onwards, strongly
aligning itself with the neoliberal policies developed by these institutions. Considering this
context, the aim of this study is to discuss how the World Bank, from the 1990s onwards,
subordinated Latin American countries to macroeconomic adjustment programs. In
addition, this study aimed to analyze the changes in social public policies, mainly through
the implementation of the stimulation of the land market policies, causing several
territorial developments in Brazil, Colombia, and Guatemala (Ramos Filho, 2008; Pereira,
2017; 2018). In the discussion section, studies that evaluated the development of agrarian
policies guided by the World Bank, and implemented in Latin America based on credit, as
pointed out in the studies carried out by Pereira, (2017; 2018), Ramos Filho (2013);
Rezende and Mendonca (2004); Sauer (2004), Mondragon (2004); Tanaka and Wittman,
(2004); and Pereira and Fajardo (2015), among others, were included. In conclusion, these
researchers pointed out that in the context of the agrarian policies of these Latin
countries, the land policies showed the contradictory aspect inherent to the land credit

policy.

KEYWORDS: Latin America; Land Market; Land Credit Policy; Peasantry.
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LA POLITICA DE TIERRAS DEL BANCO MUNDIAL: EXPERIENCIAS EN
LA AMERICA LATINA

RESUMEN: En el contexto de globalizacidon y expansién geografica del capital, los estados
nacionales de los paises latinoamericanos impulsaron cambios en sus politicas
econdémicas y sociales, a cambio de préstamos otorgados por organismos multilaterales
como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, especialmente desde la
década de 1990 en adelante, alinedndose fuertemente con las politicas neoliberales
desarrolladas por estas instituciones. Considerando este contexto, el objetivo de este
articulo es discutir cdmo el Banco Mundial, a partir de la década de 1990, subordiné los
Estados latinoamericanos al ajuste macroecondémico, promoviendo la reconfiguracion de
las politicas publicas sociales, principalmente a través de la implementacion de politicas
focalizadas y la estimulacién de la mercado de tierras, provocando varios desarrollos
territoriales en Brasil, Colombia y Guatemala (Ramos Filho, 2008; Pereira, 2017; 2018).
Para desarrollar la discusion propuesta, se utilizaran estudios sobre el desarrollo de
politicas agrarias guiadas por el Banco Mundial, implementadas en América Latina
basadas en el crédito, como investigaciones realizadas por: Pereira, (2017; 2018), Ramos
Filho (2013); Rezende y Mendonca (2004); Sauer (2004), Mondragdn (2004); Tanaka y
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Wittman, (2004); y Pereira y Fajardo (2015), entre otros. Del analisis realizado por estos
investigadores concluimos que, en el contexto de la cuestidon agraria en estos paises, la
implementacién de politicas de tierras, basadas en el crédito, muestra, a través del
endeudamiento y las precarias condiciones de acceso y permanencia en la tierra, el
caracter contradictorio inherente a la politica de crédito agrario.

PALABRAS CLAVE: América Latina; Mercado de Tierras; Crédito Agrario; Campesinado.

INTRODUCAO

Intenta-se, neste texto, fornecer um panorama a respeito da politica agraria
do Banco Mundial, em paises da América Latina, denominada por alguns autores
como Reforma Agraria de Mercado (RAM) (Sauer, 2004; Ramos Filho, 2008) ou
Reforma Agraria Assistida pelo Mercado (RAAM) (Pereira, 2011). Este texto ndo se
propde a comparar a complexa questdao agraria dos paises Brasil, Coldmbia e
Guatemala, ou sequer analisar as rela¢es existentes entre os Estados nacionais
desses paises e o Banco Mundial. O objetivo consiste em compreender a origem
da politica neoliberal de acesso a terra do Banco Mundial, e como se estruturam 107
essas politicas agrarias com base no crédito, nos paises em questao.

Sendo assim, a principio, realizar-se-a a discussao sobre a expansao
geografica do capital, a partir de Harvey (2005a, 2005b), para compreender como
os Estados nacionais de paises da Ameérica Latina promoveram altera¢des em suas
politicas econdmicas e sociais, em contrapartida aos empréstimos concedidos por
agéncias multilaterais como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional,
sobretudo a partir da década de 1990, alinhando-se fortemente as politicas
neoliberais desenvolvidas por essas instituicdes.

Posteriormente,  desenvolver-se-a  discusséao a  respeito  dos
desdobramentos das politicas agrarias orientadas pelo Banco Mundial,
implementadas na América Latina, sobretudo no Brasil, com base nos estudos de
Pereira, (2017; 2018), Ramos Filho (2008); Rezende e Mendonca (2004); Sauer

(2004). Para compreender como se estruturam as politicas agrarias com base no
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crédito, no ambito da questao agraria dos paises como a Colémbia e Guatemala,
utilizar-se-a as pesquisas realizadas por: Mondragén (2004); Tanaka e Wittman,

(2004); Pereira e Fajardo (2015) e Tanaka (2004).

EXPANSAO GEOGRAFICA DO CAPITAL NA AMERICA LATINA

O regime de acumulacao capitalista constituido pela hegemonia neoliberal,
sobretudo a partir da década de 1970 e presente até hoje, capturou as economias
dos paises latino-americanos por meio de empréstimos para, supostamente,
resolver o problema de sobreacumulacdo de capital instaurado naquele periodo.
Com o objetivo de superar as crises com natureza de sobreacumulac¢ao do capital,
segundo Harvey (2005a), € necessario que os Estados nacionais atuem,
principalmente, por meio da operacionalizacao da expansao geografica do capital,
possibilitando a abertura de novos mercados e investimentos a longo prazo,
contribuindo com a possivel superacao da depreciacdo do capital. Dessa forma, 108
por meio da atuacdo dos Estados nacionais, os capitalistas avancam sobre os
paises latino-americanos provocando desregulamentacdo ou liberalizacao
financeira, garantindo infraestrutura, incentivos fiscais, “flexibilizacdao” e
precarizacdo do trabalho, com o objetivo de eliminar barreiras que impecam a
circulacgao livre do capital.

Segundo Harvey (2005b), a expansao geografica do capital para novas
regides, como no caso da América Latina, promoveu a reorganiza¢do espacial e
temporal, almejando a anulacdo do espa¢o pelo tempo, com o objetivo de
contrarrestar a crise de sobreacumulagdo de capital. E, nesse contexto, os Estados
nacionais latino-americanos utilizaram de seus poderes para direcionar a
abertura de novos mercados e os investimentos a longo prazo, impulsionando a
dinamica de acumulacgado, a partir da promoc¢ao da ordenacdo espago-temporal.

Mas, apesar de ter permitido a obtencao de lucros no exterior, para Harvey
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(2005a), as ordenac¢bes espaco-temporais, a partir da década de 1970, nao foram
suficientes para contrarrestar a tendéncia de sobreacumula¢do instauradas a
partir daquele periodo.

Entre as décadas de 1980 e 1990, as crises se espalharam por toda a
periferia do capitalismo e atingiram, principalmente, os paises latino-americanos,
a partir de um mecanismo cunhado por Harvey (2005a), denominado
“acumulacao por espoliacdo”, constituindo-se uma caracteristica fundamental no
ambito do capitalismo global. Em geral, o Estado, segundo Harvey (2005a), atua
mais do que um regulamentador da economia, mas organiza de forma a viabilizar
a acumulacgao por espoliacdo, por meio de abertura de novos mercados e espacos
de acumulacdo, pela criacdo de capital ficticio, como viabilizador dos processos
financeiros ou desenvolvimento de politicas publicas, sobretudo politicas sociais,
promovendo o saque do fundo publico para fomentar a reproducdo ampliada do
capital.

Conforme aponta Nardoque (2018), no ano de 2008, em meio ao contexto 199
de crise do capitalismo, os capitalistas exportaram os seus capitais para lugares
em que a reproduc¢do ampliada do capital foi facilitada e os seus investimentos
alternaram-se entre os mercados de capitais e na renda da terra. Por conseguinte,
os investimentos internacionais obtidos por meio da extracdao da renda da terra,
a partir da exploracao de recursos minerais e da agropecuaria, constituiram-se
em setores atrativos para os investimentos dos capitalistas (Nardoque, 2018), os
quais, alinhados a grande propriedade extraem lucro e renda da terra com o apoio
estatal.

Avariacao entre movimentos de circulagao expressos por meio do mercado
de dinheiro, e de mobilidade do capital, segundo Pitta e Mendonca (2014), aparece
expresso por meio de ativos financeiros das empresas, tais como terra e capital

constante, cujo objetivo é impulsionar esses ativos como garantias para o acesso
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ao credito, estimulando, desta forma, a acumula¢do de capital por meio de
dividas. Este é o carater dos “ajustes estruturais” propostos pelo Banco Mundial
aos paises da América Latina.

Na década de 1990, a partir das orientacdes do Tesouro, o Banco Mundial
autorizou uma série de empreéstimos direcionados a desregulacdo financeira
ampla. A reunido denominada Consenso de Washington, realizada ap6s a Guerra
Fria, foi caracterizada como paradigma politico transnacional, focado na
liberalizacdo e privatizacao, considerada a solu¢ao para os problemas globais.
(Pereira, 2017; 2018). Naquele periodo, na América Latina, a disputa por poder
viabilizou a ascensao de governos alinhados a esta agenda neoliberal em paises

como: Venezuela, México, Argentina, Peru e Brasil.

Em meio ao elevado endividamento externo pelas economias latino-
americanas e de ascensao e consolidacdo do neoliberalismo, promovida pelos
governos Thatcher, na Inglaterra, e Reagan, nos Estados Unidos, naquele periodo,
a saida que os paises latino-americanos encontraram para promover o
crescimento econdmico foi a liberalizacdo das economias nacionais, instituindo o
ajuste estrutural por meio de empréstimos concedidos pelo Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com o objetivo de implementar
politicas nos paises acometidos pela divida externa. Para Pereira (2017, p. 396),
“[...] A gestdo da divida rapidamente converteu-se em mecanismo para disciplinar
em série as politicas econbmicas dos paises devedores, conforme o credo
neoliberal emergente”.

A partir de levantamento de dados presentes nos relatérios anuais recentes
do Banco Mundial, apresenta-se na tabela 1 os compromissos financeiros (em

milhdes de ddlares) por regido, entre os anos de 2017 a 2021, por regiao.

Figura 1 - Compromissos financeiros do Banco Mundial (BIRD) - 1990-2014 (em
bilhdes de ddlares).
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Fonte: Relatdrios Anuais do Banco Mundial (1990 a 2014). Org.: PEREIRA, 2017.

A partir de levantamento de dados presentes nos relatorios anuais recentes
do Banco Mundial, apresenta-se na tabela 1 os compromissos financeiros (em

milhdes de ddlares) por regido, entre os anos de 2017 a 2021, por regido.

Tabela 1 - Compromissos do BIRD por Regido nos exercicios financeiros de 2017
a 2021 (em milhdes de doblares)

REGIAO 2017 2018 2019 2020 2021
AFRICA OCIDENTAL E 567 650 505 9 500
CENTRAL
AFRICA ORIENTAL E 596 470 315 1.716 1.525
AUSTRAL
AMERICA LATINAE 5.373 3.898 5.709 6.798 9.464
CARIBE
EUROPA E ASIA 4.569 3.550 3.749 5.699 4.559
CENTRAL
LESTE ASIATICO E 4.404 3.981 4.030 4.770 6.753
PACIiFICO
ORIENTE MEDIO E 4.869 5.945 4.872 3.419 3.976
NORTE DA AFRICA
SUL DA ASIA 2.233 4.508 4.011 5.565 3.746
TOTAL 22.611 23.002 23.191 27.976  30.523
Fonte: Relatorio Anual do Banco Mundial (2021). Organizacao dos autores
(2023).
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Com base nos dados presentes na tabela 1, os compromissos financeiros
do BIRD, em geral, permaneceram elevados nos ultimos cinco anos (2017 a 2021),
totalizando US$ 30,5 bilh&es (Trinta bilhdes e meio de dblares) especialmente com
a América Latina, em comparacdo as outras regides do mundo, recebedoras de
empréstimos desta agéncia multilateral.

Os contratos dos empréstimos concedidos pelo Banco Mundial apresentam
algumas exigéncias para os governos dos Estados, em relagdo as politicas
econdmicas e politicas publicas sociais dos respectivos paises (PEREIRA, 2018). No
ambito estatal e na esfera das politicas sociais, o denominado “ajuste” objetivou
reduzir o orcamento destinado ao custeio da maquina administrativa e ao custo
per capita dos programas e reorientou as politicas sociais para a saude, educacao
e politicas agrarias, implementando a¢8es focalizadas de combate a pobreza.

A implementacdo da contrarreforma neoliberal ocorreu de forma desigual
entre os paises da América Latina e sofreu adapta¢des no decorrer da década de
1990. Segundo Pereira (2018), a primeira adaptacdo realizada pelo Banco Mundial
diz respeito a internalizacdo do combate a pobreza na agenda dominante. A
proposta do Banco Mundial foi criar programas de compensacao focalizados no
curto prazo, somente concretizados mediante a efetivacdo de politicas
neoliberais. Neste cenario, os conflitos sociais em torno da apropriacao e
distribuicao da riqueza foram desconsiderados pelo Banco Mundial, permitindo,
desta forma, que o alivio da pobreza dependeria da distribuicdo de partes do
crescimento econdémico. Desta forma, o discurso de combate a pobreza ajustou-
se a liberalizacdo econdmica (Pereira, 2018).

Para Souza (2012), os “programas de combate a pobreza”, recomendados
pelo Banco Mundial, surgiram como condi¢cdo de pagamento da divida externa e
apresentavam duas direcdes: a construcdo do aparato ideologico com

potencialidade de distorcer e manipular os dados referentes a pobreza mundial e
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a outra direcao correspondia ao desenvolvimento de politicas publicas sociais de
renda minima direcionada aos mais pobres (Souza, 2012).

O desenvolvimento e expansao dessas politicas aconteceram combinadas
a mercantilizacdao de servicos publicos basicos, como em setores da saude, da
previdéncia, da educacao e nas politicas para o campo. A expansao de politicas
publicas sociais para a populacdo pauperizada ocultou os seus verdadeiros
sentidos, ou seja, constituiam-se em a¢des para a abertura de novos mercados de
atuacao do capital privado, servindo para legitimar o avanco do capital sobre os
servicos publicos por meio de contrarreformas.

A partir da década de 1990, na América Latina, sob contexto de baixo
crescimento econdmico, aumento da pobreza e aumento dos conflitos sociais, o
Banco Mundial, na figura do BIRD, implementou a segunda fase de
contrarreformas estruturais centradas no Estado. A expressao desta agenda
aparece no Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial, de 1997. (Pereira, 2017;
2018). Nos 20 anos posteriores, essa agenda direcionaria as acbes do Banco
Mundial, também pautada no programa neoliberal.

As contrarreformas neoliberais ndo requeriam a minimizacao do Estado,
mas sim a reorientacdo de suas acBes em favor dos interesses de agentes
financeiros em detrimento dos direitos sociais e trabalhistas da popula¢ao
(Pereira, 2018). Essa reorientacdo dos Estados nacionais provocou a
reconfigura¢do de suas politicas publicas sociais no sentido facilitar os fluxos do
capital no contexto de desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo
(Behring, 2008).

Os Estados latino-americanos, subordinados ao ajuste macroeconémico,
promoveram a reconfiguracdo nas politicas publicas sociais por meio de trés
mudancas, elencadas por Pereira (2018): 1) a politica social, pensada como insumo

necessario ao investimento privado, tornou-se gasto, dando lugar a concepcao de
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compensacdo social; 2) a politica social direcionada a populacdo pauperizada no
sentido de promover aumento de emprego e renda, assumiu o perfil
assistencialista; 3) a politica social assumiu o carater transitério e foi orientada
para aliviar os problemas sociais decorrentes das contrarreformas empreendidas
pelo ajuste econémico.

Neste periodo, a agenda de combate a pobreza do Banco Mundial, nos
paises da América Latina, concentrou-se na implementacdao de programas
considerados mecanismos auxiliares do mercado, combinando as politicas sociais
ao movimento de acumulacdo de capital (Pereira, 2018). Estas politicas assumiram
carater paliativo e focalizado da pobreza, sobretudo, em locais em que os conflitos
sociais se apresentavam em ascensdo, sem ao menos promover a alteracdo na
estrutura da sociedade.

A implementacdao de politicas sociais destinadas a reproducdo da
populacdo pauperizada por meio do mercado, fomentou a apropria¢do de parte
do fundo publico pelos donos do capital portador de juros. Tal apropriacdo pode
ser auferida pela transferéncia de recursos sociais para o mercado financeiro, seja
por meio das contrarreformas das politicas sociais, pelo repasse de recursos do
fundo publico para o pagamento da divida ou pelos programas de transferéncia
de renda (Souza, 2012), e, também, por meio de financiamentos concedidos a
populacdo pelo Estado, os quais alimentaram o capital portador de juros,
reiterando a focaliza¢do das politicas sociais em detrimento de conquistas com

carater universal, como, por exemplo, a Reforma Agraria.

O BANCO MUNDIAL E A POLITICA AGRARIA PARA A AMERICA LATINA

Dentre a implementacdo de politicas sociais financiadas pelo Banco
Mundial nos paises da América Latina, a instituicdao implementou, por meio dos

Estados nacionais, programas fundiarios, sendo que dois foram realizados em
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paises onde ocorreram significativas reformas agrarias, como o México e a
Guatemala, e em dois paises onde a reforma agraria ainda ndo aconteceu de
forma significativa, como a Colédmbia e o Brasil. Segundo Pereira e Fajardo (2015),
os programas de crédito fundiario foram direcionados a paises com significativa
concentragao fundiaria e conflitos fundiarios, como meio de substituicdo da
politica de Reforma Agraria redistributiva, seja baseada na expropria¢do (em que
ndo ocorre pagamento de indenizagdo), ou na desapropriacdo (que gera
indenizacdo ao proprietario da terra abaixo do valor do mercado) (Pereira &
Farjado, 2015), sem qualquer debate com as familias camponesas.

A politica agraria criada pelo Banco Mundial, segundo Pereira e Fajardo
(2015), promoveu a mercadorizacdo da terra, por meio do estimulo as rela¢des
comerciais de compra e venda de terras, acelerou o processo de privatizacao de
direitos de propriedade em terras publicas e assegurou a titulacdo privada. E ndo
atuou com o objetivo de estabelecer condi¢des de permanéncia as familias que
acessassem a politica.

No caso brasileiro, a implementacdo desta politica, no ano de 1996,
durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso, além de ser caracterizada
pelo Banco como uma politica de reducdo da pobreza rural por proporcionar o
acesso a terra por meio do crédito, foi criada com o objetivo de operar a abertura
de um “espac¢o” de valorizacao do capital que veio garantir a l6gica de reproducao
do capital por meio do saque do fundo publico e, por conseguinte, alimentar o
capital portador de juros, assim como permitir a realizacdo da renda capitalizada
da terra para os proprietarios fundiarios rentistas, pela venda voluntaria de suas
terras. O Estado, além de comprar essas terras, oferece o crédito as familias
camponesas por meio do Banco do Brasil ou Caixa Econdmica Federal (a depender
da regido do pais). Aos camponeses restaram o acesso a politica, juntamente ao

onus de todo o processo, tais como 0 acesso precario a terra e o endividamento.
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Conforme apontam os autores Ramos Filho (2008), Sauer (2004), Pereira
(2017; 2018), Luiz (2020), de acordo com a cartilha “Armadilha do Crédito Fundiario
do Banco Mundial” (2006), elaborada pelos movimentos sociais ligados a Via
Campesina, junto a Rede Social de Justica e Direitos Humanos, muitas das terras
colocadas a venda pelos proprietarios sao de baixa qualidade, longinquas dos
mercados e com preco inflacionado, lembrando que diversas terras adquiridas
por meio do crédito fundiario poderiam ser passiveis de desapropriacao,
justamente por ndo cumprirem a funcdo social.

Na Colémbia, o programa de oferta de acesso a terra por meio do crédito,
criado no ano de 1994, foi concedido o primeiro empréstimo do Banco Mundial
em 1996, denominado “crédito de inducao”, totalizando 820 milhdes de dblares
destinados ao financiamento de experiéncias iniciais, assim como a criacao de
uma Unidade Técnica responsavel pela prepara¢do do conjunto de projetos que
operacionalizasse a politica, como ressalta Mondragdn (2004). Ainda segundo
autor, o programa foi muito bem anunciado na Colédmbia e apresentado como
mecanismo de garantia de 0os camponeses acessarem a propriedade da terra
mediante a eliminacdo de interferéncias burocraticas do Estado. A respeito da
politica criada pelo Banco Mundial na Colémbia, afirma Mondragén (2004), houve
crise no ambito do programa devido as altas taxas de juros, a demora do
pagamento das parcelas pelas familias e a reducao de recursos orcamentarios do
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (Incora).

Assim como no Brasil, por meio deste programa de financiamento de
terras, os proprietarios oferecem suas terras a venda ao programa de crédito
fundiario. Como afirma Mondragdn (2004), em geral, os proprietarios “arruinados”
por crise econdmica vendem suas terras, com meédias entre 180 e 223 hectares,
ou seja, os grandes proprietarios de terras sdo pouco atingidos pelas crises e ndo

as disponibilizam a venda, permanecendo, dessa forma, a concentragdo de terras.
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Os camponeses recebem de crédito 70% do preco do imdvel como forma de
subsidio e se comprometem a pagar 30%, referente ao crédito cujas taxas de juros
sdo variaveis. Devido as taxas de juros superiores a rentabilidade proporcionar
pelas atividades nos imoveis, os camponeses nao conseguem arcar com as dividas
antes do periodo de caréncia. De acordo com Mondragoén (2004): “o subsidio nao
cumpre seu papel: garantir que a rentabilidade do imovel permita paga-lo”
(Mondragon, 2004, p. 94). Ainda sobre os problemas relacionados ao programa, o
subsidio oferecido ndo cobre o excedente de preco, correspondente a 30% da
terra, e ndo proporciona recursos destinados a moradia e a producdo.

Segundo Pereira e Fajardo (2015), as organiza¢des camponesas exerceram
pouca influéncia na aprovacao da Lei 160/1994 que instituiu o mercado
subsidiado de terras na Colémbia. Segundo os autores, ainda que as organizacdes
colombianas fossem contra a politica de acesso a terra por meio do crédito, e
defendessem uma reforma agraria redistributiva sob incumbéncia do Estado,
diferentes organizacdes camponesas atuaram intermediando as transag¢des de
terras, como o caso da Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos.

Apesar de os proprietarios de terras e o Estado conseguirem efetivar a
operacionalizacdo desta politica na Colémbia, segundo Pereira e Fajardo (2015),
os resultados obtidos contrariam as expectativas desses proponentes, pois, do
ponto de vista da escala de alcance da politica, a principio, entre 1995 e 2001,
ocorreu o financiamento a 19.397 familias, acessando 286.939 hectares. A
qguantidade de familias que acessaram a politica foi muito inferior a quantidade
de familias demandantes por terra naquele periodo, cerca de 721 mil, para pouca
oferta de terras, segundo os autores. Outro elemento contrario as expectativas
dos proponentes dessa politica fundiaria criada pelo Banco Mundial, corresponde
a inadimpléncia que atingiu as familias ingressantes, ainda que houvesse alta taxa

de subsidio destinada a aquisi¢ao da terra.
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Em decorréncia dessas e outras constata¢fes empiricas (Mondargon, 2004;
Pereira e Fajardo, 2015) a respeito dos desdobramentos decorrentes da politica
em questao, o projeto findou no ano de 2003 e o Banco Mundial enfraqueceu os
seus argumentos de defesa com relacdo a politica operacionalizada na Coldémbia,
mas defendeu o mercado como meio de acesso a terra por camponeses
empobrecidos, em detrimento da Reforma Agraria classica.

No contexto de concentracdo fundiaria da Guatemala e de pressfes pelo
acesso a terra no pais, entre 1984 e 1990, a Agéncia Estadunidense para o
Desenvolvimento Internacional implementou o programa Fundacion del Centavo,
adquirindo 28 propriedades e as dividiu 1.400 lotes com titulos coletivos. Segundo
Tanaka e Wittman (2004), até 1988, somente dezoito propriedades foram
compradas e divididas em dezesseis mil familias em lotes de 0,61 hectare cada.
Em 1994, o Instituto Nacional para Transformacdo Agraria criou o FONTIERRA, a
agéncia governamental cujo principal objetivo consistiu em alavancar o mercado
de terras. O Fundo é composto por dois programas, um correspondia ao
financiamento publico para aquisi¢ao de terras e promocdo de mercado fundiario,
promovendo a compra e “transferia” terras via empréstimos a baixas taxas de
juros, e o outro programa correspondia a destinacao de subsidios e assisténcia
técnica para iniciar projetos produtivos (Tanaka & Wittman, 2004).

A implementacdo dos programas, no entanto, aconteceu de forma lenta.
Até outubro de 2000, havia beneficiado menos de 4 mil familias. O préprio Banco
Mundial, financiador do projeto, ndo prosseguiu com a destinacao de recursos
gue financiassem esse mecanismo de acesso a terra. Segundo Tanaka e Wittman
(2004, p. 112), entre os obstaculos encontrados pelo Banco Mundial, com relacao
a operacionalizacdo desses programas inseridos no mercado de terras, destacam-
se o receio dos latifundiarios de que as vendas pudessem aumentar a demanda

por terra e, consequentemente, as ocupacdes. Soma-se ao fato de que a maior
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parte das familias sem-terra, ou com pouca terra, nao dispunha de recursos
suficientes para estabelecer negociacao efetiva no mercado de terras.

Na Guatemala, um grupo de movimentos sociais, organizacdes religiosas e
de direitos humanos, e institutos de pesquisas, incluindo a Coordenac¢ao Nacional
das Organizacbes Camponesas e Indigenas, a Associacdo para o Avanc¢o das
Ciéncias Sociais, o Centro para Direitos Humanos Legais e a Agéncia
Interdiocesana para Questdes Agrarias, desenvolveram conjuntamente uma
proposta denominada "Abrindo Brecha, Proposta de Plataforma para o
Desenvolvimento Rural" (Tanaka & Wittman, 2004), cujo principio consiste em
apoiar investimentos que facilitem os meios de vida na terra, e que ndo sejam
limitados pelo mercado.

O FONTIERRAS ndo funcionou na Guatemala justamente por causa da
concentracdo de terras e falta de recursos e programas disponiveis que
facilitassem a comercializagdo dos produtos dos pequenos agricultores. A
Confederacion Guatemalteca de Cooperativas/Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas realizou uma pesquisa em que sao propostas maior
participacdo do Estado na retomada de terras usurpadas durante a ditadura
militar e a na distribuicdo de terras no pais.

A pesquisa realizada também constatou os principais fatores que impedem
0 acesso a terra no pais, entre as constata¢des realizadas estdo: a permanéncia
do Registro de Terras definido durante o periodo colonial, 0 orcamento de acesso
ao crédito destinado as areas rurais € muito inferior ao crédito destinado as areas
urbanas, representando 95% do orcamento, e auséncia de assisténcia técnica
(Tanaka & Wittman, 2004). Esses, entre outros fatores, demonstram a pouca
capacidade de operacionalizacao da politica implementada pelo Banco Mundial,

assim como demonstra a pouca capacidade de promover desconcentracdo
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fundiaria e reducdao da pobreza rural, os principais objetivos propalados pelo

Banco por meio dessas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Considera-se, portanto, a partir da expansao geografica do capital (Harvey,
2005b), que o capital promove a abertura de novos mercados com o objetivo de
possibilitar a continuidade de sua reproduc¢do, sobretudo, em contexto de crise.
Compreende-se, que alianga estabelecida entre os Estados nacionais e o Banco
Mundial, promoveu a reorientacdo das politicas publicas sociais e efetivou a
politica agraria que oferece crédito as familias, eliminou a desapropriacdo de
terras e possibilitou a reproducdao dos proprietarios de terra, e da logica de
mercantiliza¢do da terra, promovendo inUmeros camponeses endividados a partir
da implementacao desta politica.

A operacionaliza¢cdo da politica agraria do Banco Mundial aconteceu de 120
formas diferentes nos paises da América Latina, em que a politica foi
implementada, uma vez que os Estados nacionais apresentam suas
particularidades e diferentes correla¢8es de forcas politicas e econdmicas.

Apesar dessas diferencas, a politica agraria do Banco Mundial, subordinou
a politica agraria as diretrizes neoliberais, provocou privatiza¢fes e ajustes fiscais
nos paises latino-americanos que contrairam os seus empreéstimos e instituiu
politicas focalizadas de cunho compensatério, sem promover qualquer alteracao
estrutural, como a desconcentracdo fundiaria. Além disso, provocou
desdobramentos semelhantes para o campesinato desses paises.

A partir da analise realizada por esses(as) pesquisadores(as), infere-se que,
no contexto da questdo agraria de Brasil, Coldbmbia e Guatemala, a

implementacao de politicas fundiarias, com base no crédito, evidencia, por meio
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do endividamento e das condi¢des precarias de acesso e permanéncia na terra, o

carater contraditério inerente a politica que fornece crédito fundiario.
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