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O CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO NO PROCESSO DE DISPUTA
E CONCILIACAO ENTRE PROTECAO AMBIENTAL E
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THE BRAZILIAN FORESTRY CODE IN THE DISPUTE AND
CONCILIATION PROCESS BETWEEN ENVIRONMENTAL
PROTECTION AND ECONOMIC DEVELOPMENT
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RESUMO: O Cadigo Florestal (CF) brasileiro € essencial para a composi¢cdo do aparato
juridico voltado a protecdo da natureza no nosso Pais. Mas ndo se limita & dimensédo
juridica, pois possui desdobramentos de ordem econ6mica, social e geogréfica que incidem
diretamente sobre diversos interesses, além das mudancas no conhecimento cientifico
disponivel, sobretudo aquelas relacionadas a producdo agropecuaria € aos novos
paradigmas de concepcao de natureza. O presente estudo, organizado a partir da consulta a
literatura pertinente, promove uma avaliacdo que na primeira parte do artigo visa
contextualizar o processo histérico de formacdo do CF e, na segunda parte, o intuito é
discorrer sobre os motivos e o processo de revisdo e aprovac¢do do CF de 2012. Por ultimo,
faz-se um breve comparativo entre os CF de 1965 e 2012, com destaque para as mudangas

presentes nesse ultimo.
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Florestal; area de preservagdo permanente; reserva legal.

ABSTRACT: The Brazilian Forestry Code (FC) is essential for the composition of legal
apparatus directed to nature protection in our country. But it is not limited to legal dimension,
since it has economic, social and geographical consequences that directly affect various
interests, beyond changes in available scientific knowledge, especially those related to
agricultural production and new paradigms of nature conception. The present study,
organized from the consultation with the pertinent literature, promotes an assessment that in
the first part of the article contextualize the historical process of the FC formation and, the
second part, the intention is to discuss the reasons and the revision process and approval of
the FC in 2012. Finally, there is a brief comparative study between the FC of 1965 and 2012,
emphasizing the changes present in the latter.

KEYWORDS: Environmental legislation; environmental conservation; Forestry Code revision;

permanent preservation area; legal forest.

INTRODUGAO

A discussao que envolve a legislacdo ambiental brasileira esteve muito em
evidéncia nas diversas midias durante o debate em torno da aprovacdo do Cédigo
Florestal* (CF) de 2012. Porém, as normas juridicas que tratam da utilizacdo dos
recursos naturais ndo sao recentes. Desde o periodo do Brasil colonial existiam
regras juridicas que limitavam o uso de recursos naturais, com medidas previstas
em caso de desobediéncia das normas. Naquela época, essas medidas ndo tinham
como objetivo a preservacao da natureza, mas garantir o monopolio da extracao de
madeira pela Coroa Portuguesa (SPAROVEK et al., 2011). Era proibido, ainda, a
abertura de terras em florestas de pau-brasil por meio de queimadas,
recomendando-se que o corte fosse realizado de maneira que ndo ocorressem

danos as raizes e brotos. Isso mostra que a legislacdo da época tinha carater

4 Em razao da recorréncia ao longo do texto, a partir desta passagem o termo "Cédigo Florestal" sera
sempre apresentado pela sigla CF.
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exclusivamente econémico e com perspectiva de produgéo e concentragédo de renda
(RORIZ; FEARNSIDE, 2015).

No contexto de um Direito mais moderno, o primeiro CF brasileiro foi
implementado com o Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934, resultado de um
anteprojeto elaborado por uma Comisséo, em que Luciano Pereira da Silva (SILVA,
1945) era o relator, e também ocupava o cargo de procurador juridico do Servigo
Florestal do Brasil, autarquia criada em 1921 e subordinada ao entdo “Ministério da
Agricultura, Industria e Comércio.” O objetivo da elaboracdo desse Codigo era
regulamentar a utilizacdo das florestas e classificar os atos que causavam danos ao
meio ambiente com medidas de ag¢des penais aos infratores (AHRENS, 2003).

A Lei do CF, ao longo dos anos, tornou-se um dos mais importantes
instrumentos da politica de protecdo ambiental. A aprovacdo e, principalmente, a
implementacdo dessa Lei encontrou inimeros obstaculos em decorréncia da
mentalidade criada ao longo de quatrocentos anos de pratica exploratéria, devido a
falta de qualquer tipo de controle contra a devastagcao. A floresta era vista apenas
como meio de exploracdo madeireira e obstaculo para as lavouras. Era, entéo,
derrubada sem qualquer obrigacédo de recomposicéo (SILVA, 1945).

Com essa Lei, os legisladores procuravam proporcionar maior regulagdo, por
parte do Estado, na preservacao também de areas privadas, por reconhecer que a
protecdo ambiental era de interesse de todos os habitantes do Pais. Foi com esse
principio que o primeiro CF, o de 1934, trouxe alguma restricdo ao direito de
propriedade aos donos de terras. Essas limitagbes tinham como objetivo garantir
que 0s proprietarios rurais mantivessem uma reserva de, no minimo, 25% de mata
em suas propriedades, conhecida na época como “quarta parte”, sem componente
da Reserva Legal (AGLIO, 2012).

O CF de 1934, em seu primeiro capitulo, expressa que as florestas
interessam para o0 conjunto da sociedade, independentemente de compor areas
publicas ou privadas, com destaque para "as limitacées que a lei estabelece" para a

propriedade privada no Pais, e assim determinava:

Art. 1 ° - As florestas existentes no territério nacional, consideradas
em conjunto, constituem bem de interesse comum a todos os
habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade com as
limitacbes que as leis, em geral, e especialmente este Cadigo,
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estabelecem.

Art. 2° - Aplicam-se os dispositivos deste Codigo assim as florestas
como as demais formas de vegetacdo reconhecidas de utilidade as
terras que revestem. (BRASIL, 1934).

Caracteriza-se como um avan¢o social e ambiental para a época o
entendimento, ao menos no plano formal/juridico, de que a floresta era um bem de
interesse comum a todos, com limitagBes a propriedade privada, com o objetivo de
manter e de preservar 0os bens naturais. Naquele periodo, no entanto, o Brasil tinha
por base a producao agricola como principal fonte econémica e, em razdo da falta
de tecnologia para melhor aproveitamento das terras, cada vez mais se praticava o
desmatamento e a expansao agricola, também incentivada pelo Estado. O que
mudou entdo foi principalmente o dever de manter 25% de floresta em cada
propriedade. Mas essa parcela poderia ser preservada em qualquer parte da
propriedade, ndo atendendo verdadeiramente a sua funcdo ambiental. Somado a
isso, a estrutura para a fiscalizacdo, na primeira metade do séc. XX, ndo era
suficiente para verificar os locais que estavam em desconformidade com as normas.
Ocorria, assim, a falta de cumprimento da legislacdo por parte da maioria dos
produtores, explicitando a ineficiéncia da legislacédo no plano real.

No ano de 1946, o CF em vigéncia sofreu algumas alteracdes. Elaborou-se
um novo conceito de propriedade em que a natureza passa a ser considerada um
bem de dominio publico. Ainda assim, a legislacdo continuava a defender o caréater
comercial, no sentido de manter preservados 0s recursos naturais a fim de garantir o
fornecimento de matéria-prima para os processos industriais (AGLIO, 2012).

Com o passar dos anos, por conta das inumeras dificuldades que foram
verificadas para a efetiva implementacédo do primeiro CF, uma nova proposta foi
elaborada para que fosse normatizada de forma mais adequada a protecao juridica
ambiental. Tratava-se do entdo chamado “Projeto Daniel de Carvalho”, que foi
remetido ao Congresso Nacional em 2 de janeiro de 1950. Esse projeto buscou
avancar no entendimento juridico, porém sem a alteracdo da esséncia prevista no
Cddigo vigente. Foram incorporadas percepcdes que eram avangadas para aquela
época e mesmo nos dias atuais (AHRENS, 2003).

Ao completar pouco mais de um ano de implantacdo do governo ditatorial no
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Pais, apods a instalacao do regime civil-militar, com o golpe de 1964, foi promulgada
em 15 de setembro de 1965 a Lei Federal n® 4.771, que substituiu o CF de 1934.

Segundo Ahrens (2003), para entender melhor os motivos que levaram a
revisdo do CF de 1934 para o CF de 1965, € necessario entender a realidade
socioecondmica e politica brasileira em meados do século XX. Parcela consideravel
da populagdo concentrava-se na faixa litoranea e suas proximidades, inclusive a
capital brasileira até o ano de 1960 era a cidade do Rio de Janeiro. A cafeicultura, ao
se expandir pelos morros do Vale do Paraiba, era responsavel por extinguir toda a
vegetacdo natural. Na producdo animal, tinha-se a pecuaria como principal fonte
econdmica, a qual utilizava de forma extensiva as terras, substituindo a vegetagao
nativa existente.

O CF de 1965 tinha como objetivo ndo apenas proteger a vegetagcdo mas,
também, outros elementos naturais, como 0s solos, a agua, e mesmo a producao
econdmica com a intencdo de garantir os recursos naturais a fim de manter o
“‘estoque natural’”, como a continuidade de suprimento e a estabilidade dos
mercados de lenha e madeira (SOUZA, 2009).

No que se refere a producdo agricola, temos uma contradicdo béasica que
persiste desde a promulgacédo do CF de 1934, e também do CF de 1965. No caso, a
contradicdo de que muitos produtores foram incentivados pelo Estado, por
intermédio da politica de ocupacdo e financiamento agricola expansionista, a
desenvolverem a sua producao, na pratica, desconsiderando o CF.

ApOGs vérias discussfes acerca da problemética ambiental, no inicio da
década de 1980, foi criada a Lei Federal n°® 6.938/1981 que instituia a Politica
Nacional do Meio Ambiente. A aprovacdo dessa Lei representou avanco e teve
como objetivo a adequacdo de novas exigéncias, com maior responsabilizacdo dos
infratores e a obrigacdo de reparar os danos causados (AHRENS, 2003). Mas, no
periodo em que ela foi instituida, o Pais estava sob regime militar. Nesse contexto,
mesmo com a referida Lei Federal n° 6938/1981, n&do havia muito espago para
efetiva e democrética participacdo da sociedade civil nos processos de decisdo
sobre questdes ambientais. Assim, qualquer decisdo tomada era indiscutivelmente
dominada pelos interesses do governo de plantao.

Com a redemocratizacao politica, a partir de 1985, somada a crise econémica
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da década de 1980 que assolou o Brasil, deu-se inicio a uma nova fase no que se
refere & questdo ambiental. No plano juridico-institucional, o principal fato que
marcou a redemocratizacdo da sociedade brasileira esta ligado a elaboracéo e a
promulgacdo, a partir de intensas disputas no campo politico, da Constituicao
Federal de 1988 que resultou na composicdo de diversas politicas publicas
inovadoras e, em alguns casos, socialmente avancadas.

As revisfes e 0s avancos na politica e na legislacdo ambiental s6 se deram
pela organizacéo e disposicdo de luta dos movimentos sociais e ambientalistas que
reivindicavam melhorias na Politica Nacional do Meio Ambiente. Com toda a pressao
por parte desses setores da sociedade, foi entdo possivel a aprovacao do artigo 225
da Constituicdo Federal de 1988, que trata especificamente do meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
gualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Apesar da relevancia desse artigo, introduzido e aprovado em funcdo da
iniciativa de grupos ambientalistas, mais importante foi que a Constituicdo de 1988
acolheu, a partir de muita disputa entre as forcas progressistas e aquelas mais
conservadoras integrantes da Assembleia Constituinte, a necessidade da
propriedade da terra cumprir sua funcdo social. A partir da Constituicdo Federal de
1988 o direito a propriedade deixou de ser um direito quase absoluto a partir da
argumentacado pelas forcas progressistas em favor da funcdo social da terra em

areas rurais, urbanas e com desdobramento também na questdo ambiental.

[...] foi somente com a Constituicdo Federal de 1988 que o principio
da funcdo social efetivamente consolidou-se, reformulando os
préprios contornos do direito de propriedade, agora condicionado ao
atendimento, em certa medida, das necessidades do corpo social, ou
seja, a propriedade devera atender a uma utilidade coletiva, deixando
de buscar exclusivamente a concretizacdo das necessidades e
desejos do proprietério. [...] dentro do conceito maior de funcéo
social, [temos] a chamada funcdo socioambiental da propriedade,
impondo a preservagdo do meio ambiente ao proprietario, nos
moldes legalmente estabelecidos. (LEUZINGER e FIGUEIREDO,
2001, p. 84, grifo nosso)
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O CF de 1965, a Constituicdo de 1988, a Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605
de 12 fev. de 1998), entre outros, contém o significado de avanco e sdo marcos
legais relevantes. No entanto, prioritario era tornar a Lei efetiva e para isso ocorrer,
mais importante que as instancias do Judiciario era a mobilizacdo de grupos
ambientalistas, movimentos sociais e setores organizados da sociedade (em muitas
situagcdes com o apoio do Ministério Publico) que passaram a cobrar do Estado o
cumprimento efetivo dessas Leis.

Os avancgos, tanto no combate ao desmatamento, como os relacionados as
guestbes socioambientais que muitas vezes exigem a revisdo ou aplicacdo da
legislacé@o, passam por um complexo de disputas politicas e pelo fortalecimento de
orgaos do governo, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Conservagdo da
Biodiversidade (ICMBIO) e congéneres estaduais. Aqui é preciso realcar que nao se
pode também conceber esse processo numa perspectiva linear de aperfeicoamento.
Ao considerar os interesses politicos e, principalmente, econémicos envolvidos ha
sempre a possibilidade de retrocessos, a depender das disputas de projetos
travadas no Congresso Nacional, no Judiciario ou no Executivo, para ficarmos sé na
esfera do Estado.

Em 22 de julho de 2008 foi assinado o Decreto Presidencial n°® 6.514/2008,
gue regulamentou a Lei de Crimes Ambientais (n° 9.605/ 1998) e cuja data de
publicacdo foi utilizada como referéncia no CF de 2012 como data limite para a
regularizacao da situacao das propriedades rurais.

Esse Decreto tinha objetivos que ndo dispunham apenas a respeito de
sancbes penais, mas preconizava sanc¢des administrativas em decorréncia de
atividades que prejudicassem de forma direta o meio ambiente. Essa lei foi
elaborada com normas de maneira mais clara e objetiva e entdo possibilitou, de
maneira sistematizada, a execucdo da fiscalizacdo por parte de Orgdos
competentes.

O prazo para a regularizacdo das propriedades, inicialmente previsto para 22
de julho de 2008, teve prorrogacbes ao longo de alguns anos, sendo que a
penultima alteracdo foi na data de 11 de junho de 2011 (Decreto n°7.029, de 2009).
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Essa data-limite tencionou os proprietarios rurais a regularizarem a sua situacdo o
que gerou mobilizagdo do setor (sindicatos de produtores rurais, cooperativas
agricolas, parlamentares ruralistas) para apressar o processo da matéria de revisao
do CF no Parlamento, em especial, com a justificativa de que pequenos proprietarios
seriam criminalmente responsabilizados no caso de o Decreto entrar em vigor. Ou
seja, havia uma situacao que gerava inseguranca juridica aos agricultores.

Assim, foi prorrogado novamente para o dia 11 de junho de 2012, através do
Decreto n® 7.719/2012. O argumento sobre a necessidade de regularizar uma
situacdo consumada foi utilizado para justificar as propostas de alteracdo do CF. Ao
longo da tramitacdo da matéria, parlamentares e setores ligados ao agronegdcio
chegaram ao consenso de que deveriam ser feitas mudancas, como se o CF de
1965 representasse o problema, e ndo as acdes de descumprimento dessa Lei
(SAUER; FRANCA, 2012).

Com o avango da mecanizagdo agricola, das monoculturas e da
pecuéria extensiva, processou-se no meio ambiente rural de nosso
pais uma vertiginosa alteragdo no quadro da protecdo dos
ecossistemas. Chegou-se, entédo, aos limites legais estabelecidos por
aquele Codigo [CF 1965] — limites que, a época de sua edicéo,
pareciam extremamente distantes. Em outras palavras, o0s
proprietarios rurais comecaram a sentir a realidade das restricdes ao
exercicio do direito de propriedade impostas por aquela lei federal.
(LEUZINGER e FIGUEIREDO, 2001, p.83)

Conforme os autores anteriormente mencionados, por muitos anos apls a
sua promulgacdo o CF 1965 néo resultou em uma aplicacdo mais efetiva e nem era
levado em consideracdo pelos produtores rurais. Com a redemocratiza¢do do Pais,
com as constantes denudncias no plano internacional sobre o desmatamento (em
especial na Amazénia), associado ao avanco da agropecuéria de forma extensiva e
a pressao por parte de ONGs ambientalistas, ha uma mudanca na conjuntura. Com
a Lei de Crimes Ambientais (2008), o Estado passou a cobrar mais incisivamente a
aplicacdo do CF e como reacdo determinados setores ligados ao agronegocio
comecaram a se mobilizar de forma ativa para discutir o assunto, com o objetivo de

promover mudancgas no CF a fim de flexibilizar a legislacdo ambiental.
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O PROCESSO DE REVISAO E APROVACAO DO CODIGO FLORESTAL DE 20125

Uma legislacéo voltada a regulacéo do uso da propriedade, definindo os seus
parametros sociais e ambientais é indispensavel a qualquer sociedade moderna.
Para Brancalionet al. (2016), o cumprimento efetivo dessa Lei é fundamental para a
preservacdo ambiental, uma vez que 53% da vegetacdo nativa remanescente no
Pais se encontram em propriedades rurais particulares e ndo dentro de unidades de
conservacao (SOARES-FILHO et al., 2014 apud BRANCALION et al., 2016).

Com a importancia que se reveste na economia do Pais a producao ligada ao
agronegocio e a sua consequente influéncia politica (que nao foi organizada
recentemente, mas faz parte da histéria da politica representativa deste pais ha
muitas décadas), houve o fortalecimento, no Congresso Nacional, da chamada
"Bancada Ruralista”, organizada para defender os interesses dos grandes
produtores rurais. Esse grupo promoveu diversas pressfes e, aoS poucos,
estabeleceu uma nova fase de modificacfes responsaveis por desencadear uma
segunda grande revisao do CF brasileiro (AGLIO, 2012).

Em 2009 teve inicio a tramitacdo, no Congresso Nacional, de uma série de
propostas que pretendiam a flexibilizacdo do CF, definindo, conforme a
argumentacao apresentada pelos seus propositores "uma politica florestal mais justa
para os pequenos produtores e diminuir a interferéncia no crescimento econémico
do Pais". A partir destas e outras justificativas houve diversas sugestbes, como a
diminuicdo do tamanho das Areas de Preservacdo Permanente (APPs), nova
definicdo sobre o topo de morro e até mesmo a eliminacdo das APPs nas areas que
rodeiam as nascentes, margens de rios e linhas de cumeada (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2010; MMA, 2010 apud LANA, 2011).

Na disputa politica que se desdobra no Congresso Nacional, os grandes

produtores rurais sempre utilizaram os pequenos proprietarios como justificativa para

5 No artigo optamos por manter a denominagdo de Cddigo Florestal, como é mais conhecida no
meio politico, jornalistico e mesmo académico e juridico. No entanto é preciso alertar que ha
divergéncia quanto a essa nomenclatura: Conforme Brancalion et. al (2016) "A lei atual, intitulada
oficialmente Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa (LPVN), é popularmente conhecida como Novo
Cddigo Florestal. Mas essa é uma denominagédo inadequada. N&o se trata de um codigo (conjunto
de dispositivos legais sobre um determinado campo juridico, como o Cédigo Penal), nem mesmo se
restringe a florestas. Essa lei abrange todo e qualquer ecossistema terrestre nativo, incluindo
campos, caatingas e cerrados."
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atender aos seus interesses particulares de segmento produtivo, como se nao
houvesse diferencas significativas entre a agricultura familiar® e a empresa rural’.
Também essa é uma forma de divulgar, junto a sociedade, a mensagem de que para
o Brasil produzir alimentos € necessario incorporar cada vez uma area maior. No
entanto, os grandes produtores estdo voltados a producdo da monocultura de
exportacdo, na forma de commodities, e os produtores familiares, em geral, é que
produzem os alimentos basicos que vao para a mesa dos brasileiros.

Apesar da bancada ruralista ser a maior interessada nas modificacdes do
Novo Coddigo Florestal, e usar o pequeno produtor como principal vitima das
exigéncias do CF, é inegavel que existe uma parcela de pequenos agricultores que
se interessa em minimizar as exigéncias para a regularizagao ambiental e ampliar as
areas disponiveis para as atividades econdémicas, além de ndo ter que recompor
areas florestais, conforme exigéncia da legislacao.

E importante destacar o exemplo da n&o obrigatoriedade da recomposicéo da
Reserva Legal (RL) para propriedades rurais com até 4 modulos fiscais, com
vegetacdo natural existente até 22 de julho de 2008, mesmo que a area apresente
um percentual inferior previsto em Lei (DINIZ, 2012). A lei do CF de 2012 néo
menciona a ndo recomposi¢cao para pequenas propriedades familiares, apenas leva
em consideracdo o tamanho da propriedade, ndo se importando sobre as atividades
realizadas. Somado a isso, cabe mencionar que existe complexos de producéo
altamente produtivos como aviarios, granjas que ndo demandam grandes extensdes

de terras, mas com grande rotatividade de capital.

6 De acordo com a Lei Federal n® 11.326/2006,a agricultura familiar € considerada quando a pratica
ocorre no meio rural. Considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que pratica
atividades no meio rural, atendendo os seguintes requisitos: i) ndo detenha, a qualquer titulo, area
maior do que 4 (quatro) madulos fiscais;ii) utilize predominantemente méo-de-obra da propria familia
nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento;iii) tenha percentual minimo
da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento, na
forma definida pelo Poder Executivo;iv) dirja seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia. (BRASIL, 2006).

7 “[...]é o empreendimento de pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que explore econdémica e
racionalmente imovel rural, dentro de condicdo de rendimento econdémico da regido em que se situe e
que explore area minima agricultavel do imdvel segundo padrdes fixados, publica e previamente, pelo
Poder Executivo. Para esse fim, equiparam-se as areas cultivadas, as pastagens, as matas naturais e
artificiais e as areas ocupadas com benfeitorias” (BRASIL, 1964).
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E essencial observar que existem muitas pequenas e médias propriedades
gue nao podem ser definidas como agricultura familiar a partir das exigéncias da Lei
n° 11.326, de 2006 (LIMA; FERNANDES; INTINI, 2012 apud SAUER; FRANCA,
2012). De acordo com essa Lei, classificar a propriedade como familiar exige o
cumprimento de determinadas normas, em especial o trabalho em regime familiar,
independentemente do tamanho do imovel. Nesse sentido, é importante destacar
que existem muitas propriedades com area inferior a quatro modulos fiscais que néo
somam requisitos para se classificarem como pequenos proprietarios. Isso é
justificado em razdo de serem propriedades de empresas com grandes
empreendimentos e uso de mdo de obra assalariada, além de serem, em
determinados casos, utilizadas para fins de lazer e ndo producéo alimentar (SAUER;
FRANCA, 2012).

Conforme Rodrigues e Guerrero (2014) estima-se que 90% das propriedades
do Pais estariam em desconformidade ambiental de acordo com a Lei n°® 4.771/65, e
esse numero se reduziria para 30% com as exigéncias do Novo CF/2012, facilitando
a adequacao legal das pequenas propriedades.

A preocupacao dos agricultores estd na diminuicdo das areas exploraveis,
principalmente apds o Decreto Federal 6.514, em 2008, que estabeleceu uma série
de sancdes e multas a serem aplicadas por atividades lesivas ao meio ambiente,
dentre elas a ndo regularizacdo das APPs e RL. Isso poderia inviabilizar algumas
pequenas propriedades, pois seria obrigatorio destinar uma proporcéo relevante da
area da propriedade apenas para o fim de preservacdo sem beneficio econémico.
Outra preocupacdo é em relacdo aos custos financeiros para a recomposicao das
APPs e RL e as dificuldades burocraticas de regularizacdo das propriedades a fim
de evitar gastos com multas ao ndo cumprimento da legislacdo ambiental (KLEIN;
ROSA, 2011).

Nesse contexto comecaram as disputas no Congresso Nacional, envolvendo
mais diretamente a bancada ruralista, composta por expressivo numero de
deputados, e a bancada ambientalista, bem mais restrita, mas que contava com o
apoio de ONGs para divulgar o debate. A partir de entdo, formou-se um grupo de
trabalho que foi responsavel por resgatar o Projeto de Lei (PL) 1.876/1999 para
propor novas alteracdes na legislacdo ambiental. Apdés mais de trinta anos da
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promulgacdo do CF de 1965, surgiu a proposta de um novo projeto apresentado
pelo Deputado Aldo Rebelo (em meados de 2010), para a reformulacdo do Cadigo.
Conseguinte, o novo CF foi aprovado pela Camara dos Deputados e submetido ao
Senado Federal, onde sofreu alteracdes e novamente encaminhado para a segunda
apreciacdo na Camara. Assim, a partir de mais alteracées, o novo CF foi aprovado
em abril de 2012 e encaminhado para a sanc¢ao presidencial (DINIZ, 2012).

Em raz&o da mobilizacdo contraria ao projeto de lei aprovado no Congresso,
por parte de setores como a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) e determinados movimentos sociais, isso somado as pressdes feitas por
ONGs ambientalistas e a prépria divisdo na base governista, a presidente Dilma
Rousseff (1° mandato 2011-2014) vetou alguns artigos e inseriu regulamentacdes
adicionais a serem estabelecidas através de Medidas Provisérias (MPs). Como
resultado, houve alteracGes na Lei Federal 12.651/1012, publicada em 25 de maio
de 2012 no Diério Oficial da Unido.

A Medida Provisoria n® 571, de 25 de maio de 2012, estabeleceu (em seu Art.
61-A) que as novas faixas de Preservacdo Permanente nas margens dos rios tém
relacdo direta com o tamanho das propriedades rurais, variando de cinco a cem
metros (Quadro 01).

Segundo Zakia e Pinto (2013), para a legislacdo fundiaria brasileira, os
imoveis rurais podem ser:

* Minifundios: imoveis rurais com area inferior a 1 (um) médulo fiscal;
* Pequenas propriedades: iméveis rurais de area entre 1 (um) e 4 (quatro) médulos
fiscais;
* Médias propriedades: iméveis rurais com area entre 4 (quatro) e 15 (quinze)
modulos fiscais;
* Grandes propriedades: iméveis rurais de area superior a 15 (quinze) médulos
fiscais.

O Modulo Fiscal® é estabelecido para cada municipio, e procura refletir a

area mediana dos Mdédulos Rurais dos imdveis rurais do municipio.

Quadro 1- Areas consolidadas em APP - beira de rios.

8"0 modulo fiscal corresponde a area minima necessaria a uma propriedade rural para que sua
exploragdo seja economicamente viavel. A depender do municipio, um moédulo fiscal varia de 5 a 110
hectares. Nas regifes metropolitanas, a extensdo do modulo rural é geralmente bem menor do que
nas regides mais afastadas dos grandes centros urbanos." Zakia e Pinto (2013).
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Largura da APP consolidada em

Tamanho cada uma das faixas marginais ao Apiomadals éa: i
da propriedade longo do curso d'agua * aasngonea
de recuperacéao
em médulos
fiscais : ; nfotiovs
APP de rios APP de rios de ultrapassar
menos de 10m mais de 10m
Oat 5m 5m 10%
1a2 8m 8m 10%
2a4 15m 15m 20%
Metade da largura do
4210 20m curso d’a_gua. observando St limites
o minimode 30 e o
maximo de 100 metros **
Metade da largura
Seima:de 10 do curso d'agua, observando Som limites

o minimode 30 e 0
maximo de 100 metros **

Fonte: Instituto Ambiental do Parana - IAP. Cadastro ambiental rural. Disponivel em:
<http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1386#sobre03
> Acesso em 27 ago. 2015.

Como indicado pelo Quadro 1, os produtores com propriedades acima de
quatro modulos fiscais serdo 0s responsaveis por manter maiores porcentagens de
areas preservadas em suas propriedades. De acordo com a justificativa do governo,
isso se pauta em decorréncia de 90% das quase 5,5 milh6es de propriedades de
todo o Pais possuir até quatro modulos fiscais, e compreendem apenas 24% da area
produtiva de um pouco mais de 599 milhdes de hectares. Do conjunto de
propriedades inseridas em até 4 MF, aproximadamente 65%, portanto a maioria,
possui até 1 médulo fiscal, conforme informacfes apresentadas na Tabela 1 - dados
do Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agréaria (INCRA) - Sistema Nacional
de Crédito Rural (SNCR).
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Tabela 1- Estrutura Fundiaria, conforme art. 61- do Cédigo Florestal — MP 571/2012

Estrutura Fundiaria — art. 61

ESTRUTURA POR MODULO FISCAL

: IMOVEIS ' AREA '
CLASSE DE AREA

numero | % hectares I %
mais de 0 amenos de 1 3.599.896 65% 52.522.320 9%
de1a2MF 879.683 16% 44.668.512 7%
mais de2 a4 MF 490.527 9% 49.372.557 8%
mais de4 a10 MF 314.944 6% 77.829.012 13%
mais de 10 a MF 213.456 4% 374.747.116 63%
TOTAL GERAL 5.498.506 100% 599.139.517 100%

Fonte: SNCR/INCRA

GOVERNO FEODERAL

PAIS HICO € PAIS SEM PORREZA

Fonte: INCRA-SNCR - Sistema Nacional de Cadastro Rural. Disponivel em:
https://sncr.serpro.gov.br/sncr-web/public/pages/security/login.jsf?windowld=236. Acesso em: fev.
2016.

Os vetos da presidente Dilma Rousseff ao texto aprovado no Congresso
Nacional do novo CF foram responsaveis por atingir uma parcela dos médios e
grandes produtores rurais, diminuindo suas vantagens que constavam no texto
original aprovado pelo Congresso Nacional®. No entanto, no Decreto publicado em
18 de outubro de 2012, foram definidas regras que facilitam a regularizacao
daqueles que cometeram o desmate ilegal de Areas de Preservacdo Permanente.

Com a promulgacao da Lei Federal n® 12.651/2012, conhecida como “Novo
Cddigo Florestal”, houve uma percepgao, por parte de setores voltados a protecéo
do meio ambiente e amplificado na escala internacional, que a legislagéo brasileira
sofreu uma regressao nos seus parametros gerais. Inclusive porque no processo de

discusséo e aprovacdo da nova Lei foi ignorada a opinido publica e manifestacdes

A presidente Dilma sancionou o novo CF com vetos parciais e pontuais ao mesmo. Mas € digno de
nota que houve uma mobilizacdo nacional (em especial nas redes sociais), motivada por grupos
ambientalistas, universidades e setores da classe artistica que reivindicavam o veto total da Lei pela
presidenta.
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das principais instituicbes cientificas do Pais - como a SBPC, universidades e
mesmo oOrgdos do proprio executivo federal. Nitidamente foram priorizados os
interesses de determinados setores econdmicos, em especial o agronegaocio.

O CF de 2012 inclui pontos polémicos e de prejuizos ambientais, pois
possibilitou a anistia de crimes ambientais, com o fim da obrigacdo de recuperacao
de areas desmatadas até 22 julho de 2008, incluindo topos de morros, margens dos
rios, reservas legais, dentre outros pontos necessarios de preservacdo. Ainda, 0s
Estados teriam prazo de cinco anos para a criacdo de projetos para a recuperacao
das areas degradadas. Assim, até sua efetivacdo: as multas ficardo suspensas;
diminuird a extensdo das APPs de 30 para 15 metros, demarcando as matas ciliares
a partir do leito menor do rio, e ndo no maior como era feito; a ndo obrigatoriedade
de recuperar Reserva Legal para propriedades rurais até quatro moédulos fiscais; e a
liberdade de compensacédo de areas desmatadas em outros estados (BARRETO,
2012).

A respeito das RLs, compensar a eliminacdo de vegetacdo nativa na
propriedade com a compra de terras em outros locais (desde que localizado no
mesmo bioma) compromete a conservagao da biodiversidade em regides ja muito
degradadas, como € o caso do Sudeste brasileiro. Isso é feito em razdo do preco
elevado das terras de alguns locais, com o intuito de reduzir custos. A compensacao
em locais fora da regido da propriedade com déficit de vegetacao traz prejuizos para
o suprimento de agua, além de desregular a polinizacdo de cultivo agricola e o
controle biolégico de pragas. Essas medidas impedem que as RLs facam seu papel
de protecéo, principalmente da flora nativa (BRANCALION et al, 2016).

O risco mais grave € gue se estimulem novas ilegalidades ambientais, isso
devido a nocdo de impunidade. Produtores rurais podem alegar que o
desmatamento que fizeram apos julho de 2008 foi realizado anteriormente a essa
data, livrando-se da exigéncia de recomposicdo da vegetacdo natural. Isso ocorre
em razao de o CF de 2012 nao exigir a averbacéo pelo Sistema de Manutencéo,
Recuperacdo e Protecdo da Reserva Florestal Legal e Areas de Preservacio
Permanente (SISLEG), que implica consolidar as APPs e as RLs com o objetivo de
nao poder sofrer alteracbes. Com a nova legislacdo, o SISLEG é substituido pelo
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e, com este novo sistema, as areas de preservagao
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terdo a cobranca de estarem consolidadas.

Com o CAR pretende-se estabelecer maior controle por parte dos 6rgaos
ambientais nas atividades desenvolvidas nas propriedades rurais, assim como
informacBes mais precisas sobre a regularizacdo ambiental no Pais. E importante
mencionar que propriedades com areas abandonadas ndo terdo permissao para
conversdo de mata nativa ou desmate para novas areas agricultaveis (COUTINHO
et. al 2013).

No que diz respeito as principais modificacdes realizadas na nova Lei esta a
criacdo do Programa de Regularizacdo Ambiental, com o objetivo de inibir a
burocracia da legalizacdo dos proprietarios que ndo estariam de acordo com a
legislacdo, e 0s novos critérios para o computo das APPs e das RLs (DINIZ, 2012).
Nessa questdo em particular, a Lei Federal n°® 12.651/2012 apresenta algumas
mudancas que permitem o0 aumento da area disponivel para a expansdo de
atividades econOGmicas, ao mesmo tempo que diminui as obrigacbes de
regularizacdo ambiental, 0 que apresenta riscos a preservacao do meio ambiente.
No Quadro 02 estdo destacadas algumas diferencas entre o CF de 1965 e o de
2012.
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Quadro 02- Comparativo entre os CF de 1965 e de 2012.

Cédigo Florestal antigo
(Lei 4.771 de 1965)

Novo Cédigo Florestal
(Lei 12.651 de 2012)

No célculo das &reas a serem mantidas
como Reserva Legal eram excluidas
aquelas destinadas as APPs. A
sobreposicdo € permitida somente em
casos particulares, regidos pelo
paragrafo 6° do art.16.

Admite-se que as Areas de Preservacio
Permanente sejam abatidas no calculo do
percentual da Reserva Legal do imével, desde
que isso ndo implique conversdo de novas
areas para o uso alternativo do solo.

O referencial para cdmputo das APPs
riparias era o nivel mais alto dos cursos
d’agua.

O referencial passa a ser a borda da calha do
leito regular.

Estabelece delimitacdes rigidas para as
Areas de Preservacdo Permanente e
ndo permite flexibilizagdo no caso de
regularizagéo.

A titulo de exemplo, cursos d agua com
até 10 m de largura exigia 0 minimo de
30 m de APP em cada margem,
independente do tamanho da
propriedade.

Mantém parte das delimitagbes da legislacao
atual, mas, para efeito de regularizagdo
ambiental, as APPs nas margens dos cursos
d'agua e no entorno de nascentes, olhos
d’agua, lagos e lagoas naturais sido reduzidas
de acordo com o tamanho da propriedade.

No exemplo, a largura do rio deixa de ser
referéncia e passa ao tamanho de propriedade
gue no caso de até 4 MF, a APP pode variar
de 5 m a 15 m (Conforme detalhado na Fig. 1
desse artigo).

N&o ha imodveis rurais dispensados de
cumprir as exigéncias da Reserva Legal.

Para os imoéveis rurais com até 4 MF, a
Reserva Legal ser4 constituida com a
vegetacdo natural existente até 22 de julho de
2008, mesmo que esta area corresponda a um
percentual inferior aguele determinado em Lei.
Para propriedades maiores, sdo excluidos os 4
MF da base se calculo da RL.

Para fins de recomposicdo, permite
compensar a Reserva Legal por outra
area equivalente em importancia
ecolégica e extensdo, desde que
pertenga ao mesmo ecossistema e
esteja localizada na mesma microbacia.

Permite compensar a Reserva Legal inclusive
em outros Estados, desde que a area seja
equivalente em extensdo a area da Reserva
Legal a ser compensada e esteja localizada no

mesmo bioma.

Exige a recomposi¢cdo da vegetacao
guando constatada irregularidade diante
da legislacdo prevista.

Possibilita aos proprietarios que aderirem ao
PRA (Programa de Regularizacdo Ambiental) a
anistia de multas por descumprimento do CF
de 1965 e anula as exigéncias de recuperacgao
do dano ambiental em suas terras*. Inclusive
dispensa a necessidade de recomposicdo de
vegetacao riparia em canais efémeros.

Fonte: Lei Federal n® 4.771/1965. Lei Federal n°® 12.651/2012. Elaboracdo Diniz (2012, p.15).

*Brancalion et al, 2016. Adaptado pelos autores.

O quadro anterior ndo esgota as diversas variaveis relacionadas a alteracdo

da legislacéo, no entanto interessa destacar as delimitagcbes das APPs na margem
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do rio. No CF de 1965 cumpria-se a fungcéo ambiental, ou seja, a mata ciliar deveria
ser reconstituida de acordo com a largura do rio em seu nivel mais alto. Assim,
guanto maior a largura, maior a necessidade de protecao por meio da mata ciliar. No
CF de 2012, a funcdo ambiental é flexibilizada, visto que ndo se leva em
consideracéo a largura do rio, e sim o tamanho da propriedade, comprometendo a
protecdo dos cursos d’agua.

As estimativas relacionadas ao CF de 1965 indicaram que, no periodo de
2011, o Brasil apresentava um déficit de APP em 43 milhdes de hectares (Mha) e 42
Mha de Reserva Legal, desconsiderando ainda a vegetacdo nativa existente.
Considerando a estimativa da RL a partir das alteracdes discutidas no Congresso
Nacional (PL 1.876/1999), o déficit seria menor, no entanto, ainda com a
necessidade de reverter algumas areas utilizadas da agropecuaria em RL para sua
devida regularizacdo (SPAROVEK et al., 2011).

Para Sparovek et al. (2011) a reformulacdo do CF de 1965 teve por base o
conceito errdbneo da falta de area disponivel para a expanséo agricola do Brasil,
alegando a indisponibilidade de areas suficientes para dar impulso para a economia.
Ocorre, no entanto, como demonstra o estudo feito pelos autores citados, que a area
utilizada para o cultivo no Pais pode aumentar significativamente se existir melhor
aproveitamento das areas improdutivas utilizadas apenas para a especulacédo e o
aproveitamento da pecuéaria extensiva, usando a tecnologia disponivel para
transforméa-la em intensiva.

Pode-se argumentar que o CF de 2012 trouxe alguns avancos que iréo
permitir a implantacdo efetiva de formas de protecédo e recuperacdo da vegetacao
nativa em terras privadas. Por outro lado, essa Lei traz perdas na protecdo e
recuperacdo da vegetacdo como na manutencdo dos servicos ambientais. Desse
modo, é importante que o Poder Judiciario, assim como Estado como um todo,
recorra ao conhecimento cientifico para que seja corrigida possiveis deformidades
na nova lei, através de regulamentacdes bem elaboradas e embasadas nesse
conhecimento com apoio da sociedade cientifica, civil e dos proprietarios de terra;
que se ampliem oOrgdos de assisténcia rural para orientar os proprietarios ao
cumprimento da lei; que sejam implantados beneficios fiscais pela implantacdo de
protecdo para a natureza e que a recuperagdo das RLs sejam feitas o mais préximo
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possivel das areas degradadas para atender ao maximo sua fungéo de recuperagéo
(BRANCALION et al, 2016).

CONSIDERACOES FINAIS

Embora existam vérias contradi¢cdes na reformulacdo do CF, com argumentos
apresentados de um lado por proprietérios de terra, de outro pela comunidade
académica e ambientalistas, é seguro dizer que o CF de 1965 encontrava-se
fragilizado quanto ao quesito de aplicacdo e fiscalizacdo das areas que
necessitavam de preservacdo. Entretanto, uma revisdo mereceria 0 entendimento
cientifico, econdmico e social da situacdo e ndo ser motivada e condicionada
exclusivamente pelos interesses econdémicos de curto prazo.

As supostas restricbes impostas pelo CF de 1965 ao desenvolvimento do
setor agropecuario sempre foram levantadas para justificar a necessidade de sua
revisdo. Porém, outra maneira de analisar a questdo estaria em utilizar as areas
desmatadas com aproveitamento mais eficaz. A necessidade de crescimento em
area (producdo expansiva) para o setor agropecuario ndo € um argumento solido
para a situacdo brasileira. Algumas das causas que explicam a continua expansao
de terras por meio do desmatamento, em especial nas regides Norte e Centro-Oeste
do Pais, estdo relacionadas a falta de politicas puablicas que incentivem a
manutencdo da vegetacdo natural excedente para além do efeito punitivo previsto na
exigéncia legal, assim como a necessaria fiscalizacdo e combate ao desmatamento
ilegal e a grilagem de terras, entre outras.

Sob a perspectiva do planejamento técnico-ambiental, destaca-se que ha
demandas especificas de preservacdo em um pais com a extensdo do Brasil, com
distintas caracteristicas naturais como tipos de clima, relevo, solo, além dos
diferentes tipos de contextos sociais e econdmicos. A padronizacao de leis, valida da
mesma forma para todo o territdrio nacional pode resultar numa prética contraditéria.
Pela dimenséo do territério brasileiro, seria mais interessante uma legislagéo flexivel
para atender de forma especifica regibes em comum, levando em consideracéo,
para cada tipo de uso da terra, os aspectos fisiograficos de determinada bacia e as
reais formas de preservacédo, do que destinar uma regra geral para todo o Pais.

102 Revista Eletronica da Associacdo dos Gedgrafos Brasileiros — Sec¢do Trés Lagoas/MS — n2 27 — Ano 15, Maio
2018



~ Revista Eletronica da Associacao dos Geografos
(= | q =

Brasileiros;- Secao, Trés;Lagoas-MS)

Secao
Trés Lagoas/
ISSN 1808-2653

No entanto, a contradi¢cdo presente na afirmagdo anterior é que considerando
a dimensao politica envolvida, com seus desdobramentos de interesses econémicos
regionais, uma lei mais flexivel poderia estar mais sujeita a pressdo de grupos da
economia local com o objetivo de contemplar suas demandas de menor regulacéo e
exigéncias ambientais.

De qualquer forma, toda escolha gestada pelo Estado encontra-se em um
campo de disputa de projetos, que apresenta sua complexidade proporcional a
guantidade e relevancia dos grupos que se apresentam nessa disputa, motivados
por interesses diversos - econdmicos, COmMpPromissos preservacionistas ou
cientificos.

A comunidade cientifica/académica tem o papel relevante de divulgar que
medidas de preservacao fornecem beneficios para o potencial econémico, ou seja,
protecdo ambiental ndo se reveste no impedimento do desenvolvimento econémico.

Ao contrario, € condicao para que este continue viavel no médio e longo prazo.
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