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RESUMO: O Programa de Investimento em Logistica (PIL) foi lancado pelo Governo Federal
em 15 de agosto de 2012, durante a primeira gestdo (2011-2014) da Presidenta Dilma
Rousseff. Desta maneira, o objetivo deste artigo € demonstrar como Mato Grosso do Sul foi
inserido no mencionado programa. A Unidade Federativa foi contemplada com projetos e
investimentos no setor rodoviario, ferroviario, portuario e aeroportuario. Em decorréncia das
alteracBes que se sucederam entre os anos de 2013 e 2016, somente o0s projetos referentes
as concessoes rodoviarias foram materializados, mais especificamente a concessao da BR-
163/MS. Deste modo, para tal debate realizamos levantamento bibliogréfico e trabalho de
campo (entre 2014 e 2018).

PALAVRAS-CHAVE: Programa de Investimento em Logistica; Logistica; BR-163/MS,
Concessao Patrocinada, Concessao rodoviaria.

RESUMEN: El Programa de Inversién en Logistica (PIL) fue lanzado por el Gobierno Federal
el 15 de agosto de 2012, durante la primera gestién (2011-2014) de la Presidenta Dilma
Rousseff. De esta manera, el objetivo de este articulo es demostrar como Mato Grosso do Sul
fue insertado en el mencionado programa. La Unidad Federativa fue contemplada con
proyectos e inversiones en el sector viario, ferroviario, portuario y aeroportuario. Debido a las
alteraciones que se sucedieron entre los afios 2013 y 2016, sélo los proyectos referentes a
las concesiones de carreteras se materializaron, mas especificamente la concesiéon de la BR-
163/ MS. Asi, para tal debate realizamos levantamiento bibliografico y trabajo de campo (entre
2014 y 2018).
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Patrocinada, Concesién de carreteras.

INTRODUCAO

O Programa de Investimentos em Logistica (PIL) foi lancado no dia 15 de
agosto de 2012, durante a primeira gestao (2011-2014) da Presidenta Dilma Rousseff,
especificamente o pronunciamento envolvia o setor rodoviario e ferroviario e foi
anunciado um investimento inicial (recursos federais), no montante de R$ 133 bilhdes
para os dois modais, a serem realizados num periodo de 30 anos.

Em dezembro de 2012, dias 06 e 20 respectivamente, foram publicados os
programas que contemplariam o setor aeroportuario e o portuario. Aos primeiros, 0s
investimentos publicos giravam em torno de R$ 7,3 bilhdes para 270 aeroportos
regionais, além da concesséo dos aeroportos do Galeado (RJ) e Confins (MG). No caso
dos portos a previsdo era de um aporte de R$ 54,6 bilh6es para concessoes,
arrendamentos e construcao de Terminais de Uso Privativo (TUPs) até 2017.

No montante, estavam inicialmente previstos mais de R$ 253 bilhdes de reais
em investimentos publicos nos quatro setores de transporte. Em julho de 2015, o
Governo Federal publicou a 22 etapa do PIL, a previsdo de aportes publicos foi da
ordem de R$ 198,4 bilhdes para os quatro modais.

Deste modo, o estado de Mato Grosso do Sul foi inserido no Programa de
Investimento em Logistica e foi contemplado com investimentos nos quatro setores
de transporte (rodoviario, ferroviario, aeroportuario e portuario). Quando o Governo
Federal lancou o PIL, em agosto de 2012, projetou para a Unidade Federativa,
investimentos na aviagao regional em torno de R$ 200 milhdes de reais que seriam
direcionados a nove aeroportos regionais. No que tange ao setor ferroviario, havia a
projecao para a construgao de duas ferrovias, em relagao ao “PIL: portos”, os projetos
circunscreviam a construcdo de Terminais de Uso Privativos (TUPs), o valor do
investimento seria na ordem de R$ 30 milhdes de reais. Bem como, o Programa
alocou para o Mato Grosso do Sul, a concesséo de trés trechos rodoviarios: a BR-
163, BR-262 e BR-267.

2 As cifras foram ampliadas posteriormente com o decorrer das negociagdes entre Governo e iniciativa
privada.
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Entre os quais, em decorréncia de alteracdes (devido a questdes politicas e
econbmicas) que se sucederam entre os anos de 2013 e 2016, somente 0s projetos
referentes as concessdes rodoviarias foram materializados, mais especificamente a
concesséo da BR-163/MS.

E preciso acentuar que a discussdo que ora iniciamos envolve um debate sobre
a relacdo entre territorio e logistica. O primeiro deve ser compreendido como o meio
geogréfico dotado de relacdes de poder, definidas pelos ordenamentos cotidianos
(que estdo além dos juridicos), pelas questbes politicas, econébmicas e sociais, por
processos de apropriacdo e dominacdo (SOUZA, 1995). Por sua vez, devemos
entender a logistica como a combinac¢ao entre competéncias infraestruturais, normas
regulatérias e estratégias operacionais em suas diferentes escalas e singularidades

(BRAGA e CASTILLO, 2013). Igualmente:

A logistica participa dos circuitos “espaciais de produg¢ao” e dos “circuitos de
cooperagao do espago”, mas somente enquanto estratégia, planejamento e
gestdo, e ndo como sistema de movimentos e fluxos, ou seja, ela € uma
estratégia e ndo um fixo ou um fluxo, propriamente dito. Ferrovias e rodovias
nao se configuram como “logistica”. Antes utilizam uma estratégia, um
planejamento e uma gestéo logistica para a realizacdo eficiente dos fluxos
(para atender aos interesses das corporacdes e dos estados nacionais). Ha
necessidade para isso, da utilizacdo da industria de equipamentos de
transportes, de construcdo civil, da tecnologia da informacdo e do
conhecimento cientifico (SILVEIRA, 2009, p.16).

Desta maneira, o PIL deve ser pensado a partir das perspectivas anteriormente
mencionadas. Logo, a intensdo do governo, ao publicar o programa - para além de
propor a implantacao e reestruturacdo da infraestrutura de transporte - era produzir
novas normas regulatérias para contratar e executar servicos, aperfeicoar a atuacao
das agéncias estatais, contemplar direitos trabalhistas, etc., consequentemente, o PIL
incentivaria a criacdo de novidades técnicas e operacionais, mobilizaria a construcéo
civil, a industria e demais setores vinculados.

Ademais, o trabalho esté situado no interior de um grupo recente de pesquisas
acerca das instituicbes (normas juridicas, estratégias, diretrizes, etc.) ensejadas pelo
PIL. No interior destas analises, destacamos os artigos de Farranha, A. C.; Frezza, C.
S. e Barbosa (2015), Barbosa, F. O. e Santana; A. C. F. (2015) e Heeren, M. L. (2015)
e as dissertacbes de Barbosa, F. O. (2016) e Frezza, C. S. (2016). Tais autores
debatem especificamente o setor portuario brasileiro e a Lei n® 12. 815 (marco

regulatério publicado no ano de 2013 para o setor). As reflexdes que realizam nédo sao
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necessariamente sobre o PIL. Embora fagam referéncia ao programa, tratam a Lei n°
12.815/2013, como objeto a parte.

A nosso ver, a lei supracitada é uma das instituicdes promovidas pelo PIL. A
Lei n°® 12.815/2013 foi publicada no interior do programa, contendo as diretrizes e
mecanismos para mediar a relacdo entre a iniciativa privada e o poder publico nos
projetos do “PIL: portos”, especialmente, no que diz respeito a forma de contratagéo
do particular para explorar e investir nos portos publicos e nos Terminais de Uso
Privativos (TUPs)3.

Demonstramos tal assertiva na tese intitulada: O Programa de Investimento em
Logistica como instituicdo no imediato: uma anélise (“ao calor da hora”) sobre a
implantacéo de estratégias para o setor de transporte no Brasil e no Mato Grosso do
Sul. Assim, o debate que ora iniciamos é parte integrante e um desdobramento da
tese de doutorado em questédo, defendida em abril de 2017, na Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD)/Programa de Poés-Graduacdo em Geografia. Sob a
orientacdo do Professor Dr. Adauto de Oliveira Souza.

E preciso também destacar que nos anos de 2013 e 2014 publicamos os artigos
intitulados: O Plano Nacional de Logistica Integrada (PNLI) — “Programa de
Investimento em Logistica: rodovias e ferroviais” e a institucionalizagdo da unidade
dos contrarios (FERNANDES, R. M. S., 2013) e O Plano Nacional de Logistica
Integrada e o processo de insergdo do estado de Mato Grosso do Sul no “Programa
de Investimentos em Logistica: rodovias e ferrovias” (FERNANDES, R. M. S.; SOUZA,
A. O., 2014). Nestes trabalhos apresentamos, respectivamente, as diretrizes e
encaminhamentos iniciais do “PIL: rodovias” e “PIL: ferrovias” para o Brasil e Mato
Grosso do Sul. Era um momento em que os debates estavam ocorrendo por meio da
imprensa, de reunides entre empresarios e parlamentares, reunides participativas e
audiéncias publicas* sobre a concessédo da BR-163/MS e a construgdo de trechos
ferroviarios em solo sul-mato-grossense e nas demais Unidades Federativa.

Era um contexto no qual existiam apenas expectativas e resisténcias por parte
de alguns setores da iniciativa privada acerca das relacdes juridicas e

responsabilidades frente aos acordos que seriam fechados (referentes as concessdes

3 Para maiores detalhes ver: Fernandes, R. M. S. (2017).

4 Na reunido participativa o objetivo é colher informacgdes para serem agregadas aos projetos. As
audiéncias publicas destinam-se (teoricamente) para a publicacéo dos resultados debatidos, contudo,
na préatica os segmentos que participavam das sessoes realizavam intervencoes.
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e financiamentos publicos). Assim, ndo estdvamos apresentando resultados, mas
apontando o que poderia acontecer (ou 0 que estava por vir) com as orientacoes
publicadas - a partir do langcamento do PIL - pelo entdo governo da presidenta Dilma
Rousseff.

Mediante o exposto, o objetivo deste artigo € verificar como se deu a insercao
do estado de Mato Grosso do Sul no Programa de Investimento em Logistica (PIL).
Especificamente, vamos citar quais foram o0s projetos reservados para a Unidade
Federativa e, sobretudo, vamos apresentar os resultados das empreitadas.

Para obtencdo das informagdes e do que nos propomos a realizar, utilizamos
levantamento bibliografico em documentos e atas diretamente relacionados ao
Ministério dos Transportes e suas respectivas entidades, bem como, da
Concessionaria de Rodovia Sul-Matogrossense S.A. (CCR MSVia), do Grupo CCR® —
empresa contratada para explorar a rodovia BR-163/MS. De igual modo, acessamos
dados referentes ao PIL, nos sites do Ministério dos Transportes, da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(ANTAQ) e Empresa de Planejamento e Logistica (EPL). Assim como, buscamos as
fontes oriundas da imprensa acerca dos processos relacionados ao programa em
questao®.

Realizamos trabalho de campo, entre marco de 2013 e junho de 2018, que
consistiu em acompanhar as reunides participativas, audiéncias publicas e
entrevistamos os envolvidos no processo de concesséo da BR-163/MS. Nesse caso,
optamos por entrevistas ndo estruturadas, com o escopo de permitir a livre expressao
das percepcbes e sentimentos dos entrevistados’. Assim como, percorremos o
sistema rodoviario da BR-163/MS, averiguando as transformacfes técnicas e a
implantacéo dos servicgos.

Além desta introducéo, o trabalho contém outras trés sec¢des. Na primeira,

apresentamos de forma geral as diretrizes, orientacdes e estratégias que compdem o

5 Fundado em 1999, o grupo tem a concesséo de 3.265 quildmetros de rodovias em S&o Paulo, no Rio
de Janeiro e no Parand. Para maiores informagbes sobre o Grupo CCR, consultar os sites:
<WWW.CCr.msvias> e <www.ccr.com.br>.

6 A imprensa do século XXI publica os fatos e emite seus posicionamentos e opinides em tempo real.
Os resultados que ora apresentarmos sao oriundos de um tempo histérico imediato, logo, as
informacdes desse sujeito foram fontes fundamentais.

" As declarag6es (em inimeros momentos) foram dadas por meio de falas sussurradas, com pedidos
de comprometimento de que nomes ndo fossem citados. Isto é reflexo do clima politico dotado de
tens@es e das contendas entre a concessionaria e Poder Publico
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Programa de Investimentos em Logistica (PIL). Relatamos os montantes dos
investimentos projetados para o0s setores rodoviario, ferroviario, portuario e
aeroportuario que abrangem a 12 e a 22 etapas do PIL. De maneira semelhante,
explicitamos o que o PIL reservou para cada setor no quesito operacional e quais as
instituicdes (leis, decretos, funcéo dos 6rgaos do Estado, normas em geral) destinadas
para reger os modelos projetados e as formas de contracdo do poder publico ao
particular em cada area do transporte.

A secdo segunda trata do Programa de Investimento em Logistica em solo sul-
mato-grossense. Neste secionamento citamos quais 0S projetos reservados para a
Unidade Federativa e seus desdobramentos. Nesta por¢do vamos apresentar o que
efetivamente foi realizado entre maio de 2014 e maio de 2017. A dltima segmentacao

esta reservada para as nossas consideragoes finais.

O PROGRAMA DE INVESTIMENTO EM LOGISTICA (PIL): DIRETRIZES,
ORIENTACOES E ESTRATEGIAS

O Programa de Investimento em Logistica (PIL) foi lancado como instrumento
orientador para as acdes de médio e longo prazo no setor de transportes no Brasil.
Seus objetivos eram declaradamente: aumentar a escala de aplicacdo de recursos
publicos e privados no setor de transportes, bem como ampliar a sua capacidade,
eficiéncia e eficacia e reduzir custos logisticos referentes a movimentacao de cargas
em um periodo de 30 anos.

Tais finalidades estavam relacionadas a demanda agregada do pais e,
especialmente, tratava-se de um dos elementos da politica industrial, do entéo
governo Dilma Rousseff (2011-2014), no ambito de uma matriz econdémica
desenvolvimentista dotada de um conjunto de acdes e instrumentos que visavam,
entre outras coisas, realizar investimentos em infraestrutura e logistica para fomentar
o setor industrial e aumentar as taxas de crescimento econdmico do pais. Com tais
pressupostos, o PIL foi composto por quatro programas. Respectivamente:

a) Programa de investimento em Logistica: rodovias;
b) Programa de Investimento em Logistica: ferrovias;
c) Programa de Investimento em Logistica: portos; e

d) Programa de Investimento em Logistica: aeroportos
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Os processos relacionados ao PIL ficaram sob a coordenacdo da Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL), estatal criada no ano de 2012, por meio da Medida
Provisoria n° 576, de 15 de agosto de 2012 (mesmo dia em que foi langado o “PIL:
rodovias e ferrovias”), convertida em lei no mesmo ano (Lei n° 12. 743, de 19 de
dezembro de 2012).

O Programa de Investimento em Logistica — PIL trazia em seu interior um novo
modelo de Parcerias Publico-Privadas, regulado pela Lei n°® 11.079/04, de 30 de
dezembro de 2004 (Lei de PPPs). Quando lancado em 2012, a premissa inicial era de
gue os empreendimentos seriam viabilizados por meio de PPPs. A Lein°® 11.079/2004
dispbe de dispositivos especiais para contratar os parceiros privados e mitigar os seus
riscos de investimento®.

Assim como, a lei prevé o compartilhamento de riscos, condi¢do que néo existia
em relacdo as concessodes de bens publicos de transporte da década de 1990, visto
serem realizadas através de modelo regido pela Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que estrutura os contratos de concessdo comum. Contudo, as alteracdes
ocorridas nos projetos, entre 2013 e 2015, proporcionaram um carater hibrido ao
programa, pois também foram estabelecidos instrumentos para se contratar o
particular e com o mesmo assinar contratos em modelos regidos pela Lei de
concessao comum.

E preciso sublinhar que o PIL foi desencadeado devido uma conjuntura
econdmica na qual os mercados ao redor do globo reviviam os dias agitados de 2008
e que incidia sobre a economia brasileira. Nesse contexto, a entdo area econémica,
comandada por Guido Mantega, decidiu adotar uma politica anticiclica na qual
contemplada um conjunto de a¢des: a reducao de juros a niveis normais, a utilizacao
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES na liberagéo de
crédito para subsidiar as empresas nacionais por meio de repasses do Tesouro, a
publicacdo do “Plano Brasil Maior” com intengdes de fomentar processo de
reindustrializacéo®, adocdo de politica de desoneracéo da folha de pagamentos para

setores que faziam uso de méao de obra intensiva, a reforma do setor elétrico, com o

8 Entre os tais dispositivos esta a concessao patrocinada. Esta forma de contratacdo possibilita uma
contraprestacao (subsidio) do Poder Publico ao particular para que deste modo possa adiantar etapas
das obras.

9 Para maiores detalhes sobre a desindustrializacdo ver: Bresser-Pereira (2008); Barbosa, N.; Souza,
J. A. P. (2010); Lamoso (2012).
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objetivo de baratear o preco da eletricidade e reduzir custos no setor industrial, a
desvalorizacéo do real, visto que a moeda apreciada causava transtornos a industria
nacional, a realizacdo de controle de capital, adotando politica de regulagéo financeira
e operacional, protecdo ao produto nacional, por meio de elevagao do IPI e compras
governamentais de maquinas e equipamentos e, sobretudo, a criacdo de uma politica
para o setor de transportes, neste caso a publicacdo do Programa de Investimentos
em Logistica (SINGER, 2015).

Entretanto, as premissas iniciais foram alteradas com as articulagdes no bloco
no poder®. As movimentagGes de algumas das fragcdes que o compde redirecionaram
as estratégias do Programa de Investimentos em Logistica e remodelaram a estrutura
de cunho desenvolvimentista prevista inicialmente no projeto. Com a ascenséo de
Michel Temer a presidéncia da Republica, o PIL foi extinto com o langcamento do
Programa de Parcerias de Investimento — PPI, criado pela Medida Provisoéria n°® 727,
do dia 12 de maio de 2016 que instalou o Programa de Parcerias de Investimentos —

PPIl. No més de setembro do ano de 2016, esta MP foi convertida na Lei n°® 13.334.

a) O Programa de Investimento em Logistica: rodovias e ferrovias

O “Programa de Investimentos em Logistica: Rodovias e Ferrovias” foi langado
pelo Governo brasileiro em 15 de agosto de 2012, tendo uma previsao inicial de
carreamento de recursos, por parte da Unido, um montante de R$ 133 bilhdes para
0os modais ferroviario e rodoviario no Brasil. Tratava-se, na oportunidade, da
publicizagdo da 12 etapa do PIL.

Na ocasiao, o governo federal anunciou que o “PIL: rodovias” seria implantado
através de Parcerias Publico-Privadas e um “pacote” de concessdes foi anunciado. O
episédio de langcamento da primeira etapa do PIL marcou a divulgacao do repasse a
iniciativa privada a responsabilidade de implantacdo e duplicacdo de 7,5 mil

guilébmetros de rodovias. Foram anunciados para este intento R$ 46 bilhdes de reais

10 Unidade contraditéria entre classes e/ou fracdes de classes sob uma hegemonia, o campo das
praticas politicas que refletem um conjunto niveis da luta de classe em uma conjuntura especifica. Para
maiores detalhes sobre o conceito, ver Poulantzas (1985) e (2000).

11 A segunda etapa foi anunciada em 09 de junho de 2015. Esta previa um aporte de recursos por parte
do governo em torno de R$ 152, 5 bilhGes para o setor ferroviario e rodoviario.
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em investimentos, oriundos dos cofres publicos. O modelo publicado previa
concessdes com prazo de trinta anos.

No que concerne aos R$ 46 bilhdes reais que seriam investidos pelos bancos
publicos nas obras destinadas ao setor rodoviario, a previsado era que R$ 23,5 bilhdes
deste montante fossem injetados nos cinco primeiros anos de contrato. Lé-se também
gue a selecdo, de acordo com as premissas originarias do governo, ocorreria pela
menor tarifa, ndo seria permitida a cobrancas de pedagio em trechos urbanos das
rodovias concedidas e a concessionéria somente poderia cobrar os pedégios a partir
da conclusdo de 10% da duplicagcdo, o que significava que neste modelo de
concessodes nao haveria o pagamento de outorga (FERNANDES, R. M. S., 2017). Isto
seria possivel no “PIL: rodovias”, pois o aparato juridico, a Lei n°® 11.079/2004, que
regulamenta as relacbes contratuais entre Poder Publico e a iniciativa privada no
Brasil, as chamadas Parcerias Publico-Privadas (PPPs), criou uma concessao
especial, a concesséao patrocinada.

Em junho de 2015 o Governo Federal lancou a 22 etapa do PIL para o setor
rodoviario. A previsdo de recursos publicos para os projetos desta etapa ficou
estimadaem R$ 66,1 bilhdes de reais para os processos de descentralizacdo que
deveriam ocorrer entre 2015 e 2016. A previsao era conceder a iniciativa privada mais
km 6.974 de trechos rodoviarios.

Em meados de 2015, o Governo Federal jA sinalizava para os setores
empresariais, por meio do langamento da 22 etapa do “PIL: rodovias”, que manteria o
modelo de contratacdo, garantindo a contraprestacdo pecuniaria (concessao
patrocinada) e realizando os leildes com critério de menor tarifa, entretanto,
flexibilizaria o prazo para a realizacdo das obras de ampliacdo e instalacdo dos
servicos referentes a concessdo, 0s contratos estabeleciam que tais processos
deveriam ser realizados em cinco anos.

A expectativa do governo era que nos primeiros cinco anos PIL derca de 5,7
mil Km de rodovias fossem ampliadas e duplicadas. Na entrevista coletiva realizada
apos o langcamento do “PIL: Rodovias e Ferrovias”, o ex-ministro dos Transportes,

Paulo César Passos ressaltou:

Por que 5,7 mil Km em cinco anos? Porque nés ja temos cerca de mil Km de
rodovias que ja estdo duplicadas, e temos aqueles trechos que ja estdo em
construgéo por conta do PAC [Programa de Aceleracéo do Crescimento]. Isso
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totaliza os 5,7 mil Km, entdo tudo estara duplicado até cinco anos, apés a
assinatura das concessées'?.

Para tal, as cifras anunciadas entre 2013 e 2017 somavam R$ 99,5 bilhdes.
Para o setor ferroviario estava previsto a construcdo e/ou melhoramentos de 11 mil
quildbmetros de ferrovias, para tal o governo e a pasta econdmica ofereceu
financiamento e empréstimos ao setor privado com caréncia de até cinco anos e
amortizagdo num prazo de vinte e cinco anos. O cronograma de execugédo era de 30
anos, sendo que dos R$ 133 bilhdes de alavancagem previstos, 68,4% dos recursos
seriam para ferrovias.

O PIL também destinava a quebra do monopdlio no uso das estradas de ferro
€ mecanismos contratuais que tinham a intencdo de estimular a reducao de tarifas. O
“PIL: ferrovias” seria instrumentalizado por meio de um novo modelo de concesséao.
Esta constituir-se-ia do modelo de acesso aberto ou livre acesso (open access) e
seria uma contrapartida sistema de integracao vertical (vertical unbundling) vigente no
pais. A intencao foi apresentada por meio do Decreto n° 8.129, de 23 de outubro de
2013.

No modelo de integracdo vertical, a concessionaria controla a gestdo da
infraestrutura, bem como, a prestacéo dos servi¢os de transporte ferroviarios. No open
access haveria um processo de segregacao operacional da rede, o Gestor de
Infraestrutura (a Concessionaria), fica responsavel pela implantacdo, manutencéo e
operacao do trecho, estabelece-se um contrato especifico. Por outro lado, ha a
realizacado de outro acordo (autorizacéo) para utilizacdo da malha ferroviaria.

De acordo com as diretrizes do “PIL: ferrovias” a concessionaria deveria
construir, manter, implantar, sinalizacao e gerenciar o trafego da ferrovia, assim como,
informar o custo da disponibilidade de circulacdo para que o Governo entdo pudesse
realizar a oferta publica - pela menor tarifa possivel — e tinha a obrigacdo de ampliar
sua capacidade caso houvesse a solicitacdo de quem desejasse comprar mais.*®
Deste modo, a intencdo do Governo era implantar um novo modelo para o setor
ferroviario no Brasil concomitante ao desejo de construir uma nova rede integrada de

ferrovias.

12 “Ministro dos Transportes detalha o Programa de Investimentos em Logistica: Rodovias e Ferrovias”.
Disponivel em:<www.youtube.com./watch/atividadesdapresidenta/tvnbr>. Acesso em 18 set. 2012.
13 “Ministro dos Transportes detalha o Programa de Investimentos em Logistica: Rodovias e Ferrovias”.
Disponivel em:<www.youtube.com./watch/atividadesdapresidenta/tvnbr>. Acesso em 18 set. 2012.
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b) O Programa de Investimento em Logistica: portos e aeroportos

No dia 6 de dezembro de 2012, o Governo Federal brasileiro anunciou o
“Programa de Investimentos em Logistica: portos e aeroportos” com um conjunto de
acOes especificas voltadas para o setor portuério e aeroportuario.

No caso dos portos, o principal objetivo era expandir e modernizar a
infraestrutura e superestrutura portuaria brasileira por meio de parcerias estratégicas
com o setor privado e melhorar a integracdo logistica entre os diversos modais de
transporte de forma a trazer ganhos de competitividade ao Brasil. Bem como, 0 escopo
era dar eficiéncia a gestdo portuaria com intuito de aumentar a movimentacédo de
cargas com reducéo de custos, seguida de politica para findar com as barreiras a
entrada de investimentos. Para tal seria necessario:

a) A Retomada da capacidade de planejamento no setor portuario,
promovendo uma reorganizacao institucional, entre as quais dotar de maior
autonomia a Secretaria dos Portos da Presidéncia da Republica — SEP/PR e
conciliar suas novas funcbes com a atividade regulatoria da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ). A SEP/PR seria a responsavel pelo
planejamento portuario, buscando integrar suas estratégias a logistica integrada
no transporte terrestre e portuario. De igual modo, foi publicada a criagcdo do
Instituto Nacional de Pesquisas Oceanograficas e Hidroviarias — INPOH, 6rgao que
ficou incumbido de pensar acfes de ampliacdo e melhoramento dos acessos
aquaviarios e terrestres. Para tal, os investimentos seriam de 6,4 bilhdes de reais.
Outra intencdo seria integrar as autoridades dos portos (policial, fazendaria, de
saude e maritima), bem como, foi criada a Comissdo Nacional das Autoridades
nos Portos - CONAPORTOS.

b) O aprimoramento do marco regulatorio para o setor portuério para
eliminar barreiras a entrada. O intuito seria aumentar a oferta de instalacdes
portuarias através de licitacbes de arrendamentos de portos organizados e
autorizacfes de Terminais de Uso Privativo (TUPs), assim como, extinguir a
diferenciacdo para movimentacdo de carga propria e de terceiros. No sentido de
eliminar custos, os processos de descentralizacao ocorreriam a partir de licitagcdes

sem o critério de cobranca da outorga. Para as concessdes de Portos e terminais
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dentro dos portos organizados, a licitacdo dar-se-ia pelo critério de maior
movimentagdo com menor tarifa e no quesito da agilizacdo dos procedimentos,
leildes para licitar concessdes e arrendamentos e chamada e selecdo publicas
para autorizacdes de TUPs.

c) Realizacdo de novos investimentos, por meio de concessdes,
arrendamentos e TUPs. Em dezembro de 2012, os valores anunciados foram na
ordem de 54,2 bilhGes de reais para o setor portuério. A previsao era de que até
2014/15, 31 bilhdes reais fossem investidos e entre 2016 e 2017 mais 23,2
bilhdes.* Para a execucao dos projetos do “PIL: portos”, os bancos publicos
brasileiros poderiam financiar até 65% do valor do investimento com uma taxa de
juros de até 2,5% a.a. mais a TJLP, com trés anos de caréncia e 20 anos de
amortizagao.

Para que tais finalidades fossem alcancadas o Governo editou a Medida
Provisoria n°. 595, de 6 de dezembro de 2012 (anunciada no mesmo dia do
lancamento da primeira etapa do Programa de Investimento em Logistica: portos),
posteriormente convertida na Lei n°. 12.815, de 5 de junho de 2013, que revogou a
Lei n°. 8.630/1993 (A Lei de Modernizacao dos Portos), estabelecendo-se assim um
novo marco regulatério para o setor portuario brasileiro. Como explica Frezza (2016):

O novo marco regulatério portuario estabeleceu uma reforma
institucional na administracdo dos portos e em diversos outros
aspectos do setor portuario brasileiro. Conforme alegado pelo
Governo na Exposicado de Motivos da Medida Proviséria n°® 595/2012
[...] que deu origem a nova Lei dos Portos, trata-se de uma
concepcdo norteada pela busca da modernizagdo da gestéo,
ampliacdo da infraestrutura, atracao de investimentos oriundos do
setor privado e no aumento da movimentacao de cargas com reducao
dos custos de operacdo e eliminagcdo de barreiras comerciais
(FREZZA, 2016, p. 36).

A nova lei dos portos (como ficou conhecida a Lei n° 12.815/2013) foi
regulamentada pelo Decreto n° 8.033, de 27 de junho de 2013, cujo artigo 9° e 24
foram modificados pelo Decreto n° 8.464, de 8 de junho de 2015, alterando e

ampliando os discernimentos para o julgamento a serem adotados nas licitacfes para

4 No dia 09 de junho de 2015, o Governo Federal anunciou um novo investimento com valor de 37,4
bilhGes de reais. Financiamento que corresponde a segunda etapa do “PIL: portos”
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novos arrendamentos portuarios e instituindo um novo critério: o do maior valor de
outorga®®.

Bem como, foi dada uma nova redacgéo ao artigo 24 do Decreto n° 8.033/2013,
que trata da expansao da area de terminais portuarios arrendados e de igual modo foi
editado o Decreto n° 8.465, de 8 de junho 2015, que dispbe sobre as normas para a
realizacdo de arbitragem com o intuito de dirimir litigios que envolvam a Unido ou as
entidades da administracdo publica federal indireta e as concessionarias,
arrendatarias, autorizatarias ou os operadores portuarios frente ao inadimplemento no
recolhimento de tarifas portuarias ou outras obrigacBes financeiras perante a
administracéo do porto e a ANTAQ. O edito incidiu diretamente sobre o paragrafo 1°
do Art. 62 da Lei n° 12.815/13.

No que diz respeito aos aeroportos, o Governo Federal, por meio do Programa
de Investimento em Logistica, tinha como objetivo melhorar a qualidade dos servicos
e a infraestrutura aeroportuaria para os usuarios, ampliar a oferta de transporte aéreo
para a populacdo brasileira e reconstruir a rede de aviagcao regional. Para tal, em
dezembro de 2012, algumas medidas foram anunciadas. Entre as quais estavam:

a) A concessao de dois aeroportos - Galedo (RJ) e Confins (MG);

b) A criacdo da Infraero Servicos (subsidiaria da Infraero) cuja parceria
com um operador internacional ofertaria servicos de planejamento, administracéo,
consultoria, treinamento de pessoal e outros relacionados a exploracdo de
aeroportos no Brasil e no exterior. A intencdo, com a criagcdo da nova subsidiaria,
0 estabelecimento de uma academia de treinamento aeroportuario, uma rede de
prestacdo de servicos especializados e credencia-la a operar em aeroportos fora
da rede da Infraero;

c) O fortalecimento e a ampliacdo da aviacdo regional por meio de
investimentos através do Banco do Brasil, subsidios e isencfes, parcerias com
Estados e municipios e concessdo administrativa'®, bem como, aportes do Fundo
Nacional de Aviacao Civil (FNAC).

d) O aprimoramento regulatério para slots (horarios de chegadas e

partidas) nos aeroportos que ja operam no limite da capacidade;

15 para maiores detalhes, ver: Fernandes, R. M. S. (2017).

16 A concessdo administrativa € um dos instrumentos de descentralizacdo previstos na Lei n°
11.079/2004. Nesta, as despesas correntes da parceria sdo pagas integralmente pelo setor publico
caso o empreendimento ndo possa ser subsidiado por meio de tarifas ou pedagios.
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e) Autorizacdo para a construcdo de aeroportos dedicados a aviacdo
geral.

No que tange as concessdes, a estimativa de investimentos por meio das
concessoes era de R$ 11,4 bilhdes de reais, valor referente somente ao processo de
concessao dos aeroportos de Galedo (R$ 6,6 bilhdes) e Confins (R$ 4,8 bilhdes). Para
a aviacado regional estavam previstos R$ 7,3 bilhdes de reais, a intencdo era
contemplar 270 aeroportos regionais.

O objetivo era expandir a malha aeroportuaria para a) integrar o territorio
nacional, b) promover o desenvolvimento dos polos regionais, c) fortalecer os centros
de turismo, d) garantir acessos as comunidades da Amazénia Legal. A segunda etapa
do “PIL: aeroportos”, anunciada em junho de 2015, previa investimentos estimados
em R$ 8,5 bilhdes de reais. Segundo esta etapa, o governo tinha intencao de destinar
aos aeroportos regionais R$ 78 milhdes de reais. Para estes o modelo era de

concessaol’.

O PIL E O ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: INTENCOES E MATERIALIDADE

O Programa de Investimento em Logistica, publicado na primeira gestdo Dilma
(2011-2014), inicialmente reservou para o Mato Grosso do Sul projetos de PPPs para
construcéo e exploracao de:

a) 2 (duas) ferrovias;

b) 9 (nove) aeroportos regionais;

c) 1 (um) Terminal de Uso Privativo; e
d) 3 (trés) trechos rodoviarios.

Os trés primeiros conjuntos de projetos ficaram no ambito das intencdes,
nenhum se efetivou como fora anunciado. No que tange aos trechos rodoviarios,
apenas uma das concessfes rodoviarias anunciadas ocorreu. Todos 0s projetos

foram publicados no ano de 2012.

a) “PIL: ferrovias/aeroportos/portos”: intensées para o MS

17 para maiores detalhes, ver: Fernandes, R. M. S. (2017).
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No que diz respeito a rede ferroviaria, o PIL reservou para Mato Grosso do Sul
a construcéo de duas Ferrovias:

1. Ferrovia Maracaju/MS-Panorama/SP — Estrela d’Oeste/SP. Este
trecho daria continuidade a Ferrovia do Pantanal (EF-267), no sentido Mato Grosso
do Sul — Sdo Paulo, o outro segmento interligaria o0 municipio de Panorama/MS a
Porto Murtinho/MS; e

2. Ferrovia Maracaju/MS-Mafra/PR, com interconexao em Cascavel/PR,
havia previsao de instalar um ramal ao porto de Paranagua/PR.

Todavia, com o decorrer das reunides participativas, ao longo do ano de 2013,
para colher subsidios com vistas ao aprimoramento das Minutas de Edital, de Contrato
e dos Estudos Preliminares disciplinadores das condicfes da concesséao a iniciativa
privada, ocorreram algumas mudancas de tracado. Dessa forma, no ano de 2014 um
novo anuncio foi realizado (por parte da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT) e ficou decidido que os segmentos a serem instalados e concedidos seriam:

1. Ferrovia Dourados/MS-Estrela d’Oeste/SP (parte da ferrovia Anapolis
- Estrela D'Oeste). O Trecho Dourados/MS — Panorama/SP faz parte EF-267, o
segmento Panorama/SP-Estrela d’Oeste/SP corresponde a EF-151. Para este
segmento ja haviam sido realizados em dezembro de 2014 os estudos ambientais,
em abril de 2015 estavam sendo efetivados novos estudos de engenharia e
econdmicos financeiros, para estes, o prazo para entrega dos resultados era até
04 de fevereiro de 2015. A ferrovia entraria pelo municipio de Brasilandia/MS,
seguindo por Santa Rita do Pardo/MS, Bataguassu/MS, Nova Andradina/MS,
Angélica/MS, Deodapolis/MS e Dourados/MS. Ao todo seriam 669 km de
extenséo.

2. Ferrovia Maracaju/MS - Engenheiro Bley/PR - Lapa/PR-
Paranagua/PR. Para este trecho, o colhimento dos subsidios com vistas a
elaboracao das Minutas de Edital, de Contrato e dos Estudos Preliminares ocorreu
entre junho de 2014 e marco de 2015. Em Mato Grosso do Sul, a previsdo era que
a ferrovia desse acesso a Maracaju, ao municipio de Dourados, Itapora, Caarapo,
Amambai, Ilguatemi, Eldorado e Mundo Novo.

Entretanto, os trechos supracitados foram excluidos do “PIL: ferrovias”. Entre
0S motivos para a ndo concretizacao dos projetos estao as alteragées no que tange a

forma de contratacdo para o setor (leildo com outorgas), as incertezas acerca do entao
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governo garantir os investimentos para o setor, sentimento desencadeado com o
parecer do Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, no final de 2013, sobre o trecho Lucas
do Rio Verde/MT e Campinorte/GO (parte integrante da EF-354 — Ferrovia de
Integracdo do Centro-Oeste - FICO) e a instabilidade politica do contexto nacional a
partir do ano de 2015.

De igual modo, estavam previstos para o estado de Mato Grosso do Sul
investimentos no setor aeroportuario. Com o lancamento do “PIL: aeroportos” foi
anunciado a criagcdo do Programa de Desenvolvimento da Aviagédo Regional (PDAR).
O Governo Federal destinaria o carreamento de recursos, com um valor inicial na
ordem de R$ 201,4 milhdes para aeroportos de nove cidades: 1) Campo Grande, 2)
Dourados, 3) Corumba4, 4) Trés Lagoas, 5) Costa Rica; 6) Coxim, 7) Bonito, 8) Navirai
e 9) Nova Andradina.

Entretanto, nenhum projeto foi efetivado devido ao impasse para definicdo do
parceiro da Infraero Servicos que - se fosse criada (e nao foi) - seria a estatal
responsavel pela coordenacao dos projetos destinados a aviacao regional, bem como,
em decorréncia das disputas politicas e indefinicbes nos critérios para 0s municipios
participarem do programa, por conta da demora na criacdo do PDAR. Este que foi
publicado somente no ano de 2016 (com inUmeras alteracdes, especialmente em
relacéo ao subsidio previsto) e devido a mudanca de governo e lancamento do PPI.

O modelo anunciado pelo governo Dilma para a aviacao regional, via PIL,
propunha parcerias com estados e municipios para gestdo dos equipamentos. Para
tal, era preciso definir subsidios para os voos que tivessem origem e destinos nos
aeroportos do interior do pais e que tipo de investidor poderia participar. Esta
discusséo foi protelada com o encerramento do prazo de vigéncia para a votacéo da
Medida Provisoria n® 652, de 25 de julho de 2014, cujo objetivo era criar o Programa
de Desenvolvimento da Aviacdo Regional (PDAR), instituto que permitiria a
subvencdao. O prazo era até 25 de novembro de 2014. A criacdo do PDAR né&o ocorreu
como o previsto, o subsidio para a aviacdo regional ndo veio na forma integral, apenas
30% do Fundo Nacional da Aviacdo Civil — FNAC (a primeira proposta era de 100%
do mencionado fundo).

Com a ascensao do Governo Temer as regras mudaram, os investimentos
foram reduzidos e as diretrizes redefinidas. Os aportes destinados para aerédromos

em Mato Grosso do Sul n&o apareceram na lista, sobretudo, pois ocorreram
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alteracbes quanto aos critérios para carreamento dos recursos (de interesse dos
estados e municipios para assumir as operacdes nos aeroportos regionais, algo que
estava destinado a Infraero Servigos que nao foi criada).

No que se referia ao “PIL: portos”, em julho de 2013, o governo anunciou o
direcionamento de investimentos para a construcao de cinquenta novos Terminais de
Uso Privativos (TUPSs). Do total, vinte e sete empreendimentos seriam destinados a
Regido Norte (R$ 1,8 bilhdo em investimentos). O Nordeste seria contemplado com
trés TUPs (o aporte era de R$ 4,5 bilhdes). O Sudeste receberia R$ 4,6 bilhdes em
investimento para edificacdo de 12 novos terminais. No Sul do Pais seriam instalados
cinco empreendimentos, num aporte de R$ 150 milhdes. Estavam previstos para o
Centro-Oeste trés novos terminais. Neste caso, 0s recursos somariam R$ 43 milhdes.
O Governo Federal reservou, com o “Programa de Investimento em Logistica: portos”,
ao estado de Mato Grosso do Sul a autorizacdo para instalacdo e operacdo de
Terminal de Uso Privativo (TUP) na cidade de Trés Lagoas.

A empresa Eldorado e Celulose e Papel S.A, participou de processo, inscrito
no Anuncio Publico n® 001/2013*® requerendo autorizacéo parainstalagdo de Terminal
de Uso Privativo (TUP) no municipio de Trés Lagoas.

No pedido de autorizacdo encaminhada a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios — ANTAQ consta que o terminal seria instalado na margem direita do
Corrego Bebedouro, reservatério de Jupia, para a realizacéo de operacdes referentes
a expedicao de celulose e recepcao de toras em barcacas fluviais impulsionadas por
empurrador. O TUP seria constituido de uma darsena estimada em 90 metros por 55
metros que permitiria a embarcacdo simultanea de quatro barcacas. O projeto também
considerava dois tipos de dolfins. O equipamento movimentaria 1.750.000
toneladas/ano e 9000 toneladas/dia (Seria um terminal de uso exclusivo, ao contrario
do que previa as regras). O valor do investimento seria na ordem de R$ 30 milhdes
de reais, com capacidade instalada (dinamica) de 3.000.000 de toneladas/ano, néao
possuiria area para armazenagem, a celulose seria armazenada na fabrica com
capacidade estética de 40.000 toneladas.

A ANTAQ considerou a empresa apta quanto as diretrizes do planejamento

setorial e o projeto viavel do ponto de vista locacional no dia 05 de dezembro de 2013.

18 Publicado no Diario Oficial da Uni&o, n® 127, Secéo 3, do dia 04 de julho de 2013.
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Deste modo, era grande a expectativa para que assinasse contrato para instalacao e
exploragéo do equipamento nos novos termos destinados para o setor, sustentados
pela Lei 12.815/2013 e regulado pelo Decreto 8.033/2013. O prazo para a empresa
apresentar a documentacdo complementar se encerrava no dia 05 de marco de 2014
e 0 contrato poderia ser assinado até maio do mesmo ano.

Contudo, a ANTAQ somente publicou a autorizagdo para construcdo e
exploracéo em julho de 2014%°. O processo reconhecia a possibilidade de celebragdo
de Contrato de Adesao entre a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(Poder Concedente) e a empresa. No langamento da 22 fase do “PIL: portos”, em junho
de 2015, o TUP destinado ao municipio de Trés Lagoas, requerido pela Eldorado e
Celulose e Papel S.A constava na rela de equipamentos que estavam em processo
de analise, com projeto estimado no mesmo valor que ja mencionamos. Todavia, 0
governo de Michel Temer ao lancar o PPI alterou as intencdes e redirecionou 0s
investimentos. O TUP destinado empresa Eldorado e Celulose e Papel S.A néo
constava na nova lista e no cronograma do PPI referente ao periodo entre 2016 e
2018.

b) “PIL: rodovias” e a BR-163/MS

O PIL destinou para o Mato Grosso do Sul a concessédo de trés trechos
rodoviario, referentes a BR-262, BR-267 e BR-163. As concess0es foram anunciadas
em 2012 e faziam parte da 12 etapa do programa e do Lote n° 6 de descentralizacdes
(ao todo foram publicados quatorze lotes de concessdes). Em relacdo a BR-262/MS,
a iniciativa privada ficaria responséavel pela administracdo do trecho Campo Grande —
Trés Lagoas/MS, com uma extensédo 327 km e um investimento que seria de R$ 2,5
bilhdes de reais. No que tange a BR-267/MS, o projeto de concessado estava
circunscrito ao trecho entre Nova Alvorada do Sul e o estado de S&o Paulo (cidade de
Presidente Epitacio), cuja extensdo é de 249 km e previsado de investimento em R$ 2
bilhdes de reais.

Os trechos supracitados foram excluidos da 12 etapa do PIL em decorréncia
das alteracdes normativas e politicas que passaram a ocorrer no decorrer do ano de

2013. O discurso era de que estavam sendo retiradas do programa, pois eram trechos

19 Publicado no Diario Oficial da Unido do dia 21 de julho de 2014.
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gue ndo apresentavam viabilidade econémica (baixo fluxo de trdfego). Em junho de
2015, os segmentos voltaram a pauta do PIL com o langamento da 22 etapa. Foram
destinados os mesmos valores e projetos. Com a mudanca de governo e o langamento
do PPI, aparentemente, os projetos foram “engavetados”, os trechos rodoviarios nao
constam no cronograma deste Ultimo programa.

Dos trechos anunciados, o Unico concedido foi 0 da BR-163, entre as cidades
de Sonora e Mundo Novo. O segmento ficou sob a geréncia da Concessionéria de
Rodovia Sul-Matogrossense S. A. (CCR MSVia), do Grupo CCR, criada
especificamente para o processo. A empresa venceu o quarto leildo de rodovias do
PIL, promovido pelo Governo Federal, realizado no dia 17/12/2013 (Figura n° 1). A
tarifa de pedagio oferecida pela concessionaria foi de R$ 0,04381 por quildmetro, o
gue representou um desagio de 52,74% em relacdo ao teto inicial de R$ 0,0927 (o
critério do Governo foi por menor tarifa).

No dia 12 de margo de 2014 foi formalizado os contrato referente a BR-163/MS
entre a Concessionaria de Rodovia Sul-Matogrossense S.A. (MSVia), do Grupo CCR
e 0 Governo Federal. O inicio das obras e da prestacéo de servi¢os relacionados ao
trecho ocorreu em abril do mesmo ano e os pedagios somente comecaram a ser
cobrados a partir de agosto de 2015. Os investimentos previstos sdo da ordem de R$

5,5 bilhdes de reais.

Figuran® 1 - Leildo da BR 163/MS

-
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Fonte: www.transportes.gov.br - 17.12.2013
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O objeto de concesséo consiste na exploracao da infraestrutura e na prestacao
do servico publico de recuperacdo, operacdo, manutencdo, monitoragao,
conservacao, implantacdo de melhorias, ampliagdo de capacidade, bem como, na
manutencao do nivel de servico do mencionado Sistema Rodoviario (BRASIL, 2013).
Deste modo, segundo o contrato serdo 30 anos de concessao.

De acordo com o Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), o Sistema
Rodoviario concedido compreende um trecho de 847,2 Km. Quando concedido, do
total de extensado, eram 818,6 km de pista simples (que segundo o contrato deveréo
ser duplicado em cinco anos), o segmento de pista dupla com canteiro central
abrangia 28,6 km, trecho inserido no perimetro urbano de Dourados/MS, com inicio
no Km 255,9 (na altura da EMBRAPA) e fim no Km 281 em Vila Vargas (distrito da
cidade) e 13,9 Km do fixo era composto por vias marginais pavimentadas. Dezenove
municipios sul-mato-grossenses eram lindeiros com a rodovia, que arregimenta uma
populacéo de 1,3 milhdes de pessoas (BRASIL, 2013(b)). E preciso destacar que
PER inicialmente ndo mencionou os municipios de Sidrolandia e Rochedo como
lindeiras a BR-163/MS. Passaram a ser consideradas, a partir das discussdes acerca
do recolhimento do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN por parte
da CCR MSVia. Assim, passou-se a computar para efeito de arrecadacéo 21 cidades
ao longo da BR-123/MS.

E preciso destacar que a concessdo gerou desdobramentos politicos
partidarios. Em julho de 2014, os prefeitos das 21 cidades que se localizam ao longo
da rodovia formaram um consércio intermunicipal, oficializado durante uma audiéncia
publica que ocorreu nas instalagbes (Campo Grande/MS) da Associacdo dos
Municipios de Mato Grosso do Sul - Assomasul. Deste modo, criou-se um canal de
didlogo entre o consércio das prefeituras, a CCR MSVia e a ANTT. A patrtir de tal
vinculo os parlamentares passaram a expor suas preocupacdes acerca das obras e
suas interacdes com 0s municipios que representam, sobretudo, no que dizia respeito
aos contornos urbanos.

O contrato de exploracdo especifica que além da duplicacdo dos trechos da
rodovia, a concessionaria pode realizar obras em trechos urbanos, entre as quais
contornos rodoviarios nos perimetros urbanos. Inicialmente seriam quatro contornos
(Quadro n° 1).
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Quadro n°1 - Implantac&o de contornos em trechos urbanos

Municipio Rodovia Extensdo (km) | Trechos urbanos
com pista

simples a serem

contornado (km)
Caarap6 — MS BR-163/MS 10,0 7,5
Mundo Novo - BR-163/MS 4.4 2,6

MS
Eldorado — MS BR-163/MS 2,5 2,2
Vila Vargas - MS BR-163/MS 2,5 0

Fonte: Programa de Exploracdo de Rodovia/ BR-163. 2013, p.38.

Entretanto, a rodovia praticamente “atravessa” o perimetro urbano de 10 das
21 cidades (embora o PER cite apenas quatro municipios), condi¢cdo que levou o
consorcio a se manifestar. A clausula sobre obras em trechos urbanos consta no
contrato justamente para adequar o projeto a futuros pedidos de mudanca de tracado
gue venham a ocorrer por parte das administragcdes municipais.

Tais situagcOes implicam em processo de desapropriacdo de imoveis. Entre
marco 2014 e 2016 foram iniciados o0s primeiros processos ao longo do trecho,
especificamente entre Nova Alvorada e Anhandui. O Governo federal decretou a
desapropriacédo de imoveis localizados as margens da rodovia em seis municipios.
De acordo com levantamento da concessionaria, a BR-163 tem 237 areas de dominio
publico ocupadas por iméveis e acampamentos de trabalhadores sem-terra?l.
Algumas areas de “utilidade publica” também coincidem com pequenos comércios
lindeiros a rodovia, como séo os casos de Anhandui (Distrito de Campo Grande/MS)
e distritos do municipio de Dourados, nesse caso Vila Vargas e Vila Sao Pedro.

Esta € uma questdo que se tornou cara nos ultimos anos, sobretudo no que diz
respeito as discussdes sobre a implantacdo de contorno rodoviario no distrito de
Anhandui/MS, localizado no Km 420 (Figura n° 2). As reivindicacdes — por parte de
comerciantes — para a MSVia estavam circunscritas a criagdo de uma alternativa a

ideia originaria de retirar os comerciantes que ocupam a faixa de dominio.

Figura n® 2 — Comerciantes de Anhandui/MS — Km 420

20 Rjo Brilhante, Rio Verde de Mato Grosso, Eldorado, Coxim, Pedro Gomes e Jaraguari.
2l “Unido autoriza mais desapropriagcdes para construgéo de retorno na BR 163”. Disponivel em:
www.campograndenews.com.br. Acesso em 18 jun. 2016.
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Fonte: FERNANDES, R. M. S., Trabalho de campo, dezembro de 2016.

Logo, o consoércio intermunicipal passou a indagar a CCR MSVia sobre os
“impactos” nas economias locais e, especialmente, iniciaram negociacdes acerca da
guestdo da arrecadacao tributaria, nesta as discussdes eram relativas ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN). A titulo de exemplo, as prefeituras
dos municipios lindeiros a BR-163/MS arrecadaram R$ 24 milhdes no segundo
semestre de 2017 com recolhimento de ISSQN, referentes as obras, arrecadacéo de
pedagio e demais servigcos oferecidos com a concessdo??.

Ademais, por for¢ca de contrato, ao longo do da BR-163/MS entre Sonora e

Mundo Novo foram instalados nove pracas de pedagio (Quadro n° 2).

Quadro n° 2 — Pracas de Pedagio (BR-163/MS)

BR-163
Praca de Pedégio Km Municipio UF
PO1 30 Mundo Novo MS
P02 115 Itaquirai/Navirai MS
P03 226 Caarap6 MS
P04 314 Rio Brilhante MS
P05 429 Campo Grande MS
P06 537 Bandeirantes/Rochedo/Jaraguari MS
P07 601 Sao Gabriel do Oeste/Camapud MS
P08 705 Rio Verde de Mato Grosso MS
P09 823 Pedro Gomes/Sonora MS

Fonte: Adaptado Contrato de Concessédo. EDITAL n° 005/2013. Parte VII. Brasilia, 2013.

22 As discussoes do consércio sdo sobre arrecadacdo, entretanto, ndo ha um debate de como e onde
0S recursos serao utilizados. Sobre o Ultimo tema, estamos realizando uma pesquisa pés-doutoral no
programa de Pos-Graduagdo em Geografia da UNICENTRO.
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A instalacdo das pracas de pedagio, era uma das obriga¢gfes contratuais da
CCR MSVia referente ao processo de concessao e estavam previstas para serem
executadas no interior e a partir de quatro frentes de acdo: 1) Frente de Recuperacao
e Manutencéo; 2) Frente de Ampliacao de Capacidade e Manutencéo de nivel de
servico; 3) Frente de Conservacao e 4) Frente de Servicos Operacionais. Desta
forma:

1. Frente de Recuperacdo e Manutencado. Deveria ser executada em 12
meses (a estimativa era de que em abril de 2015, tudo que estivesse previsto para
essa fase estivesse cumprido, entre as quais a instalacédo das pracas de pedagio).
No PER este periodo ¢ classificado de “Trabalhos Iniciais”;

2. Frente de Ampliacdo de Capacidade e Manutencdo de nivel de
servi¢o. A Concessionaria tinha um prazo 48 meses para realizar as acdes desta
etapa, iSso passou a ocorrer apos a expedicao das licencas especificas (entre elas
a ambiental). Aqui foram iniciadas as primeiras acdes de duplicacdo da pista;

3. Frente de Conservacédo. Esta consiste num conjunto de operacoes
preventivas, rotineiras e emergenciais empreendidas com o intuito de preservar as
caracteristicas fisico-operacionais e técnicas do Sistema Rodoviario e das
instalacbes da Concessionaria. Esses procedimentos tiveram inicio com a
assuncao da BR-163 e todo seu sistema e estender-se-a até o final do prazo de
concesséao.

4. Frente de Servicos Operacionais. A implantacdo e operacionalizacao
de infraestruturas e servicos € o objetivo dessa frente de atividades. Tais
obrigacdes deveriam ser atendidas hum prazo minimo de 12 meses e maximo de
24. Sao acbes que estdo relacionadas aos “Trabalhos Iniciais”, cujas
complexidades sdo dessemelhantes. Iniciou-se com a assuncdo da MSVia e
estende-se até o final do prazo de concessao.

Especificamente, quanto as obras de ampliacdo da BR-163/MS, 10% da pista (80,6
km) deveria estar duplicada até outubro de 2015 (18 meses) e em 60 meses um total de
806,3 Km (Quadro n° 3).

Quadro n° 3 — Cronograma de ampliacéo da pista (duplicagéo) — BR- 163/MS
| Ano | Extens&o (km) | % do Total a ser duplicado |
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2 129,0 16%
3 193,5 24%
4 274,1 34%
5 209,7 26%
Total para implantacao 806,3 100%

Fonte: adaptado do EDITAL N° 003/2013 e n° 005/2013. Anexo Il. Programa de Exploragdo da Rodovia/BR-
163/MS. 2013, p.32.

Entretanto, o cronograma esta atrasado. Entre os motivos estao os atrasos na
liberacdo das licencas ambientais e nas autorizacdes quanto as desapropriacdes e
devido ao impeachment da presidenta Dilma Rousseff. A mudanca no Poder
Executivo extinguiu o PIL do qual a concessdo da BR-163/MS fazia parte e alterou as
diretrizes de financiamento para complementacdo das obras. No ultimo trabalho de
campo realizado, em junho de 2018, constatamos que as obras de duplicacdo foram

realizadas somente nos segmentos no qual estéo localizadas as pracas de pedagio.

CONSIDERACOES FINAIS

Com a assuncéao do governo de Michel Temer, inimeras mudancgas ocorreram.
Primeiramente, em maio de 2016, o governo ainda interino, publicou a Medida
Provisoria n® 727, que criou o Programa de Parcerias de Investimentos - PPI cuja
intencao era realizar a celebragao “[...] de contratos de parceria para a execugao de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de desestatizagcao”
(art. 1°). A MP foi convertida na Lei n® 13.334, de 13 de setembro de 2016.

Segundo, no mesmo dia de conversédo da lei, 0 hovo governo anunciou um
conjunto de concessodes (trinta e quatro no total) com as regras do PPI sob a alcunha
de “Projeto Crescer”, entre as mudangas mais contundentes estava o estabelecimento
de um novo modelo de concessdo com o pagamento de outorgas. Fora também
anunciado que haveria mudanca quanto ao modo de realizar os leildes. Deste modo,
as articulac6es durante o ano de 2015 contra o0 Governo Dilma, o impeachment, a
ascensdao de outro governo e a publicacdo de novos projetos de concessao afetaram
0 andamento do que estava previsto para todos os setores do PIL.

Assim, por meio do Decreto n° 8.875, de 11 de outubro de 2016 o governo
Temer revogou o Decreto n° 8.129, de 23 de outubro de 2013, que instituiu a politica

de livre acesso (Open Access) ao Subsistema Ferroviario Federal e que dispunha
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sobre a atuagéo da Valec - Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. no que cabia
ao desenvolvimento dos sistemas de transportes ferroviario no Brasil. O “PIL:
ferrovias” efetivamente langcado em 2012 perdia sua concepcéo original. Desta
maneira, com tais reviravoltas nenhuma concessao para o setor ferroviério,
concernentes ao PIL (12 e 22 etapas) foi realizada, inclusive aquelas reservadas para
0 estado de Mato Grosso do Sul.

De igual modo, o impeachment modificou por completo as pretensdes de
investimentos para a aviagdo regional. Em agosto de 2016, Michel Temer, ainda como
presidente interino, anunciou um corte de recursos que reduziu de 270 para 176 o
namero de investimentos previstos para 0s aeroportos regionais. O investimento que
na época estava estimado em R$ 7,3 bilhdes foi reduzido para R$ 2,4 bilhdes com
previsao para ser realizado em 53 aeroportos até 2020. Esta alteracdo comprometeu
0s projetos destinados ao Mato Grosso do Sul. Para esta unidade Federativa ndo ficou
reservado, via PPI, projetos. Logo, ndo ha previsao até 2020.

Em relagao ao “PIL: portos” ocorreram atrasos nos processos de licitacédo e na
realizacdo dos leildes previstos para o ano de 2014. Isto aconteceu por conta das
discussodes, reavaliacdes e alteracdes que foram realizadas nas regras juridicas que
versavam sobre a contratacdo das empresas privadas. Até dezembro de 2016 apenas
trés terminais portuarios (instalacées localizadas no interior dos portos organizados)
haviam sido leiloados, sob a outorga na figura de arrendamento. Todos no porto de
Santos..

No diz respeito aos contratos de autorizacao para exploracdo de terminais fora
das areas dos portos organizados, igualmente, até o més de dezembro de 2016
estavam habilitados (autorizados) para assinarem contratos 27 empreendimentos
referentes aos TUPs. Estes se somaram aos nove TUPs anteriormente construidos
no ambito do Programa de Investimento em Logistica. Entretanto, o TUP destinado a
Trés Lagoas/MS ndo aparecia na lista e ndo constava na rela publicada apo6s o
lancamento do PPI e no cronograma do ano de 2017. Destacamos que a ANTAQ
anunciou a autorizacdo de mais dezoito TUPs para o ano de 2018, mas até agosto de
2018 nédo havia informacfes oficiais acerca da assinatura do contrato de adeséao
relacionado ao TUP da cidade em questéo e caso ocorra, a instalagcado do equipamento

sera no interior do PPI.
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No que tange as concessdes realizadas a iniciativa privada, concernentes ao
“PIL: rodovias”, até o més de fevereiro de 2017 haviam sido concedidas a iniciativa
privada, seis dos noves lotes originarios referentes a 12 etapa anunciada em agosto
de 2012 e no interior da 22 etapa, publicada em junho de 2015, somente um trecho
passou por processo de concessdo?®. Ndo era exatamente 0 que estava previsto nos
cronogramas oficiais, contudo, deve-se entender que o andamento dos processos
referentes as etapas anunciadas foram influenciadas pelo ambiente politico construido
por inUmeros agentes (cena politica, empresarios, midia, judiciario etc.) entre 2013 e
2016. E necessario destacar que o governo realizou as contratagdes do “PIL:
rodovias” da 12 etapa por meio de concessdes patrocinadas. Isto inclui a BR-163/MS.

Quando a CCR MSVia assinou 0 contrato com a Unido para administrar os
847,2 Km da BR-163 no Mato Grosso do Sul receberia um financiamento publico
equivalente a 70% do investimento, haja visto ser uma concessao patrocinada com
base na lei de PPPs. Este subsidio obrigava a concessionaria a concluir as obras em
cinco anos.

Entretanto, a ascensao do governo Michel Temer alterou as regras. A partir de
dezembro de 2016, novas condi¢cdes foram estabelecidas, os Bancos Publicos
(BNDES e CAIXA), repassariam o aporte publico mediante os fluxos aferidos, o que
significava reducédo da mencionada porcentagem (contraprestacéo publica). Assim, a
CCR MSVia passou a pressionar 0 novo governo no sentido de cumprir com o
contrato, bem como, passou a anunciar a paralisacéo das obras e servicos. Em abril
de 2017 cumpriu com o0 que prometia. Paralisou as atividades por quatro meses,
retornando apenas em setembro de 2017. A retomada das atividades da
concessionaria estava relacionada a negociacao iniciada entre empresa, a bancada
estadual e federal de deputados/senadores, o consorcio intermunicipal e governo
federal acerca da Medida Provisdria n° 800/2017 que tratava da extenséo do prazo de
conclusao das obras de cinco para quatorze anos.

A MP nao foi votada na Camara dos Deputados e perdeu a vigéncia em
fevereiro de 2018, logo, a concessionaria por forca de contrato devera concluir a
duplicacdo no prazo previsto (cinco anos). Todavia, sem, aparentemente, 0S recursos

publicos. Desde entdo, a MSVia vem explicitando o interesse de “abandonar” o projeto

23 para maiores detalhes acerca do quadro geral de concessdes, ver: Fernandes, R. M. S. (2017).
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(o discurso é de que sem a contraprestacdo publica ndo podera cumprir as exigéncias
contratuais). Tal desejo fez com a concessionaria, em maio de 2018, ajuizasse agéo
contra a Unido para revisdo de contrato. Em resposta, a ANTT, responséavel pela
coordenacao e fiscalizagdo das obras anunciou encerrar 0 contrato com a empresa,
pois esta ndo estaria cumprindo com o acordado. Em suma, esta € uma questdo em
aberto e dotada de incertezas (e que em ano eleitoral ndo vai ser resolvida). Todavia
€ consequéncia direta do Golpe de Estado ocorrido no ano de 2016, disfarcado em
processo de impeachment.
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