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IMPLEMENTACAO DA ROTA BIOCEANICA NO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL: UMA ANALISE
SOBRE A DINAMICA ECONOMICA E SUAS
IMPLICACOES

Fabiane de Oliveira Moreti Cabrera’

RESUMO: A implementac¢do de um corredor Bioceanico no estado de Mato Grosso do Sul
constitui-se como uma possibilidade de desenvolvimento econémico, sobretudo devido
despontar economicamente como um grande produtor de graos e proteina de origem
animal. Nessa perspectiva, o estado de Mato Grosso do Sul se constitui um territorio que
implementa acdes relacionadas ao agronegdcio, e as possibilidades de viabilizacdo de
uma Rota Bioceanica favorece tanto o fluxo da produc¢do quanto a importac¢do direta de
insumos a precos mais competitivos. O presente trabalho busca discutir a implementacao
da Rota Bioceanica, analisando de que forma sua idealiza¢do esta vinculada com a
manifestacdo de interesses dos agentes hegemdnicos e como as novas infraestruturas
ligadas ao setor de transportes trara em seu encalco uma série de novas dinamicas
territoriais, principalmente no que tange ao setor de transportes, seus fluxos e circulacao.
PALAVRAS-CHAVE: Rota Bioceanica; transportes; fluxos; economia; territorio.

IMPLEMENTATION OF THE BIOCEANIC ROUTE IN THE STATE OF
MATO GROSSO DO SUL: AN ANALYSIS ON ECONOMIC DYNAMICS
AND ITS IMPLICATIONS

ABSTRACT: The Bioceanic corridor implementation in the state of Mato Grosso do Sul is
a possibility of economic development, mainly due to its economic emergence as a major
grain and animal meat producer. In this perspective, the state of Mato Grosso do Sul is a
territory that implements actions related to agribusiness, and the possibilities of making
a Bioceanic Route viable, favor both the flow of production and the direct import of inputs,
at more competitive prices. This paper seeks to discuss the implementation of the
Bioceanic Route, analyzing how its idealization is conected to the interests of the
hegemonic agents and how the new infrastructures linked to the transport sector will
bring in its wake a series of new territorial dynamics, for the most part concerning the
transport sector, its flows and circulation.
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IMPLEMENTACION DE LA RUTA BIOCEANICA EN EL ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL: UN ANALISIS SOBRE DINAMICA
ECONOMICA Y SUS IMPLICACIONES

RESUMEN: La implementacién de un corredor bioceanico en el estado de Mato Grosso
do Sul se constituyese como una posibilidad para el desarrollo econdmico,
principalmente potencializar su crecimiento econédmico una vez que uno de los mas
grandes productores de granos y proteinas de origen animal. Desde esta perspectiva, el
estado de Mato Grosso do Sul es un territorio que implementa acciones relacionadas con
los agronegocios, y las posibilidades de viabilidad de una Ruta Bioceanica favorecen tanto
el flujo de la produccién como el de la importacion directa de insumos a precios mas
competitivos. Este articulo busca discutir la implementacion de la Ruta Bioceanica,
analizando como su idealizacion esta vinculada a la expresion de intereses de los agentes
hegemodnicos y cdmo las nuevas infraestructuras vinculadas al sector del transporte
traeran consigo una serie de nuevas dinamicas territoriales, principalmente en respecto
al sector transporte, sus flujos y circulacion.

PALABRAS-CLAVE: Ruta Bioceanica; transporte; fluye; economia; territorio.

INTRODUCAQ?

O presente trabalho busca analisar e compreender, por meio de
levantamento bibliografico e pesquisas no setor de transportes, de que forma a
implementacdo da Rota Bioceanica no estado de Mato Grosso do Sul (nosso
recorte espacial de analise) podera gerar impactos as diversas dinamicas
presentes no territério, sejam elas de carater econdmico, circulatério, territorial e
social (com enfoque para as questdes territoriais e circulacdo). E importante
ressaltar que nao ha referencial tedrico, cientifico de analises (na Geografia e/ou
em outras areas do conhecimento) sobre a Rota Bioceanica, em decorréncia de

sua recente iniciativa e pelo fato de que ainda se circunscreve no plano de uma

2 Pesquisa que teve inicio no ano de 2017, por meio de trabalhos realizados na Iniciagdo Cientifica
e que culminou em monografia defendida em 2019 intitulada: Implementacdo da Rota Bioceénica
no estado de Mato Grosso do Sul: uma analise sobre a dindmica econémica e suas implica¢des.
Orientada pela professora Dr. Ana Paula Camilo Pereira.
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proposta, sendo que de fato, ndo ha nada implementado materialmente,
sobretudo no Brasil. A ponte que liga Porto Murtinho no Brasil a Carmelo Peralta
no Paraguai se encontra e processo de construc¢ao. O Paraguai iniciou o processo
de asfaltamento de suas estradas, mas as obras ainda ndo foram findas. Dessa
forma, o trabalho visa explorar um cenario futuro, ancorado em estudos teoricos.

A Rota Bioceéanica € um projeto que busca diminuir as distancias entre o
setor produtivo nacional e os mercados externos (PIMENTA, 2019). As exportacdes
nacionais sdao um elemento de suma importancia para a economia brasileira e
parte significativa da produc¢do dirige-se a exportacdao, tendo como um dos
principais destinos o mercado asiatico.

No entanto, alguns estados que possuem uma producdo significativa de
commodities para exportagdo, como Mato Grosso do Sul, precisam transportar a
producado até os portos do Atlantico, como Paranagua-PR e Santos-SP, e a partir
de tais portos deslocar a produ¢do até o mercado asiatico, contornando o
continente africano. Temos entdo um longo trajeto que precisa ser percorrido
para que os produtos alcancem seu destino final, o que acaba encarecendo as
mercadorias devido ao frete e dispendendo mais tempo até o mercado
consumidor. O projeto da rota busca amenizar tal problematica, inserindo um
percurso menor até o continente asiatico via portos no oceano Pacifico, o que
atenuaria as distancias, economizando no transporte dos produtos e tornando-os
mais competitivos.

O percurso em territério sul-mato-grossense inicia-se na cidade de Campo
Grande, passando por Sidrolandia, Nioaque, Guia Lopes da Laguna, Jardim e por
ultimo a cidade de Porto Murtinho, de onde a rota seguira pelo Paraguai,
Argentina e adentrando o Chile desembocando nos portos de Antofogasta e
Iquique. Com a mercadoria partindo de portos ja no Oceano Pacifico, estima-se
uma economia de cerca de 7.000 km, uma reducdo sensivel na distancia em

relacdo aos portos no Atlantico
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No entanto, a Rota Bioceanica trara em seu encalco uma série de novas
dinamicas territoriais, principalmente no que tange ao setor de transportes e
circulagdo. A construcdo da ponte sobre o rio Paraguai, assim como a melhoria e
construcao de rodovias por parte dos paises envolvidos fomentara novos e mais
intensos fluxos.

A Rota se enquadra como um importante mecanismo capaz de trazer uma
maior fluidez, principalmente no que se refere ao trafego rodoviario ao transporte
de produtos com fins de exportacdo. Com uma significativa economia de tempo e
na conduc¢do da producdo, a Rota apresenta-se como um elemento estratégico,
capaz de tornar a produ¢do menos custosa e mais competitiva no mercado
externo.

A implantacdo de corredores bioceanicos € um projeto ha muito almejado
no estado de Mato Grosso do Sul. A ideia de “corredores de transporte” esta
prevista nas politicas publicas nacionais desde o | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) (1972-74), presente ao longo dos governos militares
(BOURLEGAT, 2019). Diferentes rotas ja foram propostas como forma de se
promover uma maior viabilidade econémica ao escoamento da producdo por
meio de corredores que possibilitem uma maior fluidez territorial pelo Oceano
Pacifico.

Aimplementacao de um corredor Bioceanico no estado de Mato Grosso do
Sul constitui-se como uma possibilidade de desenvolvimento econdmico,
sobretudo devido despontar economicamente como um grande produtor de
graos, principalmente no que diz respeito a soja e a agropecuaria.

Para transportar toda essa producao, que possui como principal destino os
mercados asiaticos, como a China, e os paises do Mercosul, é necessaria toda uma
infraestrutura de transportes e organiza¢ao da logistica de circulacao. (PADULA,;

FIORI, 2016). Assim, torna-se imprescindivel uma logistica que diminua o preco do
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translado das mercadorias, de modo a deixa-las mais competitivas no mercado
internacional.

Sobre essa andlise, a ligacdao de portos pela costa do Pacifico até o Atlantico
é idealizada continentalmente através da constru¢cdo e melhoramento de
rodovias, assim como da utilizagdo das ferrovias e hidrovias. Essas melhorias
trariam enormes benesses para os paises da América do Sul, dinamizando sua
economia, diminuindo custos de deslocamento e tornando suas mercadorias
mais competitivas (OLIVEIRA, 2010).

Desse modo, nossa abordagem se restringe espacialmente ao territorio sul-
mato-grossense, buscando elementos que nos auxiliem na compreensao do uso
do territério a partir de uma perspectiva miltoniana que compreende o territério
mediante a dindmica territorial e seus usos. De acordo com Santos et al (2000):

O territério usado constitui-se como um todo complexo onde se
tece uma trama de rela¢des complementares e conflitantes. Dai o
vigor do conceito, convidando a pensar processualmente as

relacdes estabelecidas entre o lugar, a formagdo socio-espacial e o
mundo. (SANTOS et al, 2000, p. 3).

Conforme essa compreensdo, o uso do territério se da de diferentes
formas, de acordo com os agentes sociais e, portanto, se estabelece por meio de
relacdes de poder, bem como rela¢bes econdémicas, dai entender o territorio
como um conjunto de sistemas de objetos e sistemas de a¢des. Como também, o
territério é formado pelas diferentes territorialidades, seu uso e apropria¢ao pelos
diferentes agentes, tornam-se primordiais para sua organiza¢do pelos agentes
econdmicos que tem interesse nessa rota.

Assim, temos que o territorio usado é constituido pelo territorio forma -
espaco geografico do Estado - e seu uso, apropriacdo, produ¢do, ordenamento e
organizacao pelos diversos agentes que o compdem: as firmas, as instituicdes -
incluindo o proprio Estado - e as pessoas (SANTOS, 2004).

Ainda nessa abordagem sobre o uso do territério, destacamos que:
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O uso do territorio pode ser definido pela implantacdo de
infraestruturas, para as quais estamos utilizando a denominagao
sistemas de engenharia, mas também pelo dinamismo da
economia e da sociedade. S3o os movimentos da populacdo, a
distribuicdo da agricultura, da industria e dos servi¢os, o arcabouco
normativo, incluido a legislacdo civil, fiscal e financeira, que
juntamente como o alcance e a extensdo da cidadania, configuram
as fung¢des do novo espaco geografico (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p.
21).

Dado isso, compreendemos que pensar o territorio a partir do seu uso
torna essencial a analise da dimensdao econdmica, e nesse contexto, o
desenvolvimento dos transportes a partir de seus diversos modais esta inserida
nessa discussao sobre o uso do territério pelos agentes econdmicos, incluindo
nessa analise o Estado em suas diferentes escalas, bem como o setor empresarial.

Nosso objetivo, portanto, é compreender de que forma esses agentes tem
influenciado o uso do territério mediante a implanta¢dao do Corredor Rodoviario
Bioceanico de Mato Grosso do Sul até os portos do Chile, passando pelo Paraguai
e Argentina. Questionamos: como as rela¢bes de poder se estabelecem a partir
do uso do territério sul-mato-grossense para o escoamento da producdo a partir
de um outro percurso territorial? Quais as implicacBes territoriais? Quais

interacdes sociais e econdmicas podem ser viabilizadas pela rota Bioceanica?
A RELEVANCIA DA ROTA BIOCEANICA PARA O FOMENTO DOS FLUXOS

A ideia de corredores responsaveis pelo transporte das mercadorias
produzidas, assim como de uma integra¢do mais concreta entre os paises da
Ameérica do Sul ndo é algo recente, como ja destacado anteriormente. Ela esta
presente no ideario governamental desde algumas décadas, mas sO
recentemente vem de fato “saindo do papel”.

Convencidos da importancia do corredor, ja em 1997, houve a
iniciativa governamental para concretizar o asfaltamento da

rodovia que liga Campo Grande a Porto Murtinho, embora o
término dessa obra tenha se efetivado somente em 2003. Por seu
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turno, também o Paraguai ja havia concordado com a iniciativa de
implantacdo de uma rodovia, ligando Porto Murtinho a Filadélfia. O
maior desafio se dava em relacdo a construcdo da ponte na
travessia do rio Paraguai, ligando Porto Murtinho a Carmelo Peralta
(BOURLEGAT, 2019, p. 116).

Podemos observar a seguir o tracado da rota, partindo de Campo Grande e
chegando até Porto Murtinho, de onde a rota segue para o Paraguai, Argentina e
Chile.

Figura 01 - Tracado do Corredor Rodoviario Bioceanico

ROTA BIOCEANICA - MATO GROSSO DO SUL AO CHILE

América do Sul
| BRASIL '

BOLIVIA
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Fonte: http://www.corredorbioceanico.ms.gov.br/
Elaboracdo cartografica: Fernanda Cano de Andrade

Dessa forma, podemos constatar a preocupacao do setor empresarial e
governamental com a questao do transporte das mercadorias, ja que o alto custo
diminui a competitividade dos produtos nacionais no exterior, assim como
também encarece a importacdao de insumos. Quanto mais fluida a circulacao,
melhores as perspectivas para o setor produtivo, visto que tal elemento,

juntamente com a circulagdo, estdao presentes nas estratégias dos agentes
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hegemadnicos (no caso o agronegocio e o Estado) para dominio das superficies e
dos pontos por meio da circulacdo e do controle das distancias (RAFFESTIN, 1993).
No caso brasileiro, além da participacdo por via de empréstimos e
créditos, de organismos financeiros internacionais, € o proprio
Estado que investe para dotar certas partes do pais das condi¢bes
de circulacdo indicadas como indispensaveis para a chamada
“abertura” ao comércio externo. Nos paises de maior extensao
territorial e que também sdo paises com grandes disparidades
regionais e de renda, o processo de criacao de fluidez é seletivo e
ndo-igualitario. As regides onde se situam producdes destinadas a
exportacdo e ao comércio distante tem prioridade nesse
equipamento, criando-se no territério areas com maior densidade

viaria e infoviaria a servico de um dos aspectos da economia
nacional. (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 261).

Fica notavel o papel do Estado como entusiasta e um dos principais
responsaveis por articular medidas capazes de efetivar projetos. No caso da Rota
Bioceanica, vemos uma intensa participacdo do governo do estado de Mato
Grosso do Sul, atuando nos aspectos politicos e econdmicos da proposta.

No entanto, a regido apresenta carater estratégico para o escoamento da
producdo, o que enceta o processo de “criacao de fluidez”, como destacado por
Milton Santos (2008). Em outras regides do Brasil, como no caso do Norte e
Nordeste, onde ndo se observa esse carater “estratégico”, a circulacdo € mais
viscosa, menos densa na infraestrutura dos transportes, deixando-o menos fluido
e gerando as disparidades regionais. Dessa forma, o movimento circulatério ndo
esta diretamente ligado a densidade da populagdo nem com as suas necessidades
mais urgentes, mas sim com a questdo econdmica, principalmente as de

configuracdo internacional.
O TERRITORIO E O PODER

Como defendido por Claude Raffestin (1993), espaco e territério ndao sao

equivalentes. O espaco € anterior ao territério. O territorio vai ser o ambiente
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onde veremos a projecao do trabalho humano, relacdes marcadas por
mecanismos de poder.

O territdrio sera balizado e modificado por meio das redes, dos fluxos, dos
fixos: rodovias, canais, estradas de ferro, autoestradas etc. “O territdrio se apoia
no espaco, mas nao € o espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

As configuragdes territoriais sdo o conjunto dos sistemas naturais,
herdados por uma determinada sociedade, e dos sistemas de

7

engenharia, isto é, objetos técnicos e culturais historicamente
estabelecidos. As configurac@es territoriais sdo apenas condig¢des.
Sua atualidade, isto &, sua significacdo real, advém das acdes
realizadas sobre elas (SANTQOS, 2008, p. 248).

Os atores sociais apropriam-se do espaco e desenvolvem suas atividades
(econbmica, politica, cultural), cuja as intencdes e comportamentos manifestam-
se no territério. Dessa forma, dentro do territério sera visivel o conjunto das
relacdes sociais, pois nenhuma sociedade, por mais elementar que seja, escapa

da necessidade de organizar o campo de suas acdes.

O territério, antes de qualquer outra coisa, é relagao social, € conflitualidade
geograficizada. O territorio é a expressdao concreta e abstrata do espaco
apropriado, produzido. E formado, em sua multidimensionalidade, pelos atores
sociais que o (re)definem constantemente em suas cotidianidades, num “campo
de forcas” relacionalmente emaranhado por poderes nas mais variadas

intensidades e ritmos (EDUARDO, 2006, p. 179).

Quantas cidades foram cortadas em duas, secionadas por redes de
comunicag¢do rodovidrias ou ferroviarias. A ambivaléncia surge em
escalas diferentes. O que pode ser visto como comunica¢do em
pequena escala, pode ser vista como perda de comunicagdo em
grande escala. E o que se pode observar no caso de autoestradas
que com frequéncia arruinam o trafego de passagem das cidades
pequenas (RAFFESTIN, 1993, p. 156-157).

A construcdo da Rota Bioceanica sera um importante meio de comunicacado

com os portos do Chile, facilitando o transporte das mercadorias com destino ao
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exterior, todavia, o impacto nas pequenas localidades por onde ird passar deve
suscitar importantes reflexdes, pois pode obstruir e sobrecarregar os precarios
fixos de tais locais, ampliar os fluxos exponencialmente, modificando toda a
dinamica social.

Temos comunicagdo por um lado, e perda de comunicacdo por outro. Mas
guem estabelece qual lado ira ganhar, e qual lado ird “perder”? Raffestin (1993)
enfatiza a ideia das rela¢Bes de poder, elas serdo as responsaveis por construir as
tessituras territoriais de acordo com a sua importancia hierarquica. Nessa mesma
perspectiva, Eduardo (2006) revela que:

Os territdrios sao construidos socialmente, pelo exercicio do poder
por determinado grupo ou classe social. Podem ter um carater
mais econdémico, como os dinamizados por empresarios, por
exemplo; mais politico, como o de partidos politicos; e/ou, mais
culturais, como o territério de dominio da Igreja Catodlica, para

mencionarmaos, pois, apenas alguns exemplos (EDUARDO, 2006, p.
180).

Sao diversas as formas de poder que podem manifestar-se no territério,
mas no caso especifico da Rota, veremos o poder do capital trabalhando na
construcdo de novas tessituras sob o intermédio do aparelho estatal, a forma de
poder mais preponderante, e soma-se a isso, o poder do capital empresarial,
agente esse que tem na reproducdo do capital seu maior foco. A elaborac¢do de
novas infraestruturas, como no caso dos transportes, altera o territério, visando

uma maior eficiéncia e fluidez.

Obviamente que o Estado ainda continua sendo um elemento
muito importante para se compreender o territorio,
principalmente porque no modo capitalista de produc¢do o Estado
atua como agente organizador da economia, embora seja
legitimando e objetivando as a¢des e determinacdes do capital,
proporcionando condi¢bes, em forma de subsidios, para uma
precisa difusdo do capital, mobiliza todo um aparato juridico,
politico e ideoldgico, materializado em forma de empréstimos e
financiamentos, incentivos econémicos, difusdo de informacdes -

REVISTA ELETRONICA DA ASSOCIACAO DOS GEOGRAFOS BRASILEIROS SECAO TRES LAGOAS - V. 1, N° 31, 2020.

355



CABRERA, F. de O. M. Implementacdo da roda bioceanica no Estado de Mato...

isso demonstra alguns dos varios exemplos do pacto estatal com
os agentes do capital (EDUARDO, 2006, p. 186-187).

O Estado media tais relacdes e deve regular os objetivos dos setores
privados, de modo que os interesses desses grupos de poder ndo suplantem as
necessidades da sociedade como um todo. Raffestin (1993) trabalha com os
conceitos de “tessitura desejada” e “tessitura suportada”, sendo a primeira aquela
gue tenta otimizar o campo operatdrio de um grupo, e a segunda aquela que tenta
maximizar o controle de um grupo. Aquela que é necessaria para o alcance dos
objetivos, e aquela que é necessaria para controlar os poderes de menor
magnitude dentro do territério, como a populacgao.

E por meio da “tessitura suportada”, ou liberdade alienada, que Eduardo
(2006) corrobora que:

O exercicio do poder pressupde a afirmacao da idéia de existéncia
de individuos livres socialmente. No capitalismo, como qualquer
organizacao que se fundamente nos principios inerentes a
propriedade privada, em consequUéncia logica, 0s sujeitos
encontram-se em uma liberdade alienada - requisito essencial para
atuarem, com seu trabalho, de maneiras determinadas no

complexo jogo de reproduc¢ao da vida em sociedade (EDUARDO,
2006, p. 187).

Dessa forma, o territério € a transformac¢dao do espaco por meio das
atividades humanas, que estao intrinsecas as rela¢des de poder. Essas rela¢des
de poder sdo hierarquicas e estabelecem as tessituras que serdo criadas no
territorio.

O Estado é um dos representantes desta forma de poder, responsavel por
mediar os interesses de outras representacdes de poder. E interessante
observarmos a postura que o Estado assume em relacdo a Rota, como um
verdadeiro intermediario entre os interesses do agronegdcio.

Quanto aos paises independentes, ontem como hoje, a politica dos

transportes é, na maior parte do tempo, ditada pelos interesses do
grande capital. Este pode influenciar diretamente as decisdes
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publicas, ou indiretamente, por intermédio dos organismos
financeiros internacionais. Mesmo se o investimento € privado, o
que raramente ocorre, o Estado se vé na obrigacdo de seguir a
tendéncia imposta pelos interesses particulares, seja para ligar a
rede privada a rede nacional, seja pelas despesas de manutencao.
(SANTOS, 2004, p. 169).

Fica manifesto o papel central que a figura do Estado assume mediante tais
interesses. No entanto, Milton Santos (2004) alerta que quanto mais presente a
figura do Estado se apresenta na concretizacdo de estruturas capazes de saciar os
desejos de grupos ligados ao capital, mais a questao social fica “marginalizada”
nas pautas do Estado.

Indubitavelmente, a ideologia do crescimento entra como uma
parte importante nas decisdes de investimentos dos poderes
publicos. A necessidade sentida por uma equipe governamental de
“preparar o terreno” para a chegada de novas industrias &, no final,
aceita pelo povo como um comportamento inteiramente razoavel.
Sobretudo porque a maior parte da popula¢do sao tranquilizadas
pelos famosos indices de aumento do produto nacional. Mas as
consequéncias dessa evolucdo dos gastos publicos, ja graves no
plano econdmico, igualmente o sao no plano social, pois também

tende a reduzir o que resta ao Estado para a realizacdao dos
investimentos humanos. (SANTOS, 2004, p. 172).

O Estado optou por apoiar e angariar recursos para a concretizacdo da Rota
Bioceanica, devido seu carater estratégico e importancia para o setor do
agronegdcio (uma forma de poder consideravel no ambito econémico e politico
dentro do territério sul-mato-grossense). Com uma fluidez mais célere, a
circulacdo da producdo se da de forma mais efetiva, diminuindo custos e
economizando tempo.

No caso da Rota Bioceanica, o Estado e os interesses do empresariado sao
as formas de poder que encabecam o projeto, ja que este ira lhes oferecer
vantagens consideraveis no acimulo do lucro dentro da logica capitalista, seria a

“tessitura desejada”. Todavia, dentro deste mesmo territério, temos as outras
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formas de poder, como a populacdo e sua “tessitura suportada”, que sera

orientada pelo “poder maior”.

A tessitura é sempre um enquadramento do poder ou de um
poder. A escala da tessitura determina a escala dos poderes. Ha os
poderes que podem intervir em todas as escalas e aquelas que
estdo limitados as escalas dadas. Finalmente, a tessitura exprime a
area de exercicio dos poderes ao a area de capacidade dos poderes
(RAFFESTIN, 1993, p. 154).

Temos os agentes sociais em constante transito uns com os outros, ora de
acordo, ora em desacordo, mas sempre tecendo o territério por meio de suas
relacdes e seus usos. A Rota se constitui como a viabilidade de implementacao
e/ou melhoria de uma infraestrutura que ira alterar o territério, fruto de um
desejo dos poderes hegemonicos na escala de influéncia.

E verdade que a circulacdo é a imagem do poder e ha poucas
chances de ser de outra maneira, pois a circulacdo, no sentido em
que a definimos, é visivel pelos fluxos de homens e de bens que
mobiliza, pelas infra-estruturas que supde. Nesse caso, o poder

ndo pode evitar que seja “visto”, que seja “controlado” (RAFFESTIN,
1993, p. 202).

A capacidade que os homens e, consequentemente as mercadorias
possuem de trafegar pelo territério € uma manifestacao de poder. Para que tais
movimentos possam ser concretizados, faz-se necessaria uma série de
infraestruturas capazes de permitir que tais fluxos ocorram, mobilizando fixos e
pessoas.

A Rota podera configurar, portanto, um conjunto de estruturas fisicas que
permitira a superacao de entraves locais, principalmente no que tange a questao
da distancia entre o setor produtivo e os fixos responsaveis pelo translado das
mercadorias. O espaco é formado por fixos e fluxos. Nos temos os fixos, de onde
se originam os fluxos que consequentemente se dirigem para outros fixos
(SANTQOS, 2014). Temos a superacao das distancias através do tempo, por meio de

trajetos mais curtos, melhores condi¢des na infraestrutura dos transportes,
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relacdes burocraticas mais adequadas aos interesses de circulagdo do capital.
Esses elementos permitem que a circulagdo seja efetivada de forma mais célere,
aliada sempre ao incremento da tecnologia.

A producdo realizada no Mato Grosso do Sul, fortemente vinculada e
determinada pelos interesses do setor do agronegocio repercute na organizagao
e configuracdo espacial. Isso se manifesta nas redes inseridas no territério

estadual.

Circulagdo e comunicacao procedem de estratégias e estdo a
servico delas. Redes de circulacdo e comunicac¢ao contribuem para
modelar o quadro espago-temporal que é todo territério. Essas
redes sdo inseparaveis dos modos de producdo dos quais
asseguram a mobilidade. Como sdo sistemas sémicos materiais,
surgem de uma "leitura" ideolégica em varios niveis: enquanto sao
tracadas, enquanto sdo construidas e enquanto sao utilizadas ou,
se preferirmos, "consumidas". Desenho, construcao e utilizacdo de
uma rede dependem dos meios a disposicdo (energia e
informacdo), dos  cddigos  técnicos, sociopoliticos e
socioecondmicos, assim como dos objetivos dos atores.
(RAFFESTIN, 1993, p. 204).

A Rota esta sendo elaborada diante da perspectiva dos agentes inseridos
no seu processo de idealizacdo. Sua forma, isto é, seu tracado, sua estrutura e
assim por diante estao de acordo com 0s anseios desses agentes e dos recursos
disponiveis para a consolidacao do projeto.

O que revelara o futuro desse eixo de circulacdo do capital? Nossas analises
buscam compreender dentro dessa légica, quais os limites assertivos entre o que
é o desenvolvimento econémico e o desenvolvimento social e como a circulacao

tem impacto direto e/ou indireto nesse processo.

A ROTA BIOCEANICA: UMA PROPOSTA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. PARA QUEM? PARA QUE?

Como ja foi destacado anteriormente, o principal anseio do projeto de

implementacdo da Rota Biocednica € a diminuicao do trajeto até os mercados
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estrangeiros, principalmente o asiatico, ja que o estado de Mato Grosso do Sul é
um grande agroexportador. Com o aumento crescente das exportacdes da regido
Centro-Oeste e do estado de Mato Grosso do Sul, fica claro a necessidade de uma
infraestrutura capaz de arcar de forma eficiente com toda essa movimentacdo de
cargas.

Estimativas realizadas pelo Setlog - MS (Sindicato das Empresas de
Transporte Rodoviario de Cargas e Logistica de Mato Grosso do Sul), alegam que
com a utilizacdo do Corredor Bioceanico, os custos com transportes poderao ser
reduzidos em até 12%, pois os caminhdes desfrutarao de estradas em melhores
condi¢bes de uso, portos com infraestrutra adequada no Chile e também a
eliminacdo parcial das antigas barreiras alfandegarias, que atrasavam
demasiadamente o transporte das mercadorias.

O presidente do Setlog - MS, o empresario Claudio Cavol, um dos principais
agentes interessados na Rota, afirma tais aspectos:

Mesmo com a distancia rodoviaria maior, as estradas no trajeto
serdo boas e a infraestrutura dos portos chilenos € melhor que a
dos brasileiros. Os caminhdes ndo vdo demorar tanto parados, o
que vai gerar uma economia grande para o setor de transportes de

forma geral, principalmente em nosso estado (CAMPO GRANDE
NEWS, 24 de agosto de 2017).

Dessa forma, fica bastante claro que a rota esta amparada na busca por
uma maior circulacdo de mercadorias e a expansao do capital pelo espaco
geografico, pois através dessa disseminacao do capital, teriamos uma integracao
regional, deixando as fronteiras politicas, fisicas e culturais mais porosas, o que
contribuiria para a dispersao do consumo e do nexo monetario (OLIVEIRA, 2010).

Tal aspecto fica evidente diante da preocupacdo da insercao do estado de
Mato Grosso do Sul em tal Iégica de integracdo através do capital, atraindo
investimentos de infraestrutura para o estado, que possam favorecer diversos

setores, principalmente o de transportes, de modo a atrair investimentos de
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cunho industrial para o seu territério, almejando um maior crescimento
econdmico. A rota também contribuiria para tais anseios, ja que trabalharia a
infraestrutura de transportes do estado, o que consequentemente poderia atrair
novos investimentos.

Contudo, é preciso compreender que com a diminui¢do dos gastos com o
transporte das mercadorias, os produtos brasileiros alcancam maior
competitividade no exterior, pois podem oferecer seus géneros por um preco
menor. Isso garante que o capital nacional e intermacional continue aumentando
suas taxas de lucro, alegando, entre outras coisas, que a Rota sera oportuna
também para a geracao de emprego e renda.

A historia do capitalismo é acompanhada de constantes inovacdes,
orientadas para a solu¢do dos anseios e necessidades que eram despertadas
conforme o mercado se tornava global. O aperfeicoamento na area dos
transportes que contribuiram para reduzir as barreiras espaciais e o atrito da
distancia é surpreendente. Era necessario diminuir as distancias, facilitando a
circulacdo das mercadorias e, consequentemente encurtando o espaco pelo
tempo entre a mercadoria comprada e seu local de producao.

Através da histéria vemos uma mudanca de importancia relativa
de cada uma dessas instancias na realidade e na interpretacao
espacial. Nos dias de hoje, como certamente jamais antes, quando
os fixos tém importancia muito grande, a circulacdo passa também
a ter importancia fundamental, entre outras razdes, pelo fato de
que o produto se internacionalizou e, por conseguinte, tem de ser
distribuido por todo o mundo, sem respeito as fronteiras nem as
distancias. Por outro lado, a necessidade de acumulagdo agravou-
se e, por conseguinte, a circulagdo ganhou um ritmo frenético.
Quem menos tem poder de movimento mais depressa vé

desvalorizar-se seu produto e seu meio de trabalho (SANTOS, 2014,
p. 87).

A Rota Bioceanica se insere como um fixo de importancia estratégica,
visando diminuir os custos e o tempo de transporte entre as regides de produc¢ao

e 0s mercados consumidores. Com estruturas cada vez mais dinamicas e
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robustas, a circulagdo das mercadorias sdao amparadas por sistemas que
permitem que as mercadorias fluam de forma adequada a logica capitalista de
producdo. Diante de tal cenario, a producdao nacional encontra na viabilizacdo da
Rota um importante recurso para potencializar a competitividade de seus
produtos.
[...] com a evolugdo dos sistemas de engenharia, a propria nogao
de tempo muda: o tempo de producdo, o tempo de circulacdo, o
do consumo e da realizacdo da mais-valia. Quanto mais evoluem
os sistemas de engenharia, mais coisas se produzem em menos
tempo, o consumo se faz mais imediatamente, tornando tudo isso

mais e mais facil, gracas aos equipamentos criados pelo Estado
para facilitar a circulacdo (SANTQOS, 2014, p. 90).

O tempo que o produto despende para chegar ao mercado consumidor
esta vinculado aos aspectos do proprio produto (peso e pericibilidade, por
exemplo), assim como dos meios de transporte e comunicagdo que estdo
disponiveis para uso.

Os investimentos voltados para a efetivacdo da Rota tem por objetivo
utilizar-se dos sistemas de engenharia (SANTOS, 2014) no ambito dos transportes
para agilizar o tempo de circulacdo das mercadorias, fomentando a reproducao
do capital, ou seja, por maiores lucros. As industrias ja ndo empregam matérias-
primas nacionais, mas sim matérias-primas vindas das mais diversas regides do
globo, e cuja producdo é consumida nao somente no pais produtor, mas em todo
o mundo.

O discurso governamental é bastante otimista quanto as vantagens que a
Rota pode oferecer ao estado. Todavia, o que pode ser visto por um lado como
um fator de desenvolvimento econdmico, também é capaz de gerar pobreza e
exclusdo econbmica e social, pois nem todas as classes/grupos sociais sao
pensadas ou beneficiadas na realiza¢ao de politicas publicas. Dessa forma, muitos

ficam a margem de todo o processo, sem terem sua opinido ou reais anseios
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sondados pelos agentes estatais. Uma mudanca hierarquica que vem de cima
para baixo.

O governo alega que com a execucdo da Rota, o estado ira melhorar sua
infraestrutura em transportes, atraindo novos investimentos, principalmente do
setor indutrial. Tornara os produtos estaduais mais competitivos no mercado
exterior, fomentando a economia estadual e trazendo retornos sensiveis para a
populacdo. Trara um movimento maior de carga e de pessoas por onde a rota
passa, aumentando a dinamica de algumas cidades do estado, como Porto
Murtinho, por exemplo, gerando mais empregos e desenvolvimento de novas
atividades.

No entanto, é preciso compreender todos esses fatores a partir de angulos
diferentes. No que tange ao econdémico, a Rota apresenta reais e coerentes
elementos, mas ao mesmo tempo que o econémico é priorizado na implantagao
da rota, sobretudo nos municipios pelos quais essa rota tera um maior poder de
identidade, de presenca, como em Porto Murtinho, também é necessario verificar,
compreender a analisar as mazelas sociais que existem e que podem ser
intensificadas em decorréncia do sempre almejado e falacioso “desenvolvimento
econdmico”.

Embora ndo seja o foco dessa analise, um dos exemplos que podemos
elencar sobre a forma que a rota e seu “desenvolvimento” pode impactar de
formas distintas a sociedade, é o alto indice de prostituicao que existe na regiao
de Porto Murtinho (VAZ, 2017). Por ser uma cidade de turismo pesqueiro no rio
Paraguai, ha um aumento do fluxo de pessoas na regidao, esse movimento em
torno da pequena cidade fomenta uma rede de prostituicdao, onde o numero de
jovens menores de idade é consideravel. O problema ainda é uma constante, e
com o maior trafego de pessoas que a Rota possivelmente trara para a regiao, o

problema pode ser agravado, caso nao haja todo um estudo e preparo de uma
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estrutura adequada tanto para a populacdo ali residente como para as pessoas
que por ali transitarem.
Porto Murtinho tem uma populacdo hoje de menos de 16 mil
habitantes, mas certamente ira aumentar quando o Corredor
estiver funcionando, o que vai implicar infraestrutura urbana e
efetivacdo de politicas de geracdo de renda, sob pena de ser um

espaco em que sera destaque pela prostituicao infantil e por
problemas ambientais (MIRANDA; FRIEDE, AVELAR, 2019, p. 219).

Outro elemento que merece uma arguicdo cuidadosa € o discurso oficial
da entidade governamental, que de forma significativamente evidenciada,
apresenta os aspectos positivos que a Rota ird trazer de forma geral para o
desenvolvimento do estado de Mato Grosso do Sul. O diretor da FIEMS (Federacao
das Industrias do Estado de Mato Grosso do Sul), Lourival Vieira, pontua alguns
aspectos relevantes sobre a rota:

Ele acrescenta que esse corredor bioceanico tem como principal
vantagem a reducdao em até 8 mil quildmetros o caminho ao
mercado asiatico, o que implicarda em menos custos e agregac¢ao
de valor aos produtos sul-mato-grossenses. "Permitira ainda no
aumento do volume dos produtos transportados pela regido e
contribuird para elevar a competitividade dos nossos produtos.
Favorece também a integracdo e o desenvolvimento econémico e

social da regido de fronteira entre Mato Grosso do Sul e Bolivia",
disse (FIEMS, 28 de setembro de 2013).

E destacado o fator econdmico, e como ele ird trazer um desenvolvimento
social e integracional para a regido de fronteira, onde a populacao teoricamente
seria beneficiada com a construcdo da Rota. Esse discurso é constante, e busca
demonstrar que a Rota ndo ira beneficiar apenas os grandes agroexportadores e
seus interesses, mas também o restante da populagao.

Pode-se constatar, dessa forma, que embora embuidos num discurso que
defende o desenvolvimento de todos, a realidade é a intensificacdo e
fortalecimento de grupos hegemonicos presentes nos setores de producdo e

exportacdo de mercadorias. O foco principal é a expansao do lucro dentro da
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l6gica capitalista, que se dard principalmente por meio da viabilizacdo das
rodovias no estado de Mato Grosso do Sul, ou seja, infraestrutura de transportes
(OLIVEIRA, 2010). Atao defendida integracdo, que seria uma das justificativas para
a construcdo da Rota, se daria mais no ambito econémico, prevalecendo a
primazia do capital na producdo do espaco.
Todavia, mediante o discurso oficial, tais empresas sao
apresentadas como salvadoras dos lugares e sdo apontadas como
credoras de reconhecimento pelos seus aportes de emprego e
modernidade. Dai a crenca de sua indispensabilidade, fator da
presente guerra entre lugares e, em muitos casos, de sua atitude

de chantagem frente ao poder publico, ameagando ir embora
quando nao atendidas em seus reclamos (SANTOS, 2008, p. 68).

Ndo restam duvidas de que o discurso evidencia a crenc¢a e a promessa de
gue com o incremento da infraestrutra no setor de transportes, o estado atrairia
diversos investimentos, principalmente no setor industrial, que acabariam
gerando mais empregos e movimentando a economia estadual, estimulando seu
desenvolvimento. Essas sdao estimativas arguidas pelo discurso governamental,
nada pode garantir que de fato irdo se efetivar como o imaginado.

Temos a defesa de um desenvolvimento soberano, acima das demais
questdes, que seriam de “segunda ordem” e importancia. Se analisarmos as
vultosas quantias investidas em infraestruturas para a execu¢do do projeto,
podemos refletir se esses valores ndao poderiam ter outro destino, visando, por
exemplo, melhorias na qualidade de vida de parcelas mais signifitivas da
populacdo, seja com servicos de saude, educacao, trabalho e assim por diante,
visto que a rota trara beneficios sensiveis apenas para uma parcela muito restrita
da populagao.

Temos uma preocupacdo constante com o crescimento do estado e do pais
como um todo, mas um crescimento que na maioria dos casos promove apenas
crescimento, algo especifico e determinado (CASTORIADIS, 1987). Quando falamos

sobre desenvolvimento, ele ndo quer dizer necessariamente uma melhoria em
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todos os aspectos sociais, mas como dito anteriormemente, concentrar-se num
ramo previamente decidido.

Tais a¢bes mostram a visao “salvadora”, como apontada por Milton Santos
que o discurso dominante difunde em relacdo a essas aplicacdes. O “tempo real é
comandado pelos grandes atores sociais, que sdo os autores do discurso
ideoldgico e os controladores do tempo. Os homens ndo sdo igualmente atores

desse tempo real” (SANTOS, 2004, p. 28).

CONSIDERACOES FINAIS

Podemos constatar que a ideia da constru¢do de uma rota, capaz de
interligar paises da América do Sul, facilitando a comunica¢do e deslocamento
entre eles € um projeto antigo. Todavia, tornou-se mais urgente a partir da década
de 1980, quando o Brasil Central comecou a despontar na producdo de
mercadorias que visavam principalmente o mercado externo, como o continente
asiatico.

As longas distancias percorridas pelos caminhdes para alcancarem os
portos, principalmente o de Santos/SP, encarecem os produtos e atrasavam o
deslocamento dos produtos, tornando-as pouco competitivas no exterior.

Numa economia em que a circulagigo ganha um papel
preponderante, a melhoria das estradas e dos meios de
comunicacdo também conduz a ampliacdao do estoque de capital
fixo, cuja forma é qualitativa e quantitativamente adaptada aos

propésitos da producdo no momento em que sdo instalados.
(SANTOS, 2008, p. 251-252).

Dessa forma, o empresariado e o Estado comecaram a desenvolver a Rota
Bioceanica ou Rota da Integracao, visando diminuir o caminho percorrido pelas
mercadorias nacionais até os portos, economizando no frete e
consequentemente barateando os produtos, tornando-os mais competitivos e

fomentando a economia. O trajeto parte de Campo Grande - MS até a fronteira
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com o Paraguai, em Porto Murtinho, passando pelo Paraguai, Argentina e por
ultimo, alcang¢ando os portos chilenos.

O discurso predominante do Estado alega que a rota traria incontaveis
beneficios para o estado de Mato Grosso do Sul, tornando seus produtos mais
competitivos no exterior, alavancando a economia estadual; principalmente com
a melhoria infraestrutural nos transportes, mais empresas, sobretudo do ramo
industrial poderiam se instalar no estado, gerando novos empregos, fomentando
a renda e trazendo desenvolvimento e modernidade; as cidades por onde a rota
passaria também seriam beneficiadas com um aumento da circulacao de pessoas
e mercadorias.

No entanto, este é o discurso dos agentes hegemonicos, que seriam o0s
principais beneficiados com a construcdo da rota, com o uso do territério
(SANTOS, 2008), sao estes que buscam justificar os altos investimentos alegando-
0 como algo benéfico para toda a populagao.

A rota traria altera¢8es significativas para o territério de Mato Grosso do
Sul, e essas mudancas de ampla escala sao determinadas por formas de poder
(RAFFESTTIN, 1993), onde o Estado e o empresariado, ligados a légica acumulativa
do capitalismo sdo, na referida situacdo, os principais representantes. E
necessario que os outros grupos sociais comunguem dos beneficios que serdo
obtidos por meio da Rota, visto que os investimentos infraestruturais serdo
custeados com dinheiro publico e a cidade de Porto Murtinho, particularmente,

sera uma das mais impactadas com o projeto.

[...] o desenvolvimento sustentdvel necessita sobremaneira de
capital social acumulado, porque se apenas os empresarios de
transportes e os empresarios do agronegocio lucrarem com o
Corredor Bioceanico, ela ndo sera sustentavel. E necessario que o
dinheiro arrecadado com os impostos e com a exporta¢do sejam
investidos em politicas publicas de melhoria da cidade, no que
tange principalmente ao saneamento basico, a geracdo de renda e
a educacao (MIRANDA; FRIEDE, AVELAR, 2019, p. 218).
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Como alegado por Raffestin, essas novas tessituras que visam uma melhor
comunicacdo, sao vias de mao dupla que podem dinamizar 0 processo por um
lado, mas obstrui-lo de outro. O didlogo, a pesquisa e o0 esclarecimento sdo de
suma importancia para a realizacdo salutar do projeto.

E importante avaliarmos se o projeto ndo acirrard desigualdades ja tio
profundas no territério sul mato-grossense, adensando problemas nos diversos
ambitos sociais que ainda ndo foram contemplados adequadamente nas politicas
publicas. Por certo, o projeto do Corredor Bioceanico trara avancos e
oportunidades estratégicas para a economia estadual, no entanto, € urgente que
tais avanc¢os contemplem o maximo de grupos possiveis, a populacdao também
deve participar e usufruir dos investimentos que o Estado realiza, utilizando-se do
dinheiro do contribuinte para alcancar tais fins.

Dessa forma, de acordo com as constatacBes que a presente pesquisa
proporcionou, € necessario que investimentos como a Rota possam integrar a
sociedade de forma geral em seus beneficios, ou caso isso ndo seja possivel,
elaborar projetos especificos que venham ao encontro das necessidades gerais
da populacdo. E errdneo realizar investimentos com verba publica onde apenas
alguns grupos hegemoénicos serdao de fato beneficiados. Embora a Rota possa
trazer beneficios para outras parcelas de individuos, seria ainda um grupo restrito.
Se o Estado é capaz de implementar acdes que vao ao encontro do interesse do
agronegocio, também pode realizar projetos que contemplem as necessidades da
populacdo (o que pouco é feito). E necessario criar um didlogo com os cidad&os,
perguntar o que querem, o que precisam e dentro do projeto da Rota buscar criar
mecanismos paralelos que sejam capazes de nutrir os anseios dos sul-mato-
grossenses. Como por exemplo, servicos de salde e educac¢do nas cidades por
onde a Rota ira passar (mas nao somente), investimentos em melhor

infraestrutura urbana e assim por diante, abracando a populacdo em seus
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intentos e ndo buscando convencé-la de que a Rota sera benéfica por meio de
“argumentos” falaciosos.

A Rota se enquadra como um importante instrumento de desenvolvimento
econdmico capaz de trazer uma maior fluidez aos fluxos, principalmente no se
qgue se refere ao trafego rodoviario e o transporte de produtos com fins de
exportacdao. Com uma significativa economia de tempo e na conducdo da
producado, a Rota apresenta-se como um elemento estratégico, capaz de tornar a
producdo menos custosa e mais competitiva no mercado externo. A circulagao
possui papel decisivo no setor produtivo, criam-se objetos e lugares destinados a
fluidez: canais, rodovias, aeroportos e assim por diante (SANTOS, 2008).

Dai essa vontade de suprimir todo obstaculo a livre circulacdo das
mercadorias, da informacdo e do dinheiro, a pretexto de garantir a

livre-concorréncia e assegurar a primazia do mercado, tornado um
mercado global. (SANTOS, 2008, p. 275).

Aqueles que reunem as melhores condi¢des para a circulagdo aglutinam
melhores condi¢des para subsistir num mercado repleto de inovacdes e com uma
concorréncia brutal, eis um dos anseios lancados sobre a Rota Bioceanica: nutrir
o setor produtor de ensejos capazes de tornar a produ¢do mais competitiva e
assegurar um posicionamento relativamente seguro no mercado internacional.
Cabe nos indagar a quem, de que modo, e até quando esse empreendimento

nutrird um tdo aclamado “desenvolvimento econdmico”.
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