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Eixo 1 — Impactos sociais e educacionais

Resumo: O presente trabalho se propde a analisar as politicas e a expansdo da Educacdo Superior no
Brasil. Para isso, estruturou-se uma pesquisa qualitativa de analise documental, pois se utiliza uma técnica
de coleta de dados fornecidos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), em conjunto do Sistema do Censo da Educagao Superior (Censup). Ainda, em analise da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) e do Plano Nacional da Educagdo (PNE), além
das implicacdes atribuidas ao Ministério da Educacdo (MEC) e a atuacdo direta do poder executivo e suas
interferéncias no sistema educacional. Ademais, ressalta-se os programas ¢ agdes direcionadas a expansdo
das IES, em contexto a relagdes econdmicas e sociais, em premissa de politicas dependentes ao setor
privado, de critérios meritocraticos e dependentes de poder econdmico para com as condigdes de acesso a
ES. Como resultado, ressalta-se a relagdo entre a expansdo de uma ES em favorecimento do setor privado,
em consequéncia, as agdes (politicas e econdmicas) que ndo acompanharam a democratizacdo do acesso
ao estudante e, as parcerias com setor privado, que promovem o financiamento e/ou a privatizagdo,
transferindo do setor publico elementos essenciais para a formagao na ES.
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Introducio

O presente trabalho se propde a analisar as politicas e a expansdo da Educagdo
Superior no Brasil. Para isso, estruturou-se uma pesquisa qualitativa de analise
documental, pois se utiliza uma técnica de coleta de dados fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em conjunto do
Sistema do Censo da Educagio Superior® (Censup). Ainda, em analise da Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDB) e do Plano Nacional da Educagio
(PNE), além das implicacdes atribuidas ao Ministério da Educacdo (MEC) e a atuagdo
direta do poder executivo e suas interferéncias no sistema educacional.

Ademais, ressalta-se os programas e acdes direcionadas a expansdo das IES, em
contexto a relagdes econdmicas e sociais, em premissa de politicas dependentes ao setor
privado, de critérios meritocraticos e dependentes de poder econdmico para com as
condicoes de acesso a ES.

Para desenvolvimento do texto apresentaremos as principais politicas
educacionais do Brasil e como estas normatizam a educagdo superior. No segundo item
apresentaremos dados da expansdo da educacdo superior no Brasil, em especial dados
sobre IES publicas e privadas, presenciais e a distdncia. Finalmente tecemos
consideracdes a respeito dos dados apresentados a guisa de conclusio.

Da organizacao das Instituicoes de Educaciao Superior
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2 Professora doutora no curso de Pedagogia e no Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo da
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3 “Apesar de o Censup possuir regras de negdcios e filtros de consisténcias que impedem a entrada de
informagdes equivocadas, todos os dados informados ao Censo da Educagdo Superior sdo de carater auto
declaratorio, enviados pelas IES” (Brasil, 2017).
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A legislagdo brasileira, no campo educacional, orienta-se pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB) e pelo Plano Nacional da Educagdo (PNE). As
instituicdes de educagdo sdo determinadas como uma entidade estatal a servigo publico,
conforme a LDB (9394/96), o Estado deve assegurar a todos “[...] a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e, fornecer-lhes meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996).

As implicagdes politicas sdo atribuidas ao Ministério da Educagdo (MEC),
responsavel por todo o sistema educacional no Brasil. Contudo, ha também a atuagio
direta do poder Executivo, por meio de prefeitos, governadores, entre outros que,
mediante ao ministro da educagdo, que implementam politicas ao governo vigente, aqui,
especificamente, acerca da Educagdo Superior (ES).

Essa atuacdo direta do poder Executivo interfere no sistema educacional e,
difere-se das leis que constituem a educacdo, pois, sdo implementadas na forma de
programas, planos, acdes ou de projetos, dispostos a serem alterados ou descontinuados,
sucessivamente, nas mudangas de governo. Para discorrer acerca das organizagdes
académicas, considera-se que as IES, conforme o Decreto n® 5.773, de 9 de maio de
2006 e a Lei n° 11.892 de 29 de dezembro de 2008, podem se apresentar nas seguintes
formas: Universidades, Faculdades, Centros e Institutos Federais.

No que diz respeito a oferta de Educagdo a Distancia (EaD), devem especificar:
a abrangéncia geografica; a razao de polos de EaD previstos para a vigéncia do Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI); a infraestrutura fisica, tecnoldgica e de pessoal; as
metodologias e tecnologias e sua correlagdo com os projetos pedagdgicos dos cursos; e,
por ultimo, a previsao da capacidade de atendimento do publico-alvo.

A Secretaria de Regulacdo e Supervisio da Educagdo Superior (Seres) ¢
responsavel pela emissdo de um parecer final, encaminhando o processo de
credenciamento a Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagao
(CNE). O CNE pode deferir ou indeferir a solicitagdo de credenciamento quanto “as
modalidades de oferta” e/ou “quanto aos cursos”. Os resultados, deferidos ou
indeferidos, deverdo ser homologados pelo ministro da educacdo, conforme
exemplificado na Figura 1.

Figura 1: Fluxograma do credenciamento e recredenciamento de IES

Ministro de Estado da Educacio
Camra da Educac¢do Superior do CNE

Secretaria de Regulacido e Supervisio

da Educacio Superior (MEC) Parecer Final
Institui¢io de Educacio Superior

Organizacdo: a autora (2024 apud Brasil, 2023).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE), inclui metas para a ES, como elevar a
taxa bruta de matricula, em especial no segmento publico. A meta 12 do PNE tem trés
objetivos quantificaveis:
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e Flevar a taxa bruta de matricula no ensino superior para 50% da
populacao;

e Flevar a taxa liquida de matriculas no ensino superior para 33% da
populagdo de 18 a 24 anos;

e Expandir ao menos 40% das novas matriculas no ensino publico;

Inclui-se também no PNE, metas para a formacao de docentes, como a meta 13,
que trata da titulacdo de professores da ES. Esta meta pretende elevar a qualidade da ES
pela ampliacdo da propor¢ao de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de ES para 75%.

A proposta de um PNE, embora ja previsto no texto original da Constitui¢ao
Federal (CF) de 1988, so6 foi concretizada com a aprovacdao da LDB (Brasil, 1996), que,
no seu artigo 9°, inciso I, a atribuiu a Unido a competéncia de “elaborar o Plano
Nacional de Educagdo, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios”. A LDB ainda definiu que “a Unido, no prazo de um ano a partir da
publicagdo desta Lei, encaminhard ao Congresso Nacional o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), com diretrizes e metas para os dez anos seguintes” (art. 87).

O PNE, aprovado pela Lei n° 13.005/2014, trata-se de um plano diferente dos
anteriores; uma das diferencas ¢ que esse PNE ¢ decenal por forca constitucional, isto €,
ultrapassa governos. O PNE tem vinculacao de recursos para o seu financiamento, com
prevaléncia sobre os Planos Plurianuais (PPAs).

O PNE estabelece como estratégias a ampliacao de programas como o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e Fundo de Financiamento Estudantil - Ensino Superior
e Técnico (Fies Técnico) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), além da
expansdo de matriculas na educagdo profissional com aumento da oferta de cursos em
institui¢des privadas.

Conforme a CF de 1988 assegura-se que a educagdo serd ofertada com base no
principio da igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia. Contudo, o documento
também endossa a coexisténcia de Instituicdes de Educacdo publicas e privadas e
coloca, no art. 206°, 0 acesso de acordo com a “capacidade” de cada um.

Distinguiu-se as IES privadas sem fins lucrativos e com fins lucrativos e a
diversificacdo das IES, ao redefinir sua organizagdo, criando um novo modelo de
organizagdo académica:

[...] ganhando autonomia para criar, organizar e extinguir, em sua
sede, cursos ¢ programas de Educacdo Superior, além de 53 outras
atribui¢des. Sdo IES que rompem com indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, visto que, apenas, as IES universitarias publicas
precisam manter essa relagao (Maciel; Veloso, 2015, p. 229).

Dessa forma, mesmo que as politicas promovam o acesso a ES, por meio da
expansao e flexibilizacdo das IES, ndo ha como se garantir uma gestdo democratica,
essencialmente nas Universidades, por sua indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensao (Brasil, 2006), como foco no desenvolvimento de atividades regulares.
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Educag¢io Superior em Numeros

Os dados fornecidos pelo MEC, em conjunto do Sistema do Censo da Educacao
Superior* (Censup), é disponibilizado para as IES como recurso de corre¢io dos dados.
Dessa forma, o Censup ¢ uma pesquisa estatistica anual e declaratéria, coordenada pelo
Inep e tendo as proprias IES como informantes de dados por meio de seus processos
formais de avaliacao.

A partir do Censup (Brasil, 2022), adquire-se uma visdo ampla da expansdo das
IES, a partir dos numeros de matriculas em cursos de graduagao coletados de 1980 a
2021. O documento expde que rede privada conta com mais de 6,9 milhdes de alunos, o
que garante uma participa¢do de quase 77% do sistema de ES e, que o “processo de
expansdo da Educagdo Superior, no Brasil, teve inicio no final dos anos 90 do século
passado e encontra, na rede privada, o seu principal motor” (Brasil, 2022, p. 32).

Grafico 1: Nuimero de ingressos em cursos de graduacido, por categoria
administrativa — Brasil 2012 — 2022
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2023%).

Entre 2021 e 2022, houve um aumento de 6,8% no nimero de ingressantes na
rede publica, como pode ser observado no Grafico 1. Em 2022, 4,7 milhdes de alunos
ingressaram em cursos de graduacdo. Desse total, 89% em instituicdes privadas, o
nimero de ingressantes teve um crescimento de 20,6% em relagdo a 2021.

A rede privada continua com a expansao do numero de ingressantes. Entre 2021
e 2022, houve uma variagdo positiva de 22,5%. Nesse periodo, a rede privada cresceu
92,4%. A rede publica apresentou queda de -4,1%. O volume de ingressos, em 2022,
teve um aumento significativo na modalidade a distancia.

A matricula em cursos presenciais na rede privada da ES acompanha o
crescimento dos cursos de Educagdo a Distancia (EaD). Em 2021, de acordo com o
Grafico 2, o numero de matriculas em cursos a distancia da rede privada ultrapassou o
nimero de matriculas em cursos presenciais.

4 «“Apesar de o Censup possuir regras de negdcios e filtros de consisténcias que impedem a entrada de
informagdes equivocadas, todos os dados informados ao Censo da Educagdo Superior sdo de carater auto
declaratorio, enviados pelas IES” (Brasil, 2017).
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Grafico 2: Numero de matriculas na rede privada de Educa¢io Superior — Brasil
2011 - 2021
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Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagio Superior (Brasil 2022, p. 37).

A EaD teve um aumento consideravel na ES. Em 2011, a modalidade EaD
representava apenas 14,7% das matriculas de graduacdo. Em 2018, ultrapassou a marca
de 2 milhdes de alunos, e, em 2021, chegou a 3,7 milhdes, o que representa mais de
41% dos alunos de graduagdo no Brasil. Pode-se observar novamente a disparidade
entre ingressantes por rede e modalidade, conforme exposto no Grafico 3.

Grafico 3: Ingressantes por tipo de rede e modalidade de ensino

Rede pablica Rede privada

42.422
EaD

i

Presencial
29,5%

Presencial
91,4%

492.141
3.452.756

2.434.952

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (Brasil 2022, p. 40).

Em 2021, a matricula na modalidade EaD estava presente em 2.968 municipios
brasileiros, por meio de “campus™ das IES ou de polos EaD, um aumento de quase
120% quando comparado com o ano de 2014. De acordo com o Censo (Brasil 2022, p.
42), evidencia-se que as vinte maiores IES, em numero de matriculas em cursos de
graduacao a distancia, pertencem ao setor privado.

No que diz respeito a quantidade de ingressantes, a Tabela 1 apresenta um
panorama de nimero e forma de ingresso em cursos de graduacao presencial por forma
de ingresso e grande regido.

3 De acordo com o MEC, “campus” é o vocabulo derivado do latim de “campus” (singular) e/ou “campi”
(plural) para a designacdo de area que compreende terrenos e edificios de uma universidade ou escola.
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Tabela 1: Numero de ingressantes em cursos de graduacio presencial por forma de
ingresso e grande regiio — Brasil — 2022

Categoria Forma de Brasil Norte  Nordeste  Sudeste Sul Centro-
Administrativa Ingresso Oeste

Total 457.462 38.928  125.587 172.846 74315  45.786
Vestibular 151.250 8.661 22.685 77.126  24.927 17.851
Enem 239.224 20.609  90.600 78.001 31.072 18.942
Avaliagdo 8.436 1.628 597 2.105 1.077 3.029
Seriada
Selegdo 20.820 3.849 4.323 3.865 7.130 1.653
Simplificada

Publica Sele¢do Vaga  36.298 1.557  8.030 12.829  9.417 4.465
Remanescente
Selecdo Vaga  4.754 2.436 1.243 231 468 376
Programas
Especiais
Outras 1.791 188 442 424 318 318
Formas de
Ingresso
Total 1.198.710 82.312 238.883  604.275 160.258 113.027
Vestibular 713.991 53.476 124.875  379.994 82.666  72.980
Enem 262.525 15.387  59.690 142.157 22.783  22.508
Avaliagdo 1.431 158 213 54 14 992
Seriada
Selecdo 94.530 6.992 17.279 42,794  24.093 3.372
Simplificada

Privada Selecdo Vaga 239.130 11.666  46.829 119.123  37.604  23.908
Remanescente
Sele¢do Vaga 770 60 155 331 146 78
Programas
Especiais

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior (Brasil, 2023%).

Dessas matriculas, 78,0% sao do setor privado e 22,0% do setor publico; o que
corresponde a uma propor¢do de quase quatro (4) matriculas privadas para cada
matricula publica e representa um aumento da participacdo das matriculas privadas
(Brasil, 2023a). No detalhe da categoria privada, a maior parte (59,6% ou 5.632.748) ¢
com fins lucrativos. Destaca-se também que a maioria das matriculas de graduacdo
(54,4% ou 5.140.066), mantém-se vinculada a IES organizadas como universidades.

Em relacdo a 2021, registou-se, em média, um aumento de 5,1% no total de
matriculas, determinado pelo crescimento das matriculas privadas (6,6%), com
estagnagdo das matriculas publicas (-0,1%). No que se refere a participacdo das
matriculas por categoria administrativa, registram-se 59,6% em privadas com fins
lucrativos; 18,4% em privadas sem fins lucrativos; 14,2% em publicas federais; 7,0%
em publicas estaduais; e 0,8% em publicas municipais.

Em termos de organizacdo académica, conforme mencionado anteriormente, a
maioria das matriculas concentra-se em universidades; 31,1%, em centros
universitarios; 12,0%, em faculdades; 2,5%, em IFs e Cefets. Na organiza¢ao dos dados
do Censo (Brasil, 2023%), os ingressantes s3ao contados uma unica vez,
independentemente se possuem mais de uma forma de ingresso.

Anais da Semana de Educac¢édo e Formagao Docente da Faed | v. 3 | 2024



Bruna Luciana Valle; Carina Elisabeth Maciel

A categoria “Outras formas de ingresso” equivale ao somatorio de
“Transferéncia ex officio”, “Convénio PEC-G”, “Decisio judicial” e “Egresso BI/LI"”.
Vale dizer que um mesmo ingressante pode ter mais de uma forma de ingresso.
Verifica-se que o vestibular se mantém como a forma de ingresso predominante em
nimeros totais para o Brasil e que esse desempenho ¢ ditado pela categoria privada.

Assim, as duas principais formas de ingresso, conforme os numeros de
ingressantes, sdo: vestibular (52,2%) e Enem (30,3%). Tais modalidades de ingresso
também sdo predominantes nas grandes regides, nessa ordem inclusive, exceto na regiao
Nordeste, em que o percentual de ingressantes pela via do Enem € superior.

A ES passou por modificagdes expressivas ao longo do tempo, de acordo com
Nunes, Fernandes e Albrecht (2014), desde a apresentacdo da Lei 9.870 de 1993,
observou-se o crescimento com finalidade lucrativa de 700%. Posteriormente foram
realizadas revisdes e alteragdes do "marco regulatorio" da ES. O Sistema Nacional de
Avaliac¢ao da Educagdo Superior (Sinaes) foi instituido a partir da Lei n°® 10.861, em 14
de abril de 2004, com o objetivo de assegurar o processo nacional de avaliacdo das IES,
dos cursos de graduacao e do desempenho académico de seus estudantes.

O Sinaes ¢ pautado pela Autoavaliagdo, que seria a base da Avaliacdo Externa
das Instituigdes (AIE). Previu-se também, a Avaliagdo dos Cursos de Graduacao (ACG)
nas etapas de autoriza¢do, reconhecimento e renovagao de reconhecimentos, periddicos.
Por fim, determinou a realizacdo do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes
(Enade).

As politicas, programas e agdes para a ES sdo de competéncia da Diretoria de
Politicas e Programas, no ambito da Coordenagdo-Geral de Politicas de Educagdo
Superior (Dippes/CGPol). O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), foi instituido
pela Lei 10.260, de 12 de julho de 2001, alterada em 2017 pela Lei 13.530, de 7 de
dezembro de 2017.

De acordo com o MEC, o Fies ¢ uma politica educacional que concede
financiamentos a estudantes de cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva
no Sinaes. O modelo de financiamento estudantil possui duas modalidades: o Fies € o P-
Fies (Programa de Financiamento Estudantil). O Fies ¢ direcionado aos estudantes com
renda familiar bruta de até trés salarios minimos® e oferece taxa de juros reais zero. Para
os estudantes com renda familiar bruta per capita de até um salario minimo e meio, a
operacao ¢ garantida pelo Fundo Garantidor Fies, o que elimina a necessidade de fiador
tradicional. O P-Fies ¢ destinado aos estudantes com renda familiar bruta mensal de até
cinco saldrios minimos.

Além do Programa Universidade para Todos (ProUni), que oferece bolsas de
estudo, integrais (100%) e parciais (50%), IES ndo gratuitas, acompanhado pelo
Programa Bolsa Permanéncia ProUni (PBP ProUni), regulamentado pela Portaria
Normativa n° 19, de 14 de setembro de 2011.

O PBP ProUni oferece auxilio financeiro ao bolsista integral do ProUni, cuja
exigéncia de renda ¢ de até um salario minimo e meio por pessoa da familia. Ao obter a
bolsa integral do ProUni, o estudante matriculado em um curso presencial que tenha, no
minimo, seis semestres, pode requerer uma bolsa, no valor de R$ 400,00 mensal.

® A transferéncia ex officio, a que se refere o paragrafo tnico do art. 49 da Lei n° 9.394, é uma
transferéncia que pode ser concedida a servidores publicos federais, civis ou militares, ou aos seus
dependentes, que tenham sido transferidos por necessidade de servigo e que sejam provenientes de uma
institui¢@o de ensino superior publica e pode ser efetuada entre qualquer IES (Brasil, 1996).

7 Essa forma de ingresso destina-se apenas aos alunos das universidades federais que possuem curso do
tipo bacharelado interdisciplinar (BI) ou licenciatura interdisciplinar (LI) (Brasil, 2023%).

8 Com o valor em vigéncia (1 de janeiro de 2024) de R$ 1.412,00 mensal e valor didrio de R$ 47,07.
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Ressalta-se a grande influéncia do Fies e do ProUni para com a expansdo das
IES, no que se refere ao aumento nas ofertas para com a modalidade, da qual
proporciona um movimento determinante para o setor privado e a estruturacdo do
mercado na ES. Nesse contexto, a mercantilizacdo se consolida a partir da difusdo das
IES e a sua oferta de acesso a Educagdo como mercadoria’.

Em suma, evidencia-se um dominio quantitativo de matriculas que sao
veiculadas pelas IES privadas e, em referéncia ao maior nimero de acesso (ingresso) ser
definido pelo setor privado, toma-se como premissa que os critérios de selegdo sdo
meritocraticos, no sentido da dependéncia ao poder econdmico, para com as condi¢des
de acesso a ES.

Consideracoes Finais

A ES no Brasil passou por um desenvolvimento tardio, € em seu principio, a
auséncia de politicas efetivas contribui para a formagdo de um carater excludente e
privatizante. As metas 12, 13 e 14 do PNE 2014-2024 tratam de elevar as matriculas da
ES, assim como de ampliar o nimero de titulados. Em contraponto, nao ha politicas ou
acOes que assegurem a qualidade da oferta nesse processo de expansdo, ou mesmo
garantir que o segmento publico participe efetivamente.

No curso histoérico da sociedade brasileira, por razdes econdmica e sociais, por
meio das politicas dependentes ao setor privado € em favorecimento de um
meganegodcio educacional, fechado, meritocratico e altamente seletivo, proporcionou-se
a emergéncia desse meganegocio educacional que ocorre como parte de um processo no
qual a Educagdo vai assumindo uma logica de acumulagdo capitalista. Visto que, os
programas de apoio voltados a assisténcia estudantil sdo insuficientes para dar conta das
necessidades do grande numero de estudantes que agora adentra a ES, pois a expansdo ¢é
objetivada em fun¢do quantitativa e ndo qualitativa.

Em suma, ao analisar as politicas ¢ a expansdo da Educa¢do Superior no Brasil,
por meio das caracteristicas de organiza¢do académica, curso, avaliacdo, ressalta-se a
relacdo entre a expansdo de uma ES em favorecimento do setor privado, em
consequéncia, as acdes (politicas e econdmicas) que ndo acompanharam a
democratizagdo do acesso ao estudante e, as parcerias com setor privado, que
promovem o financiamento e/ou a privatizagao, transferindo do setor publico elementos
essenciais para a formagdo na ES.
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