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Resumo: Este estudo tem como objeto os programas de alfabetizagdo no Estado de Mato Grosso do Sul,
com foco nos programas educacionais implementados, como Além das Palavras, MS Alfabetiza, PRO-
LETRAMENTO e o Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). O objetivo ¢é analisar a
trajetoria e a eficacia desses programas na melhoria da alfabetizacdo das criangas. A metodologia inclui
analise documental das politicas publicas ¢ programas de alfabetizagdo. Os resultados indicam que, apesar
da diversidade de nomenclaturas, os programas de alfabetizacdo no Estado de Mato Grosso do Sul —
Além das Palavras, MS Alfabetiza, PRO-LETRAMENTO ¢ PNAIC — compartilham uma estrutura
semelhante, com foco na formacao continuada de professores, suporte tedrico e encontros presenciais. No
entanto, cada programa apresenta caracteristicas proprias que refletem diferentes abordagens
metodologicas para a alfabetizagdo. Além das Palavras, por exemplo, prioriza o método fo6nico,
facilitando a decodificag@o inicial, enquanto MS Alfabetiza adota uma abordagem mista que combina
praticas fonicas e de letramento para um desenvolvimento mais equilibrado de habilidades técnicas ¢ de
compreensdo. PRO-LETRAMENTO, implementado em parceria com universidades, enfatiza a reflexdo
sobre a pratica pedagogica ¢ a integracdo de letramento, mas enfrenta desafios de continuidade apds a
formagdo. Ja o PNAIC, com sua padroniza¢do nacional ¢ colaboracdo entre estados e municipios,
promove o letramento com foco na compreenséo e uso social da escrita, embora dependa da adesdo local
e careca de suporte continuo. Este estudo ¢ fundamentado teoricamente por Soares (2004), Ferreiro e
Teberosky (1985), e Mortatti (2019), cujas obras s3o essenciais para compreender a evolugdo das
metodologias de alfabetizacdo e o papel das politicas publicas neste processo.
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1 Introducao

O processo de alfabetizagdo ¢ considerado um tema de grande relevancia para o
meio educacional e, por esse motivo, a proposta dessa secdo circunda em trazer as
discussodes pelo viés das teorias que buscam relaciona-la com o letramento e pelas
politicas publicas que concernem os programas voltados para a area com o objetivo de
atender as necessidades dos alunos e discutir sobre os programas do Mato Grosso do
Sul, como Além das palavras, MS Alfabetiza, PRO-LETRAMENTO e o Pacto Nacional
pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC). Este ultimo foi pensado a partir da politica
de alfabetizagdo destinada para criangas de até 8 anos no ambito nacional, contribuindo
para o avango no contexto das politicas publicas, uma vez que os programas anteriores
também compactuam com esta linha. Assim, conclui-se que sdo programas do governo
com denominacdes diferentes, porém formatos idénticos, pois seguem uma logica de
formacgao continuada a distancia, tendo encontros presenciais, utilizando materiais e
aportes teoricos especificos.

Dessa forma, a alfabetizagdo ¢ uma etapa importante na vida das criangas, na
qual as criangas precisam desenvolver as competéncias basicas de leitura e de escrita
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com o objetivo de auxilid-las no seu processo de aprendizagem nos primeiros anos da
escolarizagdo. Por essa razdo, criou-se diversos programas cujo objetivo era alfabetizar
as criancgas, trazendo uma nova metodologia para as escolas de ensino e de avaliagdo
para auxiliar o professor com a pratica e com a aquisi¢ao de novos saberes e promover
uma educagio de qualidade para o estado do Mato Grosso do Sul.

Ferreiro e Teberosky (1985) trouxeram contribuigdes fundamentais para o
campo da alfabetizag¢do ao redefinir a maneira como se entende o processo de aquisi¢ao
da escrita pelas criancas. Em sua pesquisa, as autoras demonstram que a alfabetizacao
ndo ¢ simplesmente o ensino de letras e sons, mas um processo ativo em que a crianca
constroi hipoteses sobre o sistema de escrita a partir de suas interagcdes com o mundo.

Elas afirmam que as criangas, antes mesmo de serem formalmente alfabetizadas,
desenvolvem uma série de conhecimentos sobre a func¢do e a estrutura da escrita,
elaborando diferentes niveis de compreensdo até atingirem o dominio do sistema
alfabético. Assim, o estudo de Ferreiro e Teberosky desafia métodos tradicionais e
destaca a importancia de uma alfabetizacdo que considere o papel ativo da crian¢a na
construgdo do conhecimento, ressaltando a necessidade de praticas pedagdgicas que
estimulem o desenvolvimento cognitivo e a compreensao dos usos sociais da escrita.

As politicas publicas estao relacionadas aos programas de alfabetizacao da
crianga e a trajetoria do cendrio educacional para compreender todo este processo.
Tendo isso em vista, faz-se necessario discutir sobre o tema, pois a politica educacional
¢ considerada a partir de um recorte que contempla diversas diretrizes que estdo
relacionadas a alfabetizagao.

O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa afirma que a politica
educacional como recorte das Politicas Publicas, conforme Azevedo (2003, p. 38), pois
a politica educacional pode ser considerada como “[...] tudo o que um governo faz e
deixa de fazer, com todos os impactos de suas acdes e de suas omissdes”. Por esse
motivo, ¢ importante refletir sobre as politicas que estdo atreladas a educacdo, ao
modelo de ensino, repercutindo diretamente nas praticas educativas das institui¢cdes
escolares. Além disso, Oliveira (2010, p. 98) afirma que as politicas educacionais sdo
“[...] aquelas que regulam e orientam os sistemas de ensino, instituindo a educagdo
escolar”. Logo, elas sdo responsaveis pela manutengdo de uma educagdo de qualidade,
motivo pelo qual esta ¢é relacionada a implantagao de politicas publicas na area.

Assim, as politicas publicas ou educacionais ndo se constituem apenas em uma
determinada politica estatal, pois envolve diversos processos, instituicdes e agentes
ativos no seu decorrer, conforme Palumbo (1994, apud Aranda, 2011) apontam:

A politica educacional presente hoje nas relagdes sociais ¢ um alvo em
movimento, ¢ um processo ou uma série historica de intengdes, acdes
e comportamentos de muitos participantes. Por isso é complexa,
invisivel, alusiva, dindmica, normativa, contraditéria e conflitual.
Manifesta-se nas estratégias utilizadas pelos governantes, cujo
conteudo referéncia principios e diretrizes constitucionais, prioridades,
objetivos e metas, meios, organizacdo administrativa e operacional,
populagdo alvo e seu papel. Tem como suportes declaragdes, leis,
regulamentos, planos, projetos, programas (Palumbo, 1994, apud
Aranda, 2011, p. 2).

Por esse motivo, as politicas publicas estdo imbricadas no processo de agdes
historicas e de poder garantir os direitos voltados para os cidaddos que nem sempre
desfrutam de todos os beneficios, mesmo que por tras, sdo operacionalizadas por leis,
regulamentos, planos ou projetos que sdo feitos e, por fim, realizados. Logo, a
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constitui¢do e a trajetoria das politicas educacionais sdo pensadas para atender as
necessidades e os interesses do governo numa légica hegemonica que nao pensa em um
projeto a longo prazo. Com isso, ¢ preciso um planejamento de agdes e estratégias que
se voltem para a sociedade, isto é, um investimento para a alfabetizagdo da crianca que
esteja alinhado a demanda de um pais que conceba uma politica de Estado destacando a
importancia desta etapa inicial para a educagao.

Nesse sentido, algumas situagdes sdo apontadas nesta citacdo sobre o fracasso
escolar no processo de alfabetizagdo como uma das principais razdes sobre a proposi¢cao
relacionada as politicas oficiais que se aplicam neste campo e o jugo dessas imposi¢des
que norteiam as agdes neste campo. Assim, ¢ preciso levar em conta as diretrizes da
educacdo e as caracteristicas das politicas educacionais, para que sejam pensadas
propostas que possam apresentar uma determinada sequéncia.

Ao se tratar sobre programas voltados para a alfabetizagdo, ¢ importante
enfatizar que a Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores da Educacdo
Bésica foi instituida pela Portaria MEC n° 1.179, de 6 de maio de 2004. Essa portaria
estabeleceu o Sistema Nacional de Formacdao Continuada de Professores da Educacgao
Basica, com o objetivo de promover a formacao continuada dos docentes e melhorar a
qualidade do ensino no pais. A rede ¢ composta por centros de pesquisa e
desenvolvimento da educagdo, instalados em instituicdes universitarias brasileiras,
abrangendo diversas dreas de especialidade, como Educag¢do Infantil, Ensino
Fundamental, Lingua Portuguesa, Matematica, entre outras, tendo como responsaveis as
secretarias de Educagdo Basica e de Educagdo a Distancia do MEC, em parceria com o
IESs, em que Estados e municipios aderiram a presente iniciativa.

[...] visando a institucionalizar o atendimento da demanda de
formagdo continuada, dirigida exclusivamente a educagdo infantil e ao
ensino fundamental. Nas universidades que se integraram a rede,
foram instituidos Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da
Educacdo com uma equipe que coordena a elaboragdo de programas
voltados para a formagdo continuada de professores (Gatti, 2011, p.
55-56).

A rede nacional consiste em um conjunto de agdes que se propdem a formagao
continuada, buscando articular-se diretamente entre si com o objetivo de contribuir para
a melhoria da educacdo e para o aperfeicoamento da formagdo de professores e de
alunos da Educac¢do Bésica, além de fortalecer os proprios programas que visam essas
estratégias e finalidades, promovendo maior articulagdo e envolvimento direto com as
demandas de municipios e Estados para refinar as demais das secretarias de Educacao,
permitindo uma organizagao mais clara dos atendimentos pelas IESs.

No que diz respeito ao Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa -
PNAIC, instituido no ano de 2012, pela Portaria n°® 867, este é considerado um
compromisso assumido pelos governos federais, com o objetivo de assegurar que todas
as criangas tenham a oportunidade de serem alfabetizadas até os oito anos de idade, no
decorrer do primeiro ao final do terceiro ciclo do ensino fundamental.

O ciclo de alfabetizagdo, nos anos iniciais do ensino fundamental é um
tempo sequencial de trés anos (600 anos letivos), sem interrupgdes,
dedicados a inser¢do da crianga na cultura escolar, & aprendizagem da
leitura ¢ da escrita, a ampliacdo das capacidades de produgdo e
compreensao de textos orais em situacdes familiares e ndo familiares e
a ampliagdo do universo de referéncias culturais dos alunos nas

diferentes areas do conhecimento. Ao final do ciclo de alfabetizacdo, a
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crianca tem o direito de saber ler e escrever, com dominio do sistema
alfabético de escrita, textos para atender a diferentes propdsitos
(Brasil, 2012, p. 17).

De acordo com o presente documento, trata-se de um programa voltado para a
alfabetizacdo em Lingua Portuguesa e Matematica até o terceiro ano do Ensino
Fundamental, englobando todas as criancas das escolas municipais e estaduais, sejam
elas da zona urbana ou rural. Assim, a palavra pacto nos remete a acordo ou
compromisso assumido entre duas ou mais partes para atender um determinado
objetivo. No caso do programa, este envolve 6rgaos governamentais da esfera federal,
estadual e municipal e, sobretudo, destaca a formagao continuada dos professores na
area.

Considerando a complexidade dessas aprendizagens, o tempo de 600 dias letivos
¢ um periodo necessdrio para que seja assegurado a cada crianca o direito as
aprendizagens bésicas da apropriacdo da leitura e da escrita; necessario também, a
consolidag¢do de saberes essenciais dessa apropriacdo, ao desenvolvimento das diversas
expressoes e ao aprendizado de outro saberes fundamentais das dreas e componentes
curriculares, obrigatorios, estabelecidos nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Fundamental de Nove Anos, como apresenta o Livreto de Apresentacdo do
PNAIC (Brasil, 2014).

Nessa perspectiva, considera-se a integracdo e a estruturagdo com base na
formacgdo continuada de professores Alfabetizadores de diversas areas, utilizando
materiais, referéncias curriculares e pedagdgicas do MEC que contribuem para a
alfabetizacdo; compartilhamento da gestio do programa entre o Governo Federal,
estados e municipios e pela orientagdo de garantir os direitos de aprendizagem e
desenvolvimento, a serem aferidos pelas avaliagdes anuais (Brasil, 2014).

Logo, os professores participaram de um curso com carga horaria de 120 horas
em 2013, tendo como objetivo articular entre os diferentes componentes curriculares,
com enfoque principal na Linguagem, permitindo o seu desenvolvimento intelectual e a
aquisicdo de novos conhecimentos voltados para o ambito da pratica educacional.

Portanto, a formacao continuada € essencial neste processo, pois contribui para o
debate sobre a aprendizagem das criangas, tendo em vista a melhoria na qualidade do
ensino, do aperfeicoamento da pratica docente e os processos de acompanhamento, no
que diz respeito a avaliagdo e ao ensino, para que os professores possam se planejar e
estarem preparados frente as diversas situagcdes com as quais irdo se deparar na sala de
aula.

2 O contexto das politicas de alfabetizacado em Mato Grosso do Sul

2.1 Pro-Letramento - Programa de Formacdo Continuada de Professores dos
Anos/Séries Iniciais do Ensino Fundamental - Alfabetizac¢do e Linguagem

Inicialmente, o Programa Pro-Letramento Mobilizacdo pela Qualidade da
Educagdo, langado em 2005, ¢ um programa de formacdo continuada que se direciona
aos professores das séries iniciais do ensino fundamental com o objetivo de promover a
melhoria da qualidade da leitura e da escrita, como agdo que integra o Plano Nacional
de Qualidade da Educagdo Basica, entre outras ag¢des de formagdo de professores
ancoradas no Plano de Desenvolvimento da Educagado - PDE.

Conforme o Guia geral do Pro-Letramento (Brasil, 2012a), os objetivos sao:

[...] oferecer suporte a agdo pedagogica dos professores dos anos ou
séries iniciais do ensino fundamental, contribuindo para elevar a
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qualidade do ensino e da aprendizagem de lingua portuguesa e
matematica, propor situagdes que incentivem a reflexao e a construcéo
do conhecimento como processo continuo de formacdao docente;
desenvolver conhecimentos que possibilitem a compreensdo da
matematica ¢ da linguagem e de seus processos de ensino e
aprendizagem; contribuir para que se desenvolva nas escolas uma
cultura de formacdo continuada; desencadear acgdes de formacdo
continuada em rede, envolvendo Universidades, Secretarias de
Educacdo e Escolas Publicas das Redes de Ensino (Brasil, 2012a, p.
02).

O suporte voltado para a acdo pedagogica dos professores das séries iniciais do
ensino fundamental ¢ importante para o processo de alfabetizagdo, pois contribui para a
aprendizagem da lingua portuguesa a partir de situagdes que levem o aluno a refletir e a
exercer um olhar critico sobre os diversos contextos, assim como construir 0 Seu
conhecimento ancorado no processo de aprendizagem, enriquecendo a formagao
continuada.

Entretanto, apesar disso, o Ministério da Educagdo ¢ o grande responséavel por
coordenar o programa, elaborar diretrizes, os critérios para a organiza¢ao dos cursos ¢ a
proposta de implementagdo e garantir recursos financeiros para a formagdo dos
orientadores/tutores e para a elaboragao e reproducdo dos materiais. A responsabilidade
pelo desenvolvimento e producdo dos materiais dos cursos, formacao e orientagdo do
professor/orientador/tutor fica por conta das Universidades, integradas aos Centros de
Pesquisa e Desenvolvimento da Educacdo, com o objetivo de oferecer suporte a agdo
pedagdgica dos professores dos anos iniciais do ensino fundamental, contribuindo para
elevar a qualidade do ensino e da aprendizagem de Lingua Portuguesa e Matematica
(Brasil, 2012a).

Além disso, de acordo com o guia do Pré-Letramento (Brasil, 2012a), o
programa ¢ realizado com a participacdo de cinco agentes que sdo responsaveis pela
execugao das acdes nos respectivos Estados, ou seja, o primeiro agente ¢ o Coordenador
Geral do Programa: profissional vinculado a universidade parceira, responsavel pela
implementagdo do mesmo, o segundo agente era o Formador: de preferéncia um
profissional com vinculo & Universidade, responséavel pela formacdo dos orientadores e
dos estudos, o terceiro agente era Coordenadora Administrativo do Programa: deve ser
um profissional que atue na Secretaria da Educacdo, que organize o Programa no
municipio e articule entre a IES e a Secretaria da Educacao.

J& o quarto agente era o orientador de Estudos que devia ser o professor efetivo
do municipio e estar preparado para receber a formagdo da Universidade, tendo
indicacdo da Secretaria da Educagdo pautada em sua experiéncia profissional, além de
formacao académica. Sendo assim, este é considerado a peca-chave do projeto, pois sera
ele o grande responsavel por articular entre a Universidade e as demais pessoas; € por
fim o quinto agente ¢ o professor cursista: deve dar aula para as séries e anos iniciais do
ensino fundamental do primeiro ao quinto ano, estar atuando na escola e em sala de aula
e ter realizado a inscri¢cdo para o programa.

Com a perspectiva de ampliagdo do ensino fundamental de oito para
nove anos mediante a incorporacao das criangas de 6 anos de idade, o
Programa Pro-Letramento, instituido em 2005, dirige-se aos docentes
dos anos iniciais dessa etapa de escolarizagdo, com o objetivo de
orientar o trabalho dos professores que atuam nesse periodo de ensino
e de assegurar a melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/escrita e matematica, acolhendo as criangas pequenas, mediante
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o uso de abordagens mais adequadas a faixa etaria (Brasil, 2012a, p.
84).

Dessa forma, o programa traz a abertura de concessao de bolsas para os agentes
responsaveis pela consolidacdo de suas agdes que estdo em conformidade com os
setores diretamente envolvidos com a Universidade, Redes de Ensino, MEC e demais
orientadores do programa. Assim, o guia Geral do Programa (Brasil, 2012a), afirma que
os orientadores de estudos, cursistas tém 84 horas divididas no presencial e 36 horas a
distancia, com o total de 120 horas.

Estudos indicam que a oferta de bolsas no Pro-Letramento desempenha um
papel significativo na adesdo e motivacdo dos professores. A pesquisa de Alferes e
Mainardes (2012) destaca que a concessao de bolsas contribuiu para a participacao ativa
dos docentes, permitindo-lhes dedicar tempo e recursos a formagao sem comprometer
outras responsabilidades profissionais. Essa politica de incentivo financeiro facilitou a
implementa¢do das praticas pedagogicas aprendidas, resultando em melhorias na
qualidade do ensino.

Além disso, o material do Pro-Letramento foi planejado por 10 universidades e
entdo se divide em dois volumes: o volume de Alfabetizacdo e Linguagem, dividido em
oito fasciculos.

O material didatico foi preparado com o objetivo de oferecer as bases
necessarias ao trabalho do(a) professor(a), atingindo-o diretamente em
sua pratica. Envolve o conhecimento do contetdo pedagodgico, dos
contetdos a serem ensinados aos alunos e das maneiras de ensina-los.
Propde situagdes que incentivem a reflexdo e o carater continuo da
construgdo de conhecimentos pelos professores, incentivando-os a
aplicarem o que aprenderam nas aulas com seus alunos e analisarem
os resultados com colegas, tutores e professores formadores. As
ferramentas tecnoldgicas de interagdo a distdncia foram introduzidas
paulatinamente no curso (Brasil, 2012a, p. 56).

Segundo Alferes e Mainardes (2012), os autores analisaram a estrutura
descentralizada do programa Pro-Letramento, que dependia da colaboragdo entre os
governos federal, estadual e municipal. Essa descentralizagdo era um dos aspectos
fundamentais para a sua implementagdo, pois permitia que o programa fosse adaptado
as necessidades regionais. No entanto, Alferes e Mainardes apontam que, embora a
formacgdo continuada tenha impacto positivo na pratica pedagogica dos professores, a
gestdo e o acompanhamento do programa apresentardo desafios que dificultaram sua
efetividade em longo prazo. Entre os entraves estavam a necessidade de maior
acompanhamento ap6s o término da formagao e a dependéncia dos recursos financeiros
locais, que nem sempre sdo suficientes para sustentar as novas praticas adquiridas pelos
professores.

Complementando essa visdo, Oliveira, Pizzio e Franga (2010) organizam uma
coletinea de relatos no livro Pro-Letramento: Experiéncias Pedagogicas em
Alfabetizacdo e Linguagem, na qual destacaram as experiéncias pedagdgicas dos
professores participantes do programa. A obra oferece uma perspectiva pratica sobre a
implementagao do Proé-Letramento, trazendo exemplos de metodologias e abordagens
que foram exitosas no desenvolvimento das competéncias de alfabetizagdo dos alunos.
Esses relatos demonstraram como o programa possibilitou que os docentes
experimentassem metodologias inovadoras, enriquecendo suas praticas pedagogicas e
promovendo uma alfabetizagao que vai além do ensino mecanico da leitura e da escrita.
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Portanto, este foi um programa que contribui diretamente para a melhoria do
desenvolvimento, da leitura e das escritas dos alunos em fase de alfabetizacao, e, foi
gradualmente encerrado em meio a mudangas nas politicas educacionais brasileiras e na
reorganizagdo das prioridades do Ministério da Educag¢dao (MEC).

2.2 Programa Além das Palavras

Em nivel de ambito estadual, o Programa Além das Palavras, do Estado de Mato
Grosso do Sul, criado em 2008, tornou-se programa s6 em 2012, dividindo-se em 79
escolas-pilotos que se distribuem em 25 municipios. Tem como objetivo melhorar a
qualidade do ensino e a aprendizagem dos estudantes, bem como subsidiar a pratica
docente, por meio de capacitagdo e assessoramento (Mato Grosso Do Sul, 2012).

Assim, o programa surgiu de uma necessidade ancorada por meio das
Avaliacdes Nacionais que consistia em conhecer o desenvolvimento dos alunos que
estavam matriculados em diferentes escolas a nivel nacional. Além disso, também
buscava avaliar os percentuais de evasdo escolar por meio das provas de Lingua
Portuguesa e Matematica, elaboradas pelo INEP, na qual o aluno precisaria resolver
algumas questdes num determinado tempo de forma individual. Por esse motivo, foram
inseridas as escolas que tiveram como resultado o indice 3,0 com baixo rendimento.
Sendo, assim, o programa:

O Programa Além das Palavras orienta-se, particularmente, pelo que
estabelece a LDB (Lei Federal n. 9394, de 20 de dezembro de 1996),
em seu artigo 2, inspirada na Constituicdo Federal de 1988, sobre os
fins da educagdo: “’o plano desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho’’. Orienta-se, ainda, nas Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educagdo Basica (2010) que definem principios,
fundamentos e procedimentos de elaboracdo e implementagdo dos
curriculos para os estados, com destaque a interdisciplinaridade, a
contextualizagdo e a transversalidade como formas de organizagdo do
trabalho pedagdgico escolar. Considera, também, as reflexdes que
constam nos Referenciais Curriculares da Rede Estadual de Ensino de
MS quanto a educacdo, escola e curriculo (Mato Grosso do Sul, 2012,

p. 15).

No dia 24 de marco de 2008, por meio da Resolu¢ao/SED n. 2162, o programa
foi criado pela Secretaria Estadual da Educagdo (SED). Nesse sentido, este tinha como
proposta um contexto de baixo IDH, apresentar a aplicacdao de diversas metodologias no
ensino de Lingua Portuguesa e Matematica, por meio de um material didatico
especifico, que estivesse de acordo com os critérios do programa. A metodologia diz
respeito a alfabetizacgdo através do método fonico que contempla as letras maitsculas, a
contacdo de historias, além de cartazes que sugerem atividades para serem
desenvolvidas com os alunos.

Dessa forma, o programa se baseia nas diretrizes legais que consta na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional e das Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais
para Educacdao Basica e os Referenciais Curriculares da Rede Estadual de Ensino de
Mato Grosso do Sul e entdo prevé a contratacdo de professores que ja sejam formados
nos cursos de Letras e matematica, respectivamente para também exercer fungdes de
coordenadores nas devidas areas, sendo treinados por profissionais da Secretaria do
Estado de Educagao para poder atuarem nas escolas, para a qual serdo encaminhados.

[...] apresenta-se como um conjunto de agdes articuladas a serem
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desenvolvidas junto a professores licenciados em Lingua Portuguesa e
Matematica para atuarem como coordenadores da area da Rede
Estadual de Ensino (Mato Grosso do Sul, 2012, p. 11).

Por meio dessas agdes, € possivel ver que a responsabilidade da supervisao dos
trabalhos pedagdgicos que sdo desenvolvidos pelos professores ¢ colocada sobre os
coordenadores das areas de Lingua Portuguesa e Matematica e nao necessariamente do
coordenador pedagogico, pois ndo participa da formagdo continuada dos programas.
Além disso, esta formagdo ressalta a necessidade da metodologia concebida pela

proposta sobre o método fonico por Oliveira (2004):

O uso de métodos fonicos ndo ocorre de forma abstrata; ele se da
através da utilizagdo de materiais didaticos diversos - uso de letras,
alfabetos, atividades que letras e sons (fonemas e grafemas), palavras
impressas em cartdes e cartazes, textos desenvolvidos ou escolhidos
por critérios semanticos e morfossintaticos. Esses materiais se
encontram na forma de orientagdes, fichas e listas de palavras, ou
sistematizados e manuais de alfabetizacdo - que tradicionalmente sdo
chamados de cartilhas no Brasil (Oliveira, 2004, p. 59).

Portanto, cabe pontuar que este programa trazia o cotidiano das escolas publicas
estaduais e provoca diversas reflexdes sobre o sistema de ensino e sua organizagao,
oportunizando aos professores da rede estadual deste Estado, a formagao na perspectiva
do letramento e do método fonico. Além disso, a secretaria de Estado da Educacgao -
SED/MS contribui com livros didaticos para serem utilizados nas escolas pelos alunos,
dentre os principais, temos: “Grafismo e Caligrafia - letras cursivas”; “Grafismo e
Caligrafia - letras de forma”; “Aprender a Ler”; “Manual do Professor”, etc como um
material para auxilid-los no processo de alfabetizacao.

Para Soares (2004), programas de alfabetiza¢ao precisam estar alinhados com as
realidades e praticas culturais dos alunos. Ela enfatiza que o aprendizado ndo pode se
restringir a aquisicao de habilidades mecanicas, como o reconhecimento de letras e a
decodificag@o de palavras, mas deve incluir a capacidade de interpretar e produzir textos
adequados as diferentes situagdes da vida cotidiana. Segundo sua perspectiva, os alunos
em processo de alfabetizacdo devem ser expostos a uma variedade de géneros textuais e
formas de uso da linguagem, o que contribui para que a alfabetizacdo se torne uma
ferramenta efetiva de inclusdo social e de cidadania. A autora enfatiza que, para uma
alfabetizacdo significativa, ¢ essencial que os alunos desenvolvam habilidades de
interpretagdo e uso social da linguagem escrita, considerando as diversas situagdes de
comunicacao ¢ as demandas do contexto social.

Ao adotar essa perspectiva, o método fonico, caracterizado por atividades de
repeticdo e associagdo direta entre fonemas e grafemas, pode ser visto como insuficiente
para promover uma alfabetizacdo completa. Esse método foca-se na decodificagdo, ou
seja, na habilidade de traduzir simbolos escritos em sons, o que pode limitar a formacgao
de leitores criticos e capazes de interagir de forma reflexiva com textos variados.

A repeticdo mecanica, muitas vezes presente no método fonico, tende a
desconsiderar o contexto e a funcdo social da linguagem, o que, segundo Soares, ¢
fundamental para que o aprendizado da leitura e da escrita se torne uma ferramenta de
inclusdo social e exercicio da cidadania.
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2.3 Programa MS Alfabetiza

O Programa MS Alfabetiza — Todo pela Alfabetizagdo da Crianga surgiu com a
Lei n. 5724, de 23 de setembro de 2021, pelo governo do Estado de Mato Grosso do
Sul, por meio da Secretaria de Estado de Educagdo (SED), vinculado a Coordenadoria
de Educacdo Infantil ¢ Ensino Fundamental (CEIEF) da Superintendéncia de Politicas
Educacionais (SUPED/SED), conforme as informag¢des do documento.

Seu principal objetivo ¢ fortalecer a aprendizagem e melhorar os indicadores
educacionais dos estudantes matriculados nas redes publicas de ensino do territdrio sul-
mato-grossense, o que demanda cuidar para que haja uma progressao de aprendizagens
para alfabetizacdo e dessas para outras praticas de letramento, no tocante a formagao
leitora e consolidacao da escrita

Cabe destacar que, atualmente, o Programa estd vinculado ao Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), instituido pelo Decreto n. 11.556, de 12 de
junho de 2023 e tem por objetivo garantir o direito a alfabetizacdo das criangas
brasileiras, por meio de agdes governamentais ¢ da promoc¢do do material didatico
complementar para a alfabetizacdo, além de material pedagogico para a Educacdo
Infantil para incentivar a formag¢do continuada para professores e gestores da escola a
partir da pratica docente e do sistema de avaliagdo.

Diante disso, as agdes do programa estdo voltadas para as criangas € para os
professores, em colaboragdo com o governo do estado de Mato Grosso do Sul e de seus
79 municipios. Além disso, conta com o apoio da Parceria para Alfabetizacdo em
Regime de Colaboracdo (PARC), criada pela Associagdo Bem Comum (ABC) e
instituicdes da sociedade civil. Essas acdes tém por objetivo dar inicio ao processo de
alfabetizacdo aos alunos e adequar cada etapa as suas respectivas idades e niveis de
escolarizagdo, conforme previsto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC/2017).

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar a importancia de desenvolver habilidades
de leitura e escrita, adequando as idades e os niveis de escolariza¢do de cada aluno, pois
permite o avango no processo de aprendizagem, favorecendo na aquisi¢ao de novos
saberes e na formacao de letras e palavras a partir do método fonico.

Mortatti (2019) destaca a importancia de compreender a alfabetizacdo como um
processo historico e socialmente construido, enfatizando que as praticas de ensino da
leitura e da escrita ndo podem ser vistas de forma isolada ou descontextualizada. Ela
argumenta que os desafios enfrentados no campo da alfabetizacdo sdo resultado de
fatores sociais, politicos e educacionais que moldaram as politicas e metodologias ao
longo do tempo. Para Mortatti, ¢ fundamental que os programas de alfabetizagdo
reconhecam essa historicidade e apliquem métodos que ndo apenas ensinem a
codificacdo e decodificagdo de palavras, mas também integrem o letramento,
possibilitando que as criancas compreendam o papel da escrita nas diversas praticas
sociais.

A importancia dos programas de alfabetizacdo pensados na perspectiva do
letramento estd no fato de que eles vao além do simples ensino do codigo escrito.
Conforme argumenta Magda Soares (2004), o letramento envolve ndo apenas o dominio
técnico do alfabeto, mas também a compreensdo de como a linguagem escrita ¢
utilizada em diferentes contextos sociais. Dessa forma, o foco passa a ser o uso da
escrita como pratica social, permitindo que os individuos compreendam e participem
das diversas esferas da vida onde a leitura e a escrita se fazem necessarias.

Para facilitar uma andlise comparativa entre os programas de alfabetizagdo
implementados no Estado de Mato Grosso do Sul, foi elaborada a tabela abaixo. A
tabela organiza as informacdes essenciais sobre cada programa — Além das
Palavras, MS Alfabetiza, PRO-LETRAMENTO ¢ PNAIC — destacando o ano de
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implementagdo, o modelo de formagdao, os métodos pedagdgicos adotados e a
contribuicao de cada iniciativa para a eficacia da alfabetizacao:

Quadro 1 — Sintese dos programas analisados

Programa | Ano | Modelo de Formacio | Métodos Pedagogicos | Contribuicio para a
Eficacia
Além das 2008 | Capacitagdo pratica com | Método fonico, com Facilita a
Palavras assessoramento continuo | foco na decodificagdo | decodificacdo, mas
e encontros presenciais | e correspondéncia limita a compreensao e
fonema-grafema 0 uso social da escrita
MS 2021 | Colaboragao entre Abordagem mista, Promove uma
Alfabetiza governo estadual e incluindo método alfabetizacao mais
municipios, com fonico e praticas de completa, mas enfrenta
formagdo continuada letramento desafios na adaptagdo
e suporte continuo
PRO- 2005 | Formagao continuada Integra alfabetizagdo e | Potencializa o
LETRAME em parceria com letramento, com énfase | desenvolvimento
NTO universidades, com na reflexdo e teorico dos
encontros presenciais ¢ | desenvolvimento de professores, mas
EAD competéncias de carece de
leitura acompanhamento pés-
formagao
PNAIC 2012 | Formagao padronizada e | Abordagem ampla, Busca alfabetizacao
nacional, com cursos incentivando o integral, mas depende
presenciais e materiais letramento e a da adesdo local e
do MEC, em interpretacdo de textos | enfrenta desafios com
colaboragdo com em diferentes a falta de suporte
estados € municipios contextos continuo

Fonte: elaborado pela autora, 2024.

As distingdes entre os programas indicam que cada um tem uma abordagem

particular para a alfabetizacdo e a formacao dos professores. Programas como Além das
Palavras e MS Alfabetiza sdo iniciativas estaduais com uma visdo mais proxima das
necessidades locais, mas que enfrentam desafios na integracdo de métodos abrangentes
de letramento. Por outro lado, o Pro-Letramento e o PNAIC apresentam uma estrutura
de formagdo mais robusta, promovendo uma qualificagdo docente que valoriza a pratica
reflexiva e a inclusdo do letramento, mas a auséncia de suporte continuo limita o
impacto duradouro dessas praticas.

Essas distingdes mostram que a efetividade dos programas depende ndo s6 do
método adotado, mas também do suporte continuo ¢ da adequagdo das praticas ao
contexto especifico dos alunos e professores.

3 Consideracoes Finais

A partir deste breve panorama a respeito dos programas voltados para a
Educacgio e sobre as politicas publicas da alfabetizacdo, ¢ importante que se reconheca a
particularidade de cada um deles, seu modo de organizagdo e as matrizes utilizadas de
maneira peculiar, concebendo a formag¢do continuada como critério primordial para este
servigo. Sendo assim, a educagao relacionada a formagao continuada traz o avango ¢ o
aprofundamento no olhar profissional dos professores, pois permite que estes possam
desenvolver e aprimorar sua pratica docente a partir da identificagdo dos problemas
apresentados e da realidade de cada aluno e, sobretudo, das falhas do nosso sistema
educacional.
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Assim, ao se investir em programas voltados para a Educacdo, sdo apresentadas
novas perspectivas para atender as necessidades e interesses das criangas de até oito
anos de idade, dando um novo sentido para o processo de alfabetiza¢do. Além disso, ¢
importante destacar que os programas t€ém o formato semelhante como, por exemplo, o
PNAIC e o Pro-Letramento, no aspecto da propria formagdo continuada e na concessao
de bolsas de estudos voltadas para professores que atuam na esfera das escolas publicas
estaduais. Ainda assim, ¢ notdrio que temos o contexto das politicas publicas que sdo
fundamentais para a realizacdo desses programas e para que a alfabetizagdo possa
ocupar um lugar amplo na vida das criangas brasileiras desta faixa etaria.
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