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Resumo: Este artigo realiza uma revisdo sistematica da produgdo académica sobre universidades estaduais
brasileiras no periodo de 2013 a 2023, com base em quatorze (14) producdes académicas selecionadas nos
Programas de Pos-Graduagao em Educagdo. Busca-se compreender como as desigualdades estruturais atravessam
a constituicdo, o funcionamento e as politicas das institui¢des estaduais de educac@o superior. Emergem-se trés
grandes eixos de contradi¢des a partir da analise das producdes: (i) o subfinanciamento crénico e as limitagdes a
autonomia universitaria; (ii) a construcdo de politicas de inclus@o e permanéncia em contextos de precarizagdo
institucional; e (iii) a invisibilidade dos trabalhadores técnico-administrativos nos debates sobre democratizacao
universitaria. Evidencia-se que, embora as producdes se estruturem por objetos e metodologias diversas, alinham-
se na critica as formas pelas quais o projeto de universidade publica vem sendo tensionado pelas determinagdes
do Estado e pelas exigéncias do capital. Ao valorizar as contribui¢cdes desses trabalhos, este artigo propde uma
agenda de pesquisa comprometida com a leitura critica da totalidade social e com a defesa da universidade publica
como espago de produgdo de conhecimento, formagéo humana e resisténcia.

Palavras-chave: Pos-graduagdo; Universidades Estaduais; Politicas Educacionais; Politicas Afirmativas;
Subfinanciamento.

Introducio

A trajetoria das universidades estaduais no Brasil estd profundamente imbricada com as
contradicdes historicas do Estado brasileiro, do pacto federativo® e da forma como a educagio
superior ¢ concebida enquanto direito social. No bojo dessas contradigdes, emergem
desigualdades estruturais que se expressam na distribui¢do de recursos, nas politicas de acesso
e permanéncia, na organizacdo do trabalho académico e na disputa pelo sentido publico da
universidade. Essas institui¢des, que respondem por uma parcela significativa da oferta de
vagas na educagdo superior publica do pais, t€ém sido historicamente atravessadas por
tensionamentos politicos, juridicos e orcamentarios que desafiam sua consolidagdo como
espagos de formacao critica, produgao cientifica e democratizagdo do conhecimento.

A partir das determinagdes estruturais que conformam a educac¢do superior no
capitalismo dependente, este artigo parte do pressuposto de que as universidades estaduais nao
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podem ser analisadas de forma isolada ou meramente descritiva, mas inseridas em totalidade
histérica que abarca as relagdes entre Estado, capital, trabalho e formagao humana.

Assim, o debate sobre financiamento, autonomia, inclusdo e permanéncia ultrapassa a
dimensao da gestdo educacional e passa a ser entendido como expressao das disputas mais
amplas entre projetos societdrios antagdnicos — um voltado a mercantilizagdo e a
funcionalizagdo da universidade, e outro orientado pela afirmagdo do direito social a educagao
e da funcdo publica e formativa do conhecimento.

Este artigo se propde a realizar uma revisao sistematica da producao académica sobre
universidades estaduais brasileiras no periodo de 2013 a 2023. Com base em quatorze (14)
producdes selecionadas — seis dissertacdes e oito teses —, busca-se apreender de que modo as
desigualdades estruturais sdo tematizadas, enfrentadas ou reproduzidas nas investigagdes
desenvolvidas no campo da educagao. Trata-se de compreender o modo como a universidade ¢
concebida e representada nas pesquisas que se debrugam sobre ela propria, analisando as
mediacdes entre as formas empiricas e as determinagdes estruturais do sistema educacional
brasileiro.

Parte-se da compreensao de que tais produgdes constituem expressdes do movimento
da realidade social, inscritas em processos historicos, politicos e epistemologicos que envolvem
a propria universidade enquanto objeto e espaco de pesquisa. A andlise da produgdo cientifica
torna-se aqui instrumento de leitura da realidade concreta, permitindo visibilizar contradi¢des
estruturais que atravessam o cotidiano universitdrio, mas que, por vezes, permanecem
naturalizadas ou despolitizadas.

Compreender como a produgdo académica recente tem abordado as multiplas
determinagdes que incidem sobre as universidades estaduais brasileiras torna-se, portanto,
tarefa necessaria para a constru¢do de uma agenda critica de investigacdo. Para tal, a
investigacdo desenvolve-se em trés eixos: (i) financiamento e autonomia; (ii) politicas de
inclusdo e permanéncia; e (iil) valorizagdo dos sujeitos que compdem a universidade, com
destaque aos trabalhadores técnico-administrativos. Ao final, propde-se uma agenda critica de
pesquisa que reafirma o papel da universidade ptblica na formag¢ao humana omnilateral e na
resisténcia as determinagdes do capital.

Entre o empirico e o estrutural: recortes da producio sobre as universidades estaduais na
pos-graduacio stricto sensu

No contexto desta investigac¢ao, optou-se por realizar um levantamento sistematico no
Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), base oficial que retine a totalidade da produ¢do de mestrado e doutorado
dos programas avaliados no Sistema Nacional de Pos-Graduagao (SNPG).

A escolha dessa fonte se justifica por seu carater publico, institucionalmente
reconhecido, e por oferecer abrangéncia nacional, além de permitir a consulta por palavras-
chave, areas do conhecimento, instituicoes e outras variaveis de interesse. Dessa forma, o
catadlogo se constitui como instrumento adequado para o mapeamento da produgdo cientifica
sobre o tema em foco, garantindo a rastreabilidade, a fidedignidade dos dados e a transparéncia
do percurso investigativo.

Utilizou-se a ferramenta de busca avangada da plataforma, aplicando os termos
“universidades estaduais” AND “politicas” no campo de busca livre, sem restricdo de ano, tipo
de trabalho ou instituicdo. A busca resultou em 129 produgdes académicas, distribuidas entre
teses de doutorado (45) e dissertagdes de mestrado académico (58) e profissional (26).

A partir dessa totalidade, aplicou-se um primeiro critério de filtragem, com base na area
de conhecimento, restringindo-se as producdes da area de Educagdo. Essa filtragem resultou
em 30 trabalhos. A andlise desse primeiro conjunto envolveu a leitura dos titulos, resumos e
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palavras-chave, buscando identificar a centralidade do tema da educagdo superior estadual em
sua relagdo com as politicas publicas e com o processo de institucionalizagdo da pos-graduagao
no Brasil.

Durante essa etapa, foram identificadas producdes que, embora vinculadas a area da
Educacdo, apresentavam como foco temadticas alheias ao escopo desta pesquisa, tais como:
politicas curriculares especificas da educagdo basica, formacao inicial docente em cursos
especificos, — em sua maioria, do curso de Pedagogia ou Educagdo Fisica estudos — sobre
educagao de jovens e adultos (EJA), experiéncias pedagogicas isoladas, ou ainda investigacdes
com foco exclusivo em trajetdrias individuais, — em grande parte sobre trajetoria e perfil de
discentes e/ou formagdao docente — sem articulagdo direta com os processos estruturais das
institui¢des estaduais de educacao superior.

Procedeu-se a segunda etapa do processo de selecdo, pautada na coeréncia entre os
objetos dos trabalhos analisados e os objetivos deste estudo em esbogo no Quadro 1. Os
critérios de exclusdo aplicados buscaram preservar apenas os trabalhos que abordassem, de
forma direta e analiticamente consistente, as politicas publicas para a educagdo superior no
contexto das Institui¢cdes Estaduais de Educagdo Superior (IEES), especialmente no que tange
ao financiamento, a avaliagdo, & autonomia universitaria, as politicas afirmativas e a
estruturacao da poés-graduacao stricto sensu.

Quadro 1 — Recorte das producoes selecionadas (17 producgoes)

Titulo Tipo Autor(a) Ano
A conquista da autonomia universitaria plena Tese Marcelo Soncini Rodrigues 2021
A politica de financiamento da universidade do estado | Dissertacdo Flavia Caroline Maciel 2022
do amapa Conceicao
Acgdes afirmativas e permanéncia estudantil nas Tese Otto Vinicius Agra Figueiredo | 2021

universidades estaduais baianas
Analise do impacto do sistema de cotas nas | Dissertagdo Marcelo Veraldi Cabral 2019

Universidades Publicas Paulistas

As politicas de valorizagdo dos técnicos | Dissertagdo Emanuelle Araujo Martins 2021
administrativos das universidades estaduais baianas Barros
Autonomia de gestdo financeira: uma analise do Tese Jose Munhoz Fernandes 2023

modelo das universidades estaduais paulistas
Autonomia universitaria: um estudo sobre as | Dissertacdo Rafael De Paula Goetten 2021

universidades estaduais do parana

Avaliacdo institucional nas universidades estaduais | Dissertagdo Daniela Barbosa Guedes 2021
baianas Profissional

Desafios  contemporaneos da  administragdo Tese Antonio De Macedo Mota 2021
universitaria Junior

Gestdo democratica nas universidades estaduais do Tese Ediclea Veiga 2023
Parana

Implicagdes da governanca publica para a gestdo da | Dissertacao Layse Ingrid Batista Belo 2022
extensao universitaria Profissional

Meta-avaliagdo das politicas de cotas Tese Andreliza Cristina De Souza | 2018
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Titulo Tipo Autor(a) Ano

O PNE e as universidades estaduais brasileiras Tese Renata Ramos Da Silva 2023
Carvalho

Organizacdo, relagdes e condigdes de trabalho docente Tese Berenice Borssoi Juraszek 2023

nas universidades publicas estaduais do Parana

Politica e financiamento das universidades estaduais Tese Jonas Menezes Bezerra 2022
cearenses

Politicas de expansdo das matriculas de estudantes Tese Thayara Rocha Silva 2023
com deficiéncias nas IEES do Parana

Universidade estadual de goias: historico, realidade e | Dissertacao Renata Ramos Da Silva 2013
desafios Carvalho

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Catalogo de Teses e Dissertagdes/CAPES (Brasil, 2025).

Por meio das producdes apresentadas no Quadro 1, observou-se a centralidade de
elementos como: politicas de acesso, financiamento, politicas afirmativas, autonomia
universitaria, avaliagdo institucional, condi¢des de trabalho docente e gestdo democratica.
Durante o processo de organizacgdo e sistematizagdo das producdes académicas selecionadas
para compor o corpus documental, observou-se que trés dos trabalhos inicialmente incluidos
ndo contavam com autorizagdo expressa para divulgacdo publica e ndo estavam integralmente
depositados no Catalogo da CAPES.

Tal auséncia impossibilitou o acesso ao contetido completo das produgdes e, portanto,
comprometeu sua inclusdo na etapa de leitura analitica e categorizagdo interpretativa. Em
funcao disso, e com base em critérios de rigor metodoldgico e de respeito as condigdes legais e
¢éticas de uso de documentos académicos, os seguintes trabalhos foram excluidos do corpus
empirico final: a tese de Juraszek (2023), tese de Souza (2018) e a dissertacao de Guedes (2015).

Dessa forma, apos o processo de filtragem metodologica e exclusdo das produgdes
indisponiveis para acesso publico no Catalogo da CAPES, o corpus final de analise se compde
de quatorze (14) produgdes académicas. E a partir desse conjunto que se dara continuidade a
investigacgao.

Do total de produgdes, oito sdo teses de doutorado e seis sdo dissertagdes de mestrado,
sendo estas distribuidas entre quatro dissertagcdes de mestrado académico e duas de mestrado
profissional. Embora apresentem finalidades formativas distintas — o mestrado académico
voltado a formacao para a docéncia e a pesquisa, € o mestrado profissional orientado a aplicagao
do conhecimento em contextos de pratica — ambas as modalidades integram a po6s-graduagao
stricto sensu € compartilham os critérios de avaliagdo da CAPES.

Assim, sdo reconhecidas como produgdes cientificas legitimadas no campo educacional,
compondo de forma complementar e enriquecedora o conjunto empirico analisado nesta
investigacdo. Entre os trabalhos selecionados, observa-se uma distribui¢do temporal que reflete
a intensificacdo do debate sobre a pds-graduagao e as politicas afirmativas na ultima década.

O recorte abrange produgdes anteriores a Portaria Normativa n® 13/2016, como a
dissertagao de 2013 e a tese de 2018, e se estende até trabalhos recentes defendidos em 2023,
revelando a permanéncia e atualiza¢do do tema nas agendas de pesquisa da area. Esse intervalo
temporal permite analisar, ainda que parcialmente, as inflexdes e continuidades nas abordagens
sobre politicas afirmativas, financiamento, autonomia universitaria, avaliacdo institucional e
democratizagao do acesso a pos-graduagao.
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A nocao de “agenda critica” se refere a um conjunto de temas, categorias analiticas e
posicionamentos tedrico-metodoldgicos que orientam a pesquisa a partir de uma perspectiva
historica, totalizante e comprometida com a transformagao social. No campo da educacao, essa
agenda busca superar leituras funcionalistas, gerencialistas ou fragmentadas, articulando a
analise das politicas e institui¢des educacionais as contradi¢des do modo de produgao capitalista
e a luta de classes. Como argumenta Dourado (2010, p. 135), trata-se de “[...] recolocar a agenda
educacional sob a perspectiva da totalidade, do Estado e da politica, deslocando o foco da
fragmentacao técnica para o enfrentamento das desigualdades estruturais™.

Nesse horizonte, propde-se uma agenda critica de pesquisa comprometida com a leitura
estrutural e histoérica das desigualdades que atravessam as universidades estaduais brasileiras.
Tal agenda ndo se restringe a identificagcdo de falhas institucionais ou a avaliacdo de politicas
setoriais, mas busca compreender os vinculos entre a crise da educagdo superior publica ¢ a
logica de reprodugdo do capital nas periferias do sistema-mundo.

Portanto, trata-se de um posicionamento tedrico e politico que reivindica a analise da
totalidade, a centralidade da luta de classes e o papel da universidade como espago de formagao
omnilateral, critica e emancipatdria. Ao afirmar essa agenda, o artigo se inscreve no esfor¢o
coletivo de constru¢ao de uma produgdo académica que ndo apenas interpreta, mas também
tensiona e transforma as condigdes materiais e simbolicas da educagdo superior no Brasil.

Contradicoes do modelo federativo e os limites da autogestio nas universidades estaduais

As universidades estaduais brasileiras sdo marcadas por uma profunda heterogeneidade
quanto a sua origem, estrutura, forma de financiamento e capacidade de gestdo. Essa
diversidade institucional se expressa tanto nas distintas trajetorias de criacdo e consolidagdo —
muitas vezes por meio de fusdes de faculdades isoladas ou por decretos estaduais — quanto nos
arranjos legais e orcamentarios que definem sua manutencdo e funcionamento. Como destaca
Amaral (2008, p. 186), “[...] a diversidade entre as institui¢des estaduais € grande, tanto no que
se refere ao porte como as formas de financiamento e aos compromissos assumidos pelas
administracoes estaduais com suas universidades”.

Tal diversidade decorre, ainda, de trajetdrias institucionais particulares, como evidéncia
Carvalho (2013, p. 44), ao afirmar que:

[...] a Universidade Estadual de Goias (UEG) foi constituida a partir de um
processo de unificagdo de institui¢des isoladas, com diferentes estruturas
académicas e administrativas, o que acarretou dificuldades para sua
consolidagdo como universidade.

Além disso, de acordo com o levantamento da Associacao Brasileira dos Reitores das
Universidades Estaduais € Municipais — ABRUEM (2019), as universidades estaduais
apresentam grande disparidade em termos de or¢gamento, nimero de docentes efetivos, oferta
de pos-graduacao e capacidade de pesquisa, refletindo os desequilibrios regionais e a auséncia
de uma politica nacional de fomento especifico as IEES. Essa heterogeneidade institucional,
longe de representar uma riqueza autdbnoma, expressa as desigualdades estruturais do pacto
federativo e os limites do modelo descentralizado de oferta da educagdo superior publica no
Brasil.

Rodrigues (2021) retoma a luta historica pela autonomia universitaria das institui¢des
estaduais paranaenses, demonstrando que a auséncia de instrumentos legais efetivos de gestao
auténoma fragiliza a consolidacdo da universidade publica, gratuita e de qualidade. Rodrigues
(2021, p. 18), argumenta que “[...] a conquista da autonomia universitaria plena para as [EES
do Parana € o tinico caminho para a consolidagdo do ensino publico, gratuito e de qualidade”
defendendo que essa autonomia deve envolver ndo apenas a gestao dos recursos, mas também
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a definicdo dos quadros de pessoal e a liberdade académica. Para o autor, tal conquista exige
respaldo juridico, financiamento estavel e compromisso politico duradouro por parte do Estado.

Nesse contexto, a questdo do subfinanciamento das universidades estaduais brasileiras
constitui um dos aspectos mais estruturantes das desigualdades no campo da educagao superior.
Longe de representar um problema pontual, decorrente de crises econdmicas transitdrias, o
subfinanciamento revela uma logica de desresponsabilizacdo do Estado com a manutengao e o
desenvolvimento das instituicdes publicas estaduais. Como evidencia Bezerra (2022, p. 144),
“[...] as universidades estaduais ndo tém sido uma prioridade para os sucessivos governos que
estiveram a frente do Poder Executivo [...], de modo que o lugar e a func¢do atribuida sdo
secundarios”. Essa baixa prioridade politica se traduz em contingenciamentos, instabilidades
or¢amentarias e auséncia de planejamento plurianual, comprometendo ndo apenas a expansao
institucional, mas também as politicas de permanéncia, a pesquisa e a extensao.

No caso da Universidade do Estado do Amapa (UEAP), Concei¢do (2022, p. 110)
demonstra que “[...] a politica de financiamento da UEAP nos ultimos 14 anos, caracterizada
por cortes, anulagdes, inseguranga orgamentaria, contingenciamento do repasse de recursos por
parte do GEA, tem fragilizado a sustentacdo do tripé ensino-pesquisa-extensao”. Situacao
semelhante ¢ relatada por Fernandes (2023), ao apontar que a revogacao de dispositivos legais
de vinculagdo orcamentaria em diversos estados — inclusive por decisdo judicial — tem
resultado em um modelo de financiamento instdvel e subordinado a loégica fiscalista,
dificultando o planejamento institucional de médio e longo prazo.

Ou seja, embora essas instituicdes tenham conquistado um arranjo juridico singular, — o
repasse direto de um percentual fixo da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servigos (ICMS) estadual — essa autonomia se mostra vulneravel
frente a reformas tributarias e alteracdes legislativas recentes.

Nessa perspectiva, indica-se que o subfinanciamento das IEES ndo ¢ efeito de ma
gestdao, mas expressao da forma-Estado no capitalismo dependente, que opera segundo a logica
do ajuste fiscal e da subordina¢do das politicas publicas a racionalidade do capital. Nesse
sentido, a luta pela autonomia universitaria plena ¢ indissociavel da disputa por um
financiamento publico estavel, previsivel e constitucionalmente garantido — condigao
fundamental para a existéncia de uma universidade publica que se oriente por finalidades
formativas, cientificas e sociais, e ndo por metas de produtividade ou restrigdes contabeis.

Ao depender de um decreto e de uma base arrecadatoria instavel para a viabilidade da
autogestdo orcamentaria, também para seus limites quando ndo ancorada em garantias
constitucionais mais robustas. Ainda, Mota Junior (2021) demonstra que a auséncia de
instrumentos legais efetivos de gestdo autonoma fragiliza a consolidagdo da universidade
publica, gratuita e de qualidade.

Ao abordar a politica de financiamento da Universidade Estadual do Amapd, a
dissertacdo de Conceigdo (2022), confirma esse cenario de fragilidade estrutural. Nessa
perspectiva, a institui¢cdo, relativamente recente e ainda em processo de consolidacdo, convive
com or¢amento insuficiente, precariedade na infraestrutura e baixa capacidade de atrair
docentes permanentes. Assim, o subfinanciamento compromete tanto a expansdo da oferta
quanto a qualidade das acdes de ensino, pesquisa e extensdo, evidenciando como a promessa
de interiorizagdo da educagdo superior se choca com os limites materiais impostos pelas
politicas fiscais estaduais.

Para Carvalho (2013), sobre a UEG, aponta que a fragilidade orcamentaria, somada a
pulverizagdo de campi e a instabilidade do corpo técnico-administrativo, reflete um modelo
institucional construido sob ldgica de expansdo nao planejada. O trabalho reforga a tese de que
o financiamento publico precario compromete ndo apenas a sustentabilidade financeira da
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universidade, mas também sua capacidade de se constituir como espago de producao de
conhecimento critico e formagao humana integral.

Com base na analise das produgdes, pode-se conceber que o discurso da autonomia das
universidades estaduais muitas vezes se restringe a uma formalidade juridica, que ndo encontra
correspondéncia nas condi¢des reais de funcionamento das instituicdes. Ao invés de
promoverem a autogestao plena, os modelos estaduais de financiamento e governanga tendem
a reforcar a dependéncia dos governos locais, intensificando as desigualdades entre instituigdes
e comprometendo o principio da isonomia no acesso ¢ na qualidade da educacao superior
publica.

Essas contradi¢des ndo se resumem a falhas técnicas de gestdo ou auséncia de
planejamento, mas expressam os limites estruturais da forma-Estado no capitalismo dependente
brasileiro. A subordinacao das politicas educacionais as exigéncias do ajuste fiscal e da logica
do capital impede que a autonomia universitaria se realize como mediacdo da emancipagdo
intelectual e material das classes trabalhadoras. A luta por financiamento publico estavel e
auténomo, portanto, ¢ indissociavel da luta por um projeto contra-hegemonico de universidade.

E nesse mesmo horizonte contraditorio que se inscrevem os limites das politicas de
inclusdo e permanéncia. A fragmentacao institucional, as assimetrias regionais e a instabilidade
normativa que marcam a implementagdo das politicas afirmativas nas universidades estaduais
ndo decorrem apenas da auséncia de diretrizes nacionais, mas da inser¢do subordinada dessas
instituicdes em um modelo de Estado que opera pela logica da escassez e da focalizagdo. Como
aponta Figueiredo (2021, p. 18), “[..] a auséncia de legislacdo especifica e a autonomia
universitdria resultaram em implementacdes fragmentadas e com distintos niveis de
consolidag¢do institucional”.

Embora algumas universidades tenham se antecipado as diretrizes federais e respondido
as pressdes dos movimentos sociais, os processos foram tensionados por disputas internas,
fragilidade institucional e restricdes or¢gamentarias. Ainda, observa-se que “[...] a permanéncia
ainda se mostra o elo fragil das politicas de democratizagdo do acesso, especialmente quando a
assisténcia estudantil ¢ submetida a contingenciamentos, instabilidades or¢amentarias e visdes
meritocraticas” (Figueiredo, 2021, p. 201).

Essa fragilidade também ¢ evidenciada por Silva (2020), ao analisar a permanéncia de
estudantes com deficiéncia em universidades estaduais paulistas. Silva (2020, p. 176) aponta a
insuficiéncia de politicas de acessibilidade e apoio psicopedagogico, enfatizando que com a
auséncia de condi¢des materiais, de formacao docente especifica e de uma cultura institucional
inclusiva, a trajetoria académica dos estudantes com deficiéncia € comprometida e enfrentam o
capacitismo institucionalizado.

Carvalho (2023) refor¢a esse quadro ao discutir as desigualdades de permanéncia na
pos-graduagdo. Investigando um programa estadual com apoliticas afirmativas na pos-
graduacao stricto sensu. Ao indicar que a ampliacdo de vagas para pessoas negras, indigenas e
com deficiéncia ndo tem sido acompanhada de politicas efetivas de permanéncia, gerando o que
ela denomina de inclusdo excludente, pois:

[...] o ingresso ampliado ndo assegura, por si so, as condigdes de permanéncia
e éxito académico, especialmente quando o modelo de pds-graduagio
permanece elitizado, competitivo e descolado das realidades populares
(Carvalho, 2023, p. 233).

Essas analises permitem compreender que a precarizagdo da permanéncia estudantil ndo
¢ acidental, mas consequéncia da opg¢ao politica por modelos focalizados, fragmentados e
meritocraticos, incompativeis com a efetivagdo do direito a educagdo superior como direito
social universal. Quando vinculadas a l6gicas gerenciais e racionalidade fiscalista, as politicas
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afirmativas correm o risco de se reduzirem a mecanismos de controle social, compensatorios e
desprovidos de forga transformadora. A critica materialista exige, portanto, recolocar o debate
sobre a permanéncia como parte da luta por condigdes objetivas de existéncia e de producao do
conhecimento para os grupos historicamente excluidos — e nao apenas como politica
compensatdria dentro de estruturas excludentes.

Nesse contexto, as politicas afirmativas, quando desvinculadas de um projeto
institucional contra-hegemonico, correm o risco de serem absorvidas como dispositivos de
regulacdo e gestao da escassez. A democratizagao real do acesso e da permanéncia exige romper
com a légica meritocratica e a racionalidade gerencial que conformam os programas
assistenciais sob uma perspectiva neoliberal, reafirmando o direito a educagdo superior como
um direito social universal.

Portanto, a democratizacao da universidade publica ndo se limita a ampliagdo do acesso
discente ou a adogao de politicas de inclusdo. Ela requer o reconhecimento efetivo de todos os
sujeitos que compdem a instituicdo, em especial aqueles historicamente invisibilizados nos
debates académicos e nas formulagdes institucionais.

Entre eles, Barros (2021) faz o destaca acerca dos trabalhadores técnico-administrativos
ocupam um lugar estratégico e, a0 mesmo tempo, marginalizado. Segundo a autora, as
universidades estaduais brasileiras, mesmo quando avangam na expansao do acesso,
reproduzem internamente as hierarquias e segmentacdes do mundo do trabalho, relegando esses
servidores a condi¢do de coadjuvantes na dindmica universitaria.

Ao investigar as politicas de valoriza¢ao dos técnico-administrativos nas universidades
estaduais baianas, Barros (2021, p. 117) evidencia que as conquistas normativas desses
servidores — como planos de carreira e mecanismos de participagdo — ndo tém se traduzido em
valorizacao efetiva. Visto que:

[...] os técnicos administrativos vivem um processo constante de
desvalorizagdo, caracterizado pela sobrecarga de trabalho, escassez de
concursos publicos, auséncia de planos de carreira eficazes e pouca
participagao nos processos decisorios.

Isto demonstra uma precariza¢do das condi¢gdes de trabalho desses profissionais que,
segundo a autora, compromete ndo apenas sua satide e sua permanéncia no servigo publico, mas
também o funcionamento da universidade enquanto espago formativo e coletivo.

Barros (2021, p. 154) também destaca que “os espacos de poder e decisdo nas
universidades continuam hegemonicamente ocupados por docentes, especialmente do quadro
efetivo”, caracteristica que seria limitante para a democratizacdo interna e o reconhecimento
dos demais segmentos.

Esse contexto expde uma leitura de permanéncia em uma logica corporativa e
verticalizada, ao invisibilizar os técnico-administrativos, a universidade refor¢a a divisao
institucional do trabalho e contribui para a reproducao simbolica da desigualdade,
diferenciando, segundo Barros (2021) entre os que “produzem saber” e os que “operam a
maquina”.

Essa segmentagdo interna expressa a divisdo social do trabalho sob o capitalismo, que
atribui status e valor diferenciados as fun¢des conforme sua proximidade com o controle do
conhecimento formalizado. A alienagdo dos trabalhadores técnico-administrativos, nesse
contexto, ndo ¢ um desvio ou falha de gestdo, mas parte constitutiva da ldgica produtivista que
estrutura o funcionamento das institui¢cdes educacionais.

Como categoria social, esses servidores ocupam uma posi¢ao mediadora entre a funcao
pedagbdgica e a fungdo administrativa, e sua desvalorizagdo repercute diretamente na
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precarizacdo do trabalho educativo como um todo. Portanto, ao valorizar os trabalhadores
técnico-administrativos significa, para além da concessdo de beneficios funcionais ou do
reconhecimento simbolico, afirmaria seu papel politico, formativo e institucional na construgao
de uma universidade publica democratica, critica e socialmente referenciada.

Assim, uma insercao efetiva nos conselhos, nos processos decisérios e nos debates sobre
o projeto institucional deveria ser uma condi¢do fixa para que a superagdo a racionalidade
hierarquica, constituindo as universidades como um espaco coletivo de formagao omnilateral e
emancipa¢ao humana.

Consideracoes Finais

A analise critica das produgdes académicas sobre universidades estaduais brasileiras, no
periodo de 2013 a 2023, evidenciou um conjunto de contradi¢des estruturais que atravessam o
campo da educacgdo superior publica nao federal. Longe de se tratar de distor¢des pontuais ou
ineficiéncias administrativas, os problemas enfrentados por essas instituigdes — como a
instabilidade or¢amentaria, a fragmentagdo das politicas de inclusdo e a desvalorizagdo de
segmentos institucionais — expressam as determinagdes do modo de produgao capitalista e do
Estado brasileiro em sua forma dependente e periférica.

Evidenciou-se que a promessa de autonomia universitaria plena nas IEES permanece
sistematicamente frustrada por um modelo de financiamento instavel, sujeito a ldgica do ajuste
fiscal e a auséncia de garantias constitucionais. A heterogeneidade institucional, embora muitas
vezes compreendida como riqueza federativa, na pratica reflete a desresponsabilizacdo do
Estado nacional pela educacao superior publica estadual, delegando-a a entes com diferentes
capacidades econdmicas e compromissos politicos. A autonomia, nesses termos, torna-se
formal e fragil, limitando o exercicio pleno da gestdo académica, financeira e administrativa.

Demonstrou-se que a ampliagdo do acesso via politicas afirmativas ndo tem sido
acompanhada por politicas solidas de permanéncia, resultando em processos de “inclusdo
excludente”. A precarizagdo da permanéncia estudantil, em especial para estudantes negros,
indigenas, com deficiéncia e oriundos das classes trabalhadoras, revela o esgotamento das
abordagens compensatorias quando desprovidas de um projeto de transformacao institucional.
A auséncia de politicas estruturantes e a manutencdo de uma racionalidade meritocratica e
produtivista reforcam os mecanismos de selecdao social mesmo apos o ingresso.

Destacou-se a invisibilidade dos trabalhadores técnico-administrativos como dimensao
estruturante da hierarquia interna das universidades. A segmentacdo das fungdes, o
distanciamento dos espagos de decisdo e a auséncia de reconhecimento institucional revelam
que a democratiza¢do universitaria ainda € seletiva e parcial. A luta por uma universidade
efetivamente publica e emancipadora deve incluir a valorizagdo plena de todos os seus sujeitos.

Nesse horizonte, propde-se a afirmacdo de uma agenda critica de pesquisa
comprometida com a leitura estrutural e totalizante das desigualdades educacionais. Tal agenda
ndo se restringe a dentlincia das limitagcdes conjunturais, mas busca interpretar e tensionar os
fundamentos histéricos e politicos da producao da universidade publica sob o capitalismo
dependente. Como parte desse movimento, a analise da produc¢do académica sobre as
universidades estaduais pode contribuir para a construgao de um projeto contra-hegemonico de
educacdo superior, fundado na radicalizacdo da democracia, na universalizacdo dos direitos e
na formacao omnilateral dos sujeitos.
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