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Eixo 2 — Educacio e Politicas Publicas

Resumo: O presente trabalho, em processo de tese, tem como tema a gestdo escolar em redes municipais de ensino
e seu processo de institucionalizagdo. Para tanto, serd reunido a pesquisa bibliografica e documental sobre a
Pedagogia Historico-Critica, Gestao Escolar e documentos legais educacionais orientadores da rede municipal de
educagdo de Cascavel e Bauru, a fim de elucidar que uma proposta educacional contra hegemonica pressupde
organizagdo do trabalho pedagdgica consoante e peculiar. Face o modo de produgéo capitalista e suas mazelas
sociais, faz-se mister processos educacionais reagentes a fim da revolugéo social que sirvam como inspiragdo de
resisténcia social.
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Introducio

A educagdo publica no Brasil tem enfrentado desafios significativos na busca por
modelos pedagdgicos que ndo apenas atendam as demandas contemporaneas, mas que
promovam uma formagdo critica ¢ emancipadora dos estudantes. Imerso nesse contexto, a
Pedagogia Histdrico-Critica emerge como proposta pedagogica mais influentes, voltada para a
constru¢ao de uma educagao que articule o conhecimento cientifico e a transformacgao social.

Desenvolvida inicialmente no final da década de 1970, em um periodo marcado por
intensos debates sobre o papel da educagdo na sociedade, a Pedagogia Histérico-Critica busca
superar o carater puramente instrucional da escola tradicional, propondo uma formagdo que
contribua para a compreensdo critica da realidade e para a emancipagdo dos individuos.
Fundamentada nas teorias de Karl Marx e outros pensadores criticos, como Antonio Gramsci,
essa tendéncia pedagogica foi amplamente disseminada no Brasil por meio das obras de
Dermeval Saviani e demais tedricos que compdem o desenvolvimento coletivo da Pedagogia
Historico-Critica, influenciando praticas educacionais em diversas regides do pais, até mesmo
nos mais longinquos.

Nas décadas seguintes, algumas redes estaduais de educagdo assumiram essa
perspectiva tedrica, a fim de orientar o curriculo e o ensino, como a Secretaria Estadual de
Educacao do Parana.

No inicio deste século, algumas redes municipais também se propuseram a
institucionalizar a Pedagogia Historico-Critica como teoria pedagogica, como € o caso de Bauru
— SP e Cascavel — PR.

Porém, demasiados sdo os desafios para efetivar essa tendéncia pedagogica nas redes de
ensino municipais, de modo amplo, condicionada pela atual estrutura da sociedade. De acordo
com Saviani, “os multiplos desafios que a Pedagogia histérico-critica enfrenta hoje, [...] em
ultima instancia sdo aqueles postos pela educagdo brasileira” (Saviani, 1994, p. 243). Nesse
contexto, o autor afirma que:

Considerando a escola da perspectiva dos interesses dos trabalhadores,
percebemos que os antagonismos da sociedade de classes colocam diversos
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tipos de desafios a educagdo que poderiam ser nomeados e analisados em suas
particularidades, como a impossibilidade da universalizacao efetiva da escola,
a impossibilidade do acesso de todos ao saber, a impossibilidade de uma
educacdo unificada, o que leva a se propor um tipo de educagdo para uma
classe e outro tipo para outra classe ou entdo uma mesma educagao para todos,
porém, internamente, de fato diferenciada para a classe social e assim
sucessivamente. Penso, contudo, que esses diferentes tipos de desafios
decorrem, todos, de um desafio fundamental ligado ao proprio carater da
sociedade capitalista (Saviani, 2007, p. 18).

Por isso, ao institucionalizar a Pedagogia Historico-Critica, as redes municipais de
ensino possivelmente encontraram e ainda encontram varios elementos organicos componentes
da estrutura social, politica e econdmica que atuam como determinantes ou condicionantes,
exercendo influéncia na organizagdo educacional, curricular e das escolas.

De acordo com Saviani, ao optar pela tendéncia historico-critica, varios elementos
precisam ser alterados na rede de ensino, nao se limitando apenas a reformular o projeto politico
pedagogico das escolas ou a elaboracdo de novos curriculos municipais. Segundo ele,

[...] a tentativa de orientar o trabalho pedagodgico das escolas por uma
nova teoria pedagogica deve vir associada a luta pela mudanca das
condi¢des de trabalho e de salario dos docentes, introduzindo-se a
jornada de tempo integral de modo que, fixando-se os professores nas
escolas, eles terdo disponibilidade para elaborar o projeto pedagogico
aprofundando sua fundamentagdo tedrica e, além disso, efetuar as
mudangas organizacionais requeridas e reorientar toda a estrutura
curricular, assim como a relagdo professor-aluno no interior das salas
de aula na direcdo dos novos objetivos preconizados pela concepgao
teorica adotada (Saviani, 2008, p. 266).

O autor também afirma que toda rede de ensino que tenta institucionalizar essa tendéncia
pedagogica revolucionaria precisa compreender que had desafios gerais que a educacgdo
brasileira ainda nao superou, como a auséncia de um sistema nacional de educagdo, a questdo
organizacional das escolas e dos sistemas de ensino e o problema da descontinuidade das
politicas educacionais e das agdes educativas que envolvem a pratica de ensino, Saviani (1994,
2007).

Este cendario envolve formacao profissional docente, condi¢des de trabalho, melhorias
nas escolas e organizagdo do trabalho das secretarias municipais de educacao. Segundo o autor,

Em tais condicdes, fica dificil a esses professores assimilarem as propostas
teoricas e procurarem implementa-las na sua pratica. Evidencia-se ai um
quadro de precariedade que repercute na teoria, colocando Obices para o seu
desenvolvimento e para a verificagdo do grau em que as propostas teoricas de
fato podem ser alternativas para um trabalho qualitativo pedagogicamente
diferenciado. [...] Esse é um desafio para a Pedagogia historico-critica na
medida em que pde diante dela, limites ao seu proprio desenvolvimento
teorico (Saviani, 1994, p. 256).

Pretende-se entender como essas redes municipais de ensino se organizaram para
efetivar os pressupostos teoricos assumidos como referencial teorico orientador, seja em relacdo
a organizacdo do ensino, as agdes das secretarias, ao curriculo, materialidade da organizagao
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do trabalho pedagogico, cotidiano escolar, como a organizacdo do espago, dos ambientes
escolares e da sala de aula, repercutindo em alteracdes e melhorias nas condigdes de trabalho.

A Pedagogia Historico-Critica vem se consolidando como a tendéncia pedagdgica
comprometida com a emancipagdo humana, pois, como teoria educacional, defende o acesso
da classe trabalhadora aos conhecimentos das maximas elabora¢des culturais humanas
sistematizadas.

No estudo, ainda em fase de pesquisa, investigamos alguns dos principais processos de
institucionalizagdo da Pedagogia Historico-Critica nas redes municipais de Bauru e Cascavel
experiéncias recentes, consolidadas que datam do inicio deste século.

Ao tratar sobre a trajetoria percorrida pelos educadores de cada um desses municipios,
os percursos realizados podem sinalizar os principais desafios enfrentados para institucionaliza-
la, relacionando ao proprio caminho que a Pedagogia Historico-Critica vem trilhando nestas
quase cinco décadas.

O objetivo principal € investigar o processo de institucionalizacdo da Pedagogia
Historico-Critica nas redes municipais de ensino de Bauru — SP e Cascavel - PR, avaliando o
trabalho da gestdo escolar na organizagdo das praticas pedagodgicas materializadas e
organizadas a partir de uma teoria contra hegemonica, logo, pressupdem-se que os documentos
legais educacionais que orientam as atividades devem conter organiza¢do diferenciada, bem
como toda a organizagdo pedagodgica historico-critica. Assim, o trabalho dos gestores
educacionais e toda a articulagdo necessaria para manter a Pedagogia Historico-Critica em
funcionamento, face o desempenho escolar dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com o
intuito de compreender os resultados alcangados e os desafios enfrentados na implementagao
dessa abordagem pedagogica possibilitara a sistematizagdo do processo de institucionalizagdo
da Pedagogia Historico-Critica que, por sua vez, podera servir de fomento para demais redes
municipais de ensino.

A fim de cumprir o exposto, faz-se mister compreender os Fundamentos da Pedagogia
Historico-Critica: Investigagdo dos principios tedricos e metodologicos dessa abordagem
pedagdgica, com base em autores como Karl Marx, Antonio Gramsci, Dermeval Saviani, Jodo
Luiz Gasparin e demais estudiosos que contribuiram para o desenvolvimento dessa pedagogia,
bem como os estudos especificos realizados com a intencdo de compreender a
institucionalizacdo desta tendéncia pedagogica nos municipios, seja dissertagdes ou artigos.

Da mesma maneira, a pesquisa envolve a coleta de dados por meio dos documentos
legislativos que orientam e materializam a organizagdo do trabalho pedagodgico na rede
municipal dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em Bauru — SP e Cascavel, a fim de
apreender os esforcos e desafios da gestdo escolar face a institucionalizagdo da teoria
pedagdgica contra hegemonica social.

A principal fonte de pesquisa para este estudo ¢ a vasta obra do professor Dermeval
Saviani, especialmente os estudos produzidos no ambito da Pedagogia Historico-Critica ou a
ela associada, que tratam como a educacdo pode atuar como um instrumento de transformagao
social, superando as limitagcdes das abordagens tradicionais.

No entanto, as contribuicdes de Karl Marx e Anténio Gramsci no campo do
materialismo historico-dialético, fundamentam a andlise critica da realidade social, que ¢
central para a Pedagogia Historico-Critica assim como o conceito de "intelectual organico" e a
importancia da educacdo na construcao de uma consciéncia critica e na luta pela hegemonia
cultural, influenciando a base desta teoria pedagogica.

Por meio desta investigacdo, espera-se contribuir para a compreensdo do papel da
Pedagogia Histdrico-Critica na fun¢do de gestdo educacional e suas implicacdes para a
educagdo publica municipal, oferecendo subsidios para reflexdes futuras sobre a viabilidade e
os efeitos de sua implementagdo em diferentes contextos educacionais.

Anais da Semana de Educagdo e Formagdo Docente da Faed | v. 4 | 2025 446



Institucionalizagdo da Pedagogia Historico-Critica: desafios e conquistas da gestdo educacional em
contextos municipais de Cascavel -PR e Bauru - SP

A Escolha da Orientacio Pedagogica nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental:
Descentralizacido e Legislacao Brasileira

A descentralizagdo do ensino no Brasil, consolidada pela Constituigdo Federal de 1988
e pela Lei de Diretrizes e Bases de 1996, deu maior autonomia aos municipios para definir suas
orientacdes pedagogicas. Essa autonomia possibilitou que cada rede municipal adequasse suas
praticas educativas as realidades locais, respeitando as diretrizes nacionais.

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, essa escolha tornou-se estratégica, pois
envolve a formagdo basica dos estudantes e estabelece os alicerces para o desenvolvimento
critico. Para tanto, a Pedagogia Historico-Critica se apresenta como uma alternativa que prioriza
o conhecimento sistematizado ¢ a formagdo emancipadora, alinhando-se aos principios de
democratizagdo do ensino.

A legislagdo brasileira exige que os curriculos promovam o desenvolvimento integral
dos alunos, o que incentiva a busca por abordagens pedagogicas que combinem teoria e pratica.
Municipios como Bauru, Cascavel destacaram-se por explorar possibilidades dentro dessa
autonomia, selecionando a Pedagogia Historico-Critica como norteadora.

A decisdo pela orientacdo pedagdgica nesses municipios envolveu consultas a
especialistas, analises de legislagdes e a busca por praticas inovadoras.

A Lei de Diretrizes e Bases, com sua flexibilidade curricular, permitiu que as redes
municipais considerassem suas caracteristicas especificas ao escolher a abordagem pedagogica.
A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), embora prescritiva em alguns aspectos, deixou
margem para a adaptacdo de metodologias criticas como a Pedagogia Historico-Critica. No
entanto, a descentralizagao também trouxe desafios, como o risco de escolhas desarticuladas ou
baseadas mais em conveniéncias politicas do que em fundamentos teoricos.

A escolha pela Pedagogia Historico-Critica reflete um compromisso com a
transformagao social por meio da educacdo, fundamentando-se na critica ao tecnicismo e ao
pragmatismo educacional. O processo de escolha nos municipios analisados incluiu debates
entre gestores, educadores e especialistas.

Em Bauru, a decisdo foi pautada por um historico de experiéncias progressistas em
educacao.

Cascavel, por sua vez, buscou alinhar sua orientacdo pedagodgica com projetos de
formagdo docente em parceria com universidades e a construcao do curriculo.

A escolha da Pedagogia Historico-Critica em cada municipio também dialogou com o
contexto politico e econdmico local. A descentralizacdo permitiu maior flexibilidade, mas
também exigiu das Secretarias Municipais capacidade técnica para tomar decisdes
fundamentadas. A legislacdo brasileira, ao reconhecer a autonomia dos municipios, criou um
ambiente propicio para a diversidade de abordagens pedagogicas.

Nos dois municipios, a escolha da Pedagogia Historico-Critica reforca o papel
transformador da educagdo e a centralidade do conhecimento na formagao dos cidadaos. O
processo de escolha também revelou a importancia de gestores comprometidos € bem
informados. A legislagdo permitiu que os municipios assumissem o protagonismo na defini¢cao
de suas praticas educacionais.

A Pedagogia Historico-Critica destacou-se como uma abordagem capaz de articular o
contexto local com os objetivos nacionais de desenvolvimento educacional. O protagonismo
dos municipios foi evidenciado pela mobilizagdo de recursos técnicos e humanos para
consolidar suas escolhas pedagogicas.

A escolha pela Pedagogia Historico-Critica também reflete a influéncia de movimentos
académicos e pedagdgicos nacionais, reforcando a conexao entre teoria e pratica. Municipios
que optaram por abordagens criticas fortaleceram a percep¢ao da educagdo como um direito e
um meio de transformacao social.
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A descentralizacdo da educagdo, ainda que desafiadora, ampliou as possibilidades de
inovagdo e experimentacao pedagdgica. A legislagao brasileira tem se mostrado um ponto de
apoio essencial para municipios que buscam promover uma educagao de qualidade.

Bauru e Cascavel sdo exemplos de como a autonomia municipal pode ser utilizada para
implementar praticas educativas transformadoras.

Da mesma maneira, ressalta-se a importancia de decisdes fundamentadas e planejadas
para garantir que a descentralizacdo educacional seja efetiva e engendre o desenvolvimento
integral dos estudantes.

Estratégias adotadas pelas Secretarias Municipais de Educac¢io para a institucionalizacio
da Pedagogia Historico-Critica

A institucionalizagdo da Pedagogia Historico-Critica (PHC) pelas Secretarias
Municipais de Educagdo requer estratégias que articulem formacdo docente, reformulagdo
curricular e politicas publicas.

Um dos primeiros passos adotados pelas secretarias € o diagnostico da rede de ensino,
analisando o contexto escolar, as condi¢des de trabalho e os desafios enfrentados pelos
professores.

Com base em teses como a de Saviani (2003), a formacdo inicial ¢ continuada dos
professores aparece como estratégia prioritaria, pois o sucesso da Pedagogia Historico-Critica
depende do dominio tedrico e pratico dessa abordagem pelos educadores. As secretarias
investem em parcerias com universidades e centros de pesquisa para oferecer cursos, oficinas e
seminarios que aprofundem o conhecimento sobre a Pedagogia Historico-Critica.

A formagao docente vai além do contetido teodrico, buscando conectar os principios da
Pedagogia Historico-Critica a pratica cotidiana em sala de aula, como destacam trabalhos de
Gasparin (2013).

Outra estratégia crucial ¢ a elaboragdo de materiais didaticos que reflitam os
fundamentos da Pedagogia Historico-Critica, orientando os professores na aplicagdo dos
conteudos e na organiza¢ao do ensino.

As secretarias frequentemente organizam grupos de estudos com professores e gestores
escolares para fomentar o debate sobre a pratica pedagogica e avaliar a aplicagcdo da Pedagogia
Historico-Critica.

A reformulagdo curricular aparece como uma necessidade, visando alinhar os conteudos
programaticos as diretrizes da Pedagogia Historico-Critica e garantir a progressdao dos
conhecimentos sistematizados.

Em municipio como Cascavel, conforme relatado em dissertagdes locais, foram criados
documentos orientadores que servem como referéncia para as escolas na implementagdo da
Pedagogia Historico-Critica.

Além do curriculo, as secretarias buscam integrar as avaliacdes as praticas pedagdgicas
criticas, garantindo que os instrumentos reflitam a logica dialética da Pedagogia Historico-
Critica.

A articulagdo entre as secretarias e os conselhos municipais de educagdo ¢ uma
estratégia importante para assegurar a legitimidade das diretrizes pedagogicas e o suporte
comunitario.

A gestdo democratica nas escolas, com a participagdo ativa de professores, alunos e
familias, fortalece a aplicagdo da Pedagogia Histdrico-Critica ao criar um ambiente propicio
para o didlogo critico.

A alocagdo de recursos materiais e financeiros € outra preocupacgdo das secretarias, pois
a institucionaliza¢ao da Pedagogia Historico-Critica exige condi¢des adequadas para o trabalho
pedagdbgico.
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As secretarias utilizam os resultados de avaliagcdes externas, como o Saeb, para
identificar lacunas na aprendizagem e propor intervencdes pedagogicas alinhadas a Pedagogia
Historico-Critica.

A criacao de uma cultura institucional que valorize o conhecimento e a formacao critica
¢ promovida por meio de eventos como semanas pedagdgicas e conferéncias tematicas.

A implementagao de projetos interdisciplinares e contextualizados, conforme orientado
por autores como Libaneo (2002), ¢ incentivada pelas secretarias como pratica pedagogica.

A supervisao escolar ¢ adaptada para acompanhar de perto a aplicacdo da Pedagogia
Histoérico-Critica, oferecendo suporte técnico e pedagdgico aos professores.

As secretarias apostam no fortalecimento do trabalho coletivo entre os docentes,
promovendo momentos de planejamento conjunto e troca de experiéncias, pois foram criados
comités ou grupos de trabalho especificos para monitorar e avaliar o processo de
institucionalizacdo da Pedagogia Historico-Critica.

As secretarias também desenvolvem politicas de incentivo, como premiagdes ¢
reconhecimento profissional, para motivar os educadores a se engajarem na aplicacdo da
Pedagogia Historico-Critica.

A sensibiliza¢do da comunidade escolar sobre os objetivos e beneficios da Pedagogia
Historico-Critica € outra estratégia essencial, visando o apoio das familias e dos estudantes.

As secretarias buscam alinhar as diretrizes da Pedagogia Histérico-Critica as metas do
Plano Municipal de Educacao, garantindo a coeréncia entre os objetivos locais e as politicas
nacionais.

A institucionalizacdo da Pedagogia Historico-Critica exige esforgos para superar
resisténcias internas, o que ¢ feito por meio de didlogos abertos e formagao continuada sobre a
abordagem.

O estimulo ao protagonismo dos professores na constru¢do do processo educativo ¢
destacado como elemento central para o sucesso da Pedagogia Historico-Critica.

Essas estratégias, fundamentadas em estudos académicos e experiéncias praticas,
demonstram o papel central das secretarias na consolidacdo da Pedagogia Historico-Critica
como tendéncia pedagodgica transformadora.

Consideracoes Finais

A Pedagogia Historico-Critica ¢ uma tendéncia pedagogica reacionaria ao modo de
producdo capitalista e suas mazelas sociais. Desde seus primeiros escritos, 1979, época de
ditadura militar brasileira, Saviani elabora uma leitura da educagao brasileira e, na falta de um
sistema educacional, elabora uma proposta pedagdgica comprometida com a emancipacao
humana e social.

Ap6s suas primeiras produgdes, outros autores tomaram posse dos escritos de Saviani e
corroboraram para sua escrita coletiva e divulgacao até os dias atuais.

Baseado na premissa que a educagdo escolar necessita dispor da sistematizacdo das maximas
culturais, artisticas e filosoficas para a emancipa¢ao humana, a Pedagogia Historico-Critica tem
como parte de um triduo o Materialismo Historico-Dialético e a Psicologia Historico-Cultural.

Logo, a educacao publica, laica e de qualidade torna-se mecanismo capaz de promover
a inteligibilidade do real e diminuir a alienagdo imposta pela sociedade capitalista.

A educacao, assim, forja-se como motriz para a formac¢ao humana com sistematizacao
das maximas culturais para o desenvolvimento humano e o professor torna-se intelectual
organico responsavel pela mediagao dos contetidos escolares e a formagao humana ao organizar
conteudos cientificos, artisticos e filos6ficos que fomentam a educagdo escolar.
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A Pedagogia Historico-Critica, logo, esta no campo da resisténcia face ao capitalismo,
contra hegemonica, a fim de superar as relagdes sociais ¢ as mazelas sociais de um modo de
producdo com fetiche da mercadoria sob a vida humana.

Chao de escola passa a ser local de luta para a sociedade comunista, que defende a humanidade
e transponha a exploragdo social.

Nesse contexto, a formagdo de professores ¢ estratégia para a efetiva educagao
transformadora e emancipatéria humana, mas ¢ na gestdo escolar que a Pedagogia Historico-
Critica ganha corpo como materialidade e organizagao do trabalho pedagogico revolucionario
para a transformacao social, necessidade e possibilidade historica.
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