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Resumo

O trabalho efetua uma breve analise bibliografica a respeito da presenca de metas, indices de desempenho e
modelos empresariais de eficiéncia (o gerencialismo), que esvazia o carater politico e participativo da gestao
democratica, transformando o diretor e coordenador em meros cumpridores de ordens burocraticas, dentro do
espaco escolar. A presenca de elementos na legislagdo (Constituicdo Federal e Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao), passa despercebida no quadro de aplicagdo estratégica de acdes democraticas dentro da ordem
pedagogica, inviabilizando possibilidades em torno da formagao cidada dos estudantes e da pratica plena, e
igualmente democratica, da autonomia escolar.
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Introducio

A proposta de trabalho aqui ensejada estabelece o dialogo entre autores a considerar a tematica
da gestdo democratica na educagdo brasileira, sendo que tal quadro visa propiciar o melhor
entendimento em torno do conceito de gerencialismo e seu vinculo com a ordem da producgdo e
trabalho da gestao pedagdgica. O objetivo central ¢ através desse didlogo entre autores relacionados
ao tema, estabelecer observagdes sobre a interferéncia da condicionante neoliberal na ordem da gestao
pedagdgica.

A considerar a tratativa vinculada a atuagdo dos membros da gestdo pedagogica, aqui
entendida enquanto membros da direcdo escolar e coordenacdo pedagodgica®®, faz-se mister
observar os conceitos norteadores relacionados ao trabalho da gestdo, para fins de reconhecimento
daquilo que € proposto por esses estudos, assim como o que ¢ visto na Constituicdo Federal, tendo
em vista a legislacdo ser aspecto relevante nas acdes praticas da gestdo pedagodgica dentro do espago
escolar.

Logo, o presente trabalho esta dividido em trés partes: a primeira associada as tratativas
vinculadas a atuacao da direcdo escolar e da coordenagdao pedagodgica no ambiente escolar, a
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considerar os autores que tratam conceitualmente e na esfera pratica sobre as respectivas atribuigoes;
a segunda, discorre sobre o quadro da gestdo democratica, em sua condicionante conceitual, € sua
relacdo com o previsto na Constitui¢do Federal de 1988 (CF) e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Brasileira (LDB); e a terceira parte estabelece a leitura sobre a presenca do gerencialismo,
enquanto conceito fundamentado pela ordem neoliberal e sua interferéncia no exercicio da autonomia
do trabalho da gestao pedagogica.

A atuacio da gestdo pedagogica no ambiente escolar

Ao se considerar as leituras correspondentes sobre o ambiente escolar, no sentido de melhor
compreender a sua relagdo com a gestao escolar, parte-se da concepcao de que na escola ha o trabalho
pedagogico presente em sala de aula, que esté alicer¢ado sob a relagdes sociais que tornam o conjunto
dos estudantes objeto do trabalho, produtores das atividades da turma e também consumidores do que
¢ externalizado pela ordem docente (Paro, 2016, p. 41).

Frente a esse aspecto, a atuacdo da gestdo escolar e da coordenacao pedagodgica se tornam
relevantes enquanto eixo de proximidade entre a responsabilidade gestora e administrativa (vinculada
a gestdo) e o contato docente com vistas a qualidade do processo educativo (associada a coordenagao),
por meio de uma postura junto aos entes internos e externos da escola, como forma de estabelecer a
pleno o exercicio da construcdo cidada, junto a ordem discente.

A se tratar da ordem do trabalho efetuado pela gestao escolar, faz-se mister considerar que
as/os gestoras(es)

[...] precisam reconhecer que seu trabalho tem uma caracteristica genuinamente
interativa, ou seja, seu trabalho estd a servi¢o das pessoas ¢ da organizagdo,
requerendo deles uma formagao especifica para buscar solugdes para os problemas,
saber coordenar o trabalho conjunto, discutir e avaliar a pratica, assessorar e prestar
apoio logistico aos professores na sala de aula. (Libaneo, 2015, p. 178).

Outrossim, cabe salientar que a gestdo escolar estd atrelada “[...] a administracdo escolar,
enquanto mediacao para a realizagdo de fins pedagdgicos, implica a coordenagao do esforco humano
coletivo com vistas a emancipacao dos sujeitos, € ndo ao controle produtivo de mercadorias” (Paro,
2016, p. 41).

Desse modo, o estabelecimento das acdes da dire¢do escolar, precisa estar em consonancia
com o potencial de constru¢ao do ser cidaddo presente na figura discente, a partir do contributo dos
professores por meio da atuacdo pedagogica direta, qual seja aquela articulada com a exposigdo
intencional e sistematizada dos conceitos cientificos, de maneira a torna-los palataveis aos sentidos
da vida presentes no cotidiano em sociedade. Logo, “[...] a direcdo ¢ a coordenagdo do trabalho
conjunto de pessoas, de modo que, pelo esfor¢o coordenado, a organizagdo atinja seus objetivos.
Dirigir significa orientar, guiar, coordenar a atividade de outros para fins comuns” (Libaneo, 2015,
p.106).

A coordenacao pedagogica, por sua vez, detém como identidade geral promover o equilibrio
na “[...] relagdo entre os membros da gestdo, uma relagdo que assume dimensdo fundamental na
constituicdo identitaria de todos os gestores” (Souza; Placco, 2017, p. 14), encaixando-se, portanto,
enquanto profissional a potencializar as acdes da direg¢do escolar e da docéncia no proposito escolar
frente ao acesso ao conhecimento cientifico e a sua relacdo com a sociedade, no que diz respeito ao
entendimento inicial de suas contribuigdes.

Por isso, a coordenagdo pedagogica assume como desafio da propria atuagdo desconstruir a
pauta com os professores pela condicionante do “mando-medo-obediéncia”, no qual ¢ a sua atuagdo
pedagodgica e de apoio a equipe que precisam se destacar na organizagao pedagodgica, evitando
assim o exercicio de poder que impde penalidades ou a distribuicdo de privilégios aqueles que
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obedecem (Souza; Placco, 2017).

Diante desses aspectos, cabe a gestdo pedagdgica apropriar-se dos conhecimentos inerentes a
sua propria pratica, em associagdo ao contexto do espago escolar e aos conhecimentos cientificos, a
fim de atender as demandas nela presentes enquanto eixo de possibilidades orientativas aos
professores que “[...] estara capacitado a tirar proveito das condi¢des ja existentes e aprimora-las, ou
a transformar e criar outras pela sua iniciativa e iniciativa dos demais membros da escola” (Libaneo,
2015, p. 37). Portanto, ¢ relevante estabelecer na gestdo pedagdgica a sua ligacdo direta, em ordem
conceitual e de pratica escolar enquanto pratica democratica junto aos entes da comunidade interna.

Gestao democratica e sua significacdo com a Constituicao Federal e a LDB

O preceito da gestdo democratica da educacao foi instituido na Constituicao Federal de 1988
(Brasil, 1988). A inclusdo desse principio na Carta Magna resultou de uma intensa mobilizacdo dos
movimentos sociais da educacdo durante o periodo de redemocratizagdo, na tentativa de romper com
a estrutura autoritaria herdada do regime militar. Na década de 1980, a democratizacao do ensino no
Brasil foi amplamente debatida por setores organizados da sociedade civil que defendiam a
democratizagdo tanto da sociedade quanto da escola. Objetivavam-se mudancas profundas nas
praticas vivenciadas durante a ditadura militar (1964-1985), momento marcado pela supressao das
liberdades democraticas (Saviani, 2013). Foi a partir desse cenario que se consolidou a articulacao
entre educacdo e democracia, impulsionando os processos que contribuiram para a positivacao do
principio da gestdo democratica da escola publica, na forma da lei, conforme preconiza o artigo 206,
inciso VI, da Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988).

Concretizando o mandamento constitucional, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB n° 9.394/1996) buscou delimitar mecanismos de participa¢do no cotidiano escolar.
Em seu artigo 14, a legislagao delega aos sistemas de ensino a normatizagao de gestao democratica
do ensino publico, ancorada em dois pilares fundamentais: a participagdo dos profissionais da
educagdo na elaboragdao do Projeto Politico Pedagogico (PPP) da instituicao e o envolvimento das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou instancias equivalentes (Brasil, 1996). Sob a
perspectiva da producao do conhecimento critico, essa regulamentagdao nao apenas descentralizou os
processos decisorios, mas instituiu a escola como um espago de direito e de deliberagdo coletiva. Ao
atrelar a gestdo pedagodgica a construgdo soberana do PPP, a LDB buscou assegurar o exercicio da
autonomia em oposi¢ao aos modelos puramente técnicos e centralizadores de administragdo.

Demerval Saviani ainda propde como um fator nexo frente ao cenario do trabalho educativo
que permita o entrelacamento intelectual entre a fun¢do docente e a esfera social, para fins de apoio
a formagao cidada do estudante com vistas a viabilizar a pratica democratica dentro do espaco escolar,
com a seguinte atuagdo: produzir de forma direta e intencional em cada individuo singular, a
humanidade que ¢ produzida histérica e coletivamente pelo conjunto de fatores. O papel da gestdo
pedagobgica se torna imprescindivel para promover condigdes objetivas onde o professor ensine com
precisao e o aluno se aproprie do saber sistematizado. Essa apropriacdo do conhecimento cientifico,
artistico e intelectual permite a formagao da consciéncia critica dos educandos.

Além disso, o principio da gestdo democratica deve ser compreendido e exercido por meio de
um trabalho coletivo, que envolva a participagdo ativa de todos os segmentos da escola. Essa pratica
possibilita o exercicio efetivo da democracia no ambiente educacional, ao promover a reflexao critica
e o repensar constante dos distintos papéis dos sujeitos envolvidos, bem como das agdes
desenvolvidas no interior da instituicdo (Fernandes; Monteiro, 2019, p. 43).

Contudo ¢ relevante estar atento ao quadro das contradi¢des que a educagdo por si sO estd
exposta tendo em vista a atuacdo da estrutura social devotada a ordem capitalista. Carlos Cury
engendra

Anais da Semana de Educacdo e Formagado Docente da Faed | v.5 | n.1 | 2026

227



Yara Cardoso de Almeida Lim; André Luiz de Jesus Silva; Solange Jarcem Fernandes.
Os limites da gestao democratica na educacio basica: o gerencialismo como entrave a autonomia escolar

a educagdo, enquanto instrumento de dissemina¢do de um saber mais abrangente,
entra em contradi¢do com a sociedade capitalista. O saber enquanto intengdo pode
vir a ser apropriado (tornar proprio) pelas classes subalternas. Ao incorpora-lo a sua
pratica, o tornam instrumento de critica das armas, pois a sua politica (no conjunto
das relagdes sociais) reside na contradi¢do da intencionalidade dominante: a
oposi¢ao entre o saber do dominante e o fazer do dominado. (Cury, 2000, p. 71).

Libaneo observa que os “objetivos da educagdo subordinam-se a outros objetivos sociais
conforme interesses de classes e grupos sociais, ou seja, eles sao eminentemente politicos, no sentido
mais amplo” (Libaneo, 2015, p. 21).

Paro (2003) afirma que a gestdo democratica constitui elemento indissociavel da educagao
escolar, uma vez que disputas democraticas, em que envolvem também relagdes de poder, ¢ atividade
fundamental para o seu fim. Nessa perspectiva, a dire¢do escolar nao pode ser reduzida a uma fungao
gerencial, pois sua atuagdo esta vinculada a representatividade, mediacdo do trabalho pedagogico e a
garantia do direito a educacao.

Ao aspecto relativo a coordenacdo pedagogica, em carater somatorio, a preocupagdo com a
ordem de atuacdo democratica tende a propor perda no potencial dessas for¢as de apoio, em
decorréncia da falta ou a mal planejada presenga de formagao continuada na fungao deste profissional,
“[...] tornando-o capaz de identificar, nessas fungdes, as questdes de poder que perpassam seu agir €
que exigirdo dele escolhas e tomadas de decisdo concernentes a essas relagdes” (Souza; Placco, 2017,
p. 25). Pois a partir do instante em que nao ha o dominio sobre essas funcgdes, a chance de se deixar
tomar pelas contradi¢des estabelecidas pela ordem vigente, sem a consciéncia critica da propria
atuagdo na escola, tende a levé-lo ao quadro de gerencialismo.

Gerencialismo e sua presenca nas acoes escolares

A integracdo dos modelos gerencialistas no ambito da gestdo escolar tem ocasionado
mudangas significativas no cotidiano das institui¢des educacionais, com efeitos diretos sobre o
exercicio da autonomia pedagégica e administrativa dos gestores. Segundo os autores como Paro
(2016) e Libaneo (2015), a adocao de metas, indicadores de desempenho ¢ padrdes de eficiéncia
impoe uma logica burocratica que muitas vezes sufoca a ag¢ao politica e participativa intrinseca a
gestdo democratica.

No espago escolar, os gestores pedagdgicos estdo submetidos a demandas administrativas e
controles externos que reforcam o papel de executor de politicas impostas, deixando para um
segundo plano, o protagonismo na constru¢ao coletiva do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e o
diadlogo efetivo com professores, estudantes e comunidade (Cruzetta, 2023). Isso implica um cenario
em que a direcdo e a coordenagdo pedagdgica dedicam tempo especifico a prestacdo de contas e
cumprimento de normativas, limitando a disponibilidade para interlocucdes pedagdgicas
substantivas.

Portanto, os impactos praticos do gerencialismo refletem ndo apenas em aspectos
administrativos, mas também na qualidade da educagdo oferecida, uma vez que a rotina escolar passa
a ser orientada predominantemente por partes externas, em detrimento da construgdo coletiva e do
desenvolvimento critico dos sujeitos envolvidos. Destacar tais consequéncias permite compreender a
complexidade dos desafios enfrentados pela gestdo pedagodgica na atual conjuntura educacional
brasileira, contribuindo para o debate sobre possiveis caminhos para a superagdo desse modelo e a
efetiva¢do da autonomia escolar.

O quadro de autonomia escolar permite promover agdes de desenvolvimento pedagogico junto
aos estudantes, considerando o contexto no qual se encontram, favorecendo a formagao critica e a
cidadania desses sujeitos. Conforme destaca Moacir Gadotti (2001, p. 39), a autonomia da escola nao
deve ser entendida como um fim em si mesma, nem uma concessao burocratica do Estado, mas sim
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como um processo continuo de construgao coletiva e de auto-organiza¢do da comunidade escolar.
Essa compreensdo conecta-se diretamente com o papel da gestdo pedagogica, especialmente da
direcdo e coordenagdo escolar, que, segundo Libaneo (2015) e Paro (2016), tém a responsabilidade
de mediar o trabalho conjunto de forma a garantir um ambiente propicio a participagao democratica
e a reflex@o critica no espacgo escolar.

Nesse sentido, o principio da gestdo democratica, consolidado na Constituicdo Federal e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), refor¢a a importancia da participacdo ativa
da comunidade escolar como elemento central para o exercicio da autonomia descrita por Gadotti.
Entretanto, essa autonomia plena encontra resisténcias no contexto da emergéncia do gerencialismo,
cuja logica neoliberal impde modelos empresariais, metas e avaliacdes centralizadas que
comprometem a autonomia real da gestdo pedagdgica. Nesse panorama, a autonomia da escola torna-
se limitada, marcada por contradi¢cdes entre o ideal democratico e as praticas gerenciais que priorizam
eficiéncia e controle, esvaziando o carater politico e participativo da gestao escolar.

Segundo o autor, a autonomia esta essencialmente voltada a elaboracao e vivéncia do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP). Ela acontece quando a escola e seus envolvidos tomam posse e constroem
sua propria realidade, sem codpias, rompendo com a padronizacdo centralizadora para que a
comunidade (dire¢do, coordenacgdo’’, professores, funcionarios, pais e estudantes) decida seus
projetos educativos, administrativos e financeiros. Se a comunidade nao tiver voz, vez e poder de
decisdo, a autonomia escolar ndo acontece, e a autonomia vird so pela obediéncia disfarcada. Logo
ela se torna um objeto terceirizado do Estado, uma mera “autonomia” para executar o que ja vem
determinado de cima.

Importante salientar que “[...] no Brasil, difundiu-se bastante a ideia de que a direcdo e a
coordenacao pedagdgica sdo formas diferenciadas de uma tinica funcdo, a docente” (Libaneo, 2015,
p. 184). Logo, cabe observar que a falta de um critério formativo devotado a maior especializagao
desses profissionais dé abertura para uma condi¢do pouco atenta aos meandros do exercicio da fungao
em si, assim como permite maior aproximagao com projetos externos a ordem publica e escolar.

Em sequéncia, também ¢ necessario observar as contribui¢cdes de Vitor Paro. Conforme o
autor, o cendrio da gestdo escolar estd vinculado a uma profunda contradi¢ao entre a administragao
formal (voltada a racionalidade capitalista de controle de recursos e burocracia) e a natureza
essencialmente democratica do ato educativo. Paro defende que a gestao escolar nao deve executar a
administracdo empresarial, uma vez que a educacdo nao almeja o lucro e nem um produto final, mas
sim sujeitos historico-sociais. A escola deve mediar para ajudar esses sujeitos a se entender como
parte da sociedade e transformd-la. Logo, € um processo humano, politico e contraditorio. Nesse
sentido, em conformidade com pensamento de Paro, gestdo ndo ¢ mandarnem controlar. Direcao e
coordenacdo sdo ponte, que devem mediar tudo que acontece na escola, de modo a garantir que a
comunidade decida qual das ferramentas ¢ melhor para o aluno aprender como ser humano e se
constituir como sujeito critico e reflexivo.

Licinio Lima, por sua vez, observa a logica do mercado associada a “modernizagao
gerencialista”, “autonomia decretada” ou “democracia de fachada”, de modo a promover um eixo de
estabilizacdao do controle econdmico sobre a perspectiva de desenvolvimento humano e social, o que
por si s6 influi no desenvolvimento aquém do esperado para a formacao cidada, sendo também
relevante considerar o espaco das avaliagdes e analise de dados como eixo estruturante para o
estabelecimento do quadro alienante do trabalho da gestdo, sendo também extensivel ao trabalho
docente, de modo a reforcar o entendimento contributivo de Cury, sobre o cenario das contradigdes
na educagao.

37 Enquanto atribui¢do especifica da Coordenagio Pedagdgica, em relagdo ao PPP, cabe a ela “[...] coordenar e gerir a
elaboracdo de diagnosticos, estudos e discussdes para a elaboragdo do projeto pedagogico-curricular e outros planos e
projetos da escola” (Libaneo, 2015, p. 180).
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A gestdo escolar enfrenta uma contradigdo entre a burocracia formal e a necessidade
democratica da educagdo. Conforme Stephen Ball (2003), a adocao do gerencialismo na educagao
estd inscrita em amplas transformagdes ideologicas vinculadas ao neoliberalismo, em que as
instituigdes educacionais passam a ser compreendidas como empresas que devem ser geridas com
eficiéncias e responsabilizadas por meio de indicadores de desempenho, mecanismos de mercado e
competi¢do. Essa énfase na eficiéncia e controle redefine os papéis dos gestores educacionais,
diminuindo suas fun¢des a mero cumprimento de politicas impostas externamente, o que exige a
autonomia profissional e a participagdo democratica.

Consideracoes Finais

Esta andlise revelou os limites impostos pelo gerencialismo a efetivagdo da gestdo
democratica na educacdo bdsica, especialmente no que tange a autonomia pedagogica e
administrativa dos gestores escolares. Este breve estudo bibliografico evidenciou que a introducao
de metas, indicadores de desempenho e modelos de gestdo inspirados na logica empresarial ampliam
o controle burocratico sobre as escolas, em detrimento da efetiva participagdo da comunidade e
restringindo o protagonismo da dire¢do e coordenagao pedagdgica no processo educativo.

E evidente que essa tensdo entre burocracia e democracia resulta em desafios concretos no
cotidiano das instituigdes, nos quais os gestores se veem pressionados a priorizar a prestacao de contas
e o cumprimento de normativas as custas de praticas educativas colaborativas e reflexivas. Esse
contexto compromete a autonomia escolar, a qualidade do ensino e fragiliza o Projeto Politico-
Pedagdgico como instrumento legitimo de construgdo coletiva e de promogao da cidadania.

Ademais, o trabalho refor¢a que a legislagdo brasileira, especialmente a Constitui¢cao Federal
de 1988 e a LDB, trazem importantes fundamentos para a gestdo democratica, mas sua efetivacao
exige resisténcias frente as contradi¢des advindas da agenda gerencialista neoliberal, que culminam
na “autonomia formal” mais aparente do que real. Observa-se, no entanto, que as reflexdes aqui
apresentadas tém limitagdes quanto a abrangéncia empirica, por se basearem em analise bibliografica
sem investigacdao de campo direta. Futuras pesquisas podem aprofundar o tema por meio de estudos
qualitativos com diretores, coordenadores, professores € comunidade escolar para captar as nuances
da gestdo democratica em contextos variados.

E fundamental que as politicas publicas e os programas de formagcio continua favorecam para
potencializar o papel politico e pedagdgico da gestao escolar, por meio de instrumentos que garantam
a participacao efetiva da comunidade e a autonomia real da escola, em consonancia com o projeto
democratico de educacao.

Diante do exposto, o presente estudo busca fomentar a reflexao critica e o debate necessario
para superar os entraves do gerencialismo, consolidando uma gestdo escolar comprometida com a
democracia, a qualidade e a justi¢a social na educagao.
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