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Introducao

O contexto linguistico brasileiro ¢ constituido por uma pluralidade de linguas. Desde a
chegada dos portugueses, ja existiam em nosso territorio aproximadamente 1.200 linguas indigenas,
que foram se somando a mais de 300 linguas africanas trazidas nos pordes dos navios do trafico
escravagista, segundo (Mabher, 2013). Apesar da diversidade, com a escolha de uma unica lingua de
poder, as demais continuam existindo com muita luta. Quando olhamos para a Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) e seu reconhecimento como meio legal de comunicacdo e expressdo pela Lei n.°
10.436/2002 e regulamentada pelo Decreto n.° 5.626/2005, notamos que a sociedade e, especialmente,
o sistema educacional permanecem centrados na lingua portuguesa.

Dessa feita, depois de anos de luta, atravessamentos, encontros e desencontros, duas
conquistas recentes surgem com a possibilidade de mudar o cenario linguistico e educacional que
envolvam a Lingua Brasileira de Sinais. A primeira alteragdo da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional pela Lei n® 14.191/2021, ao instituir a educagdo bilingue de surdos como
modalidade de educacao escolar, deslocou o debate de uma perspectiva restrita a acessibilidade para
o campo dos direitos linguisticos e educacionais.

O segundo que se aprofunda com a instituicdo da Politica Nacional de Educa¢do Bilingue de
Surdos (PNEBS), por meio da Portaria MEC n.° 588/2026. A politica estabelece diretrizes para a
colaboracdo entre os entes federados, a organizagdo curricular, a producdo de materiais, a
infraestrutura linguistica e pedagogica, a formagao profissional, o monitoramento e a valorizagao dos
saberes das comunidades surdas. Sua publicagdo transforma em norma nacional parte das
reivindicagdes historicas dos movimentos surdos e das discussdes construidas no ambito da Comissao
Nacional de Educacgdo Bilingue de Surdos.

Entretanto, a criagdo de uma norma ndo elimina automaticamente as praticas monolingues
sedimentadas nas escolas. Silva, Negreiros e Anache (2021) observam que a histéria linguistica
brasileira foi construida sob a representacdo de um pais de lingua unica. Essa orientacdo hierarquiza
o portugués e tende a admitir outras linguas apenas como instrumentos auxiliares, sem lhes assegurar
0s mesmos espagos de prestigio, producio de conhecimento e participagdo social. No caso dos surdos,
o paradoxo se manifesta quando a Libras é reconhecida formalmente, mas continua ausente ou
subordinada nas relacdes pedagdgicas, administrativas e avaliativas.

Diante disso, o objetivo deste trabalho ¢ refletir sobre a instrumentalizacao da PNEBS a luz
das discussdes sobre politica linguistica e educagdo bilingue de surdos, identificando seus avangos e
os desafios que permanecem para sua concretizacdo. Defende-se que a poténcia da politica estd em
tratar a Libras como elemento estruturante da escolarizag¢do, € ndo apenas como recurso de tradugao.
Ao mesmo tempo, sustenta-se que sua efetividade dependera da capacidade de alterar relacdes de
poder entre as linguas, produzir ambientes de pares e garantir condi¢des materiais, pedagogicas e
institucionais para uma educagdo construida com participa¢do das comunidades surdas.
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O estudo tem abordagem qualitativa e caracteriza-se como pesquisa documental e
bibliografica. O corpus principal ¢ composto pelo documento Politicas de Educa¢do Bilingue de
Surdos, produzido no contexto do Marco Referencial de Equidade na Educagao, e pela Portaria MEC
n.° 588/2026, que instituiu a PNEBS. O documento preparatorio foi lido em suas se¢des referentes a
principios, objetivos, estratégias, indicadores e lacunas; a Portaria foi considerada na condigdo de ato
normativo que converte o processo de discussao em politica nacional.

A andlise foi orientada por duas referéncias centrais. Albres (2020) problematiza politica
linguistica e politica educacional como dimensdes inseparaveis, uma vez que nao basta reconhecer
uma lingua sem produzir condi¢des para sua aquisi¢@o, circulagdo e uso no ensino. Silva, Negreiros
e Anache (2021), por sua vez, examinam a orientacdo monolingue brasileira e mostram que o
reconhecimento juridico da Libras convive com assimetrias entre a lingua majoritaria e as linguas
minoritarias. A leitura cruzada dos documentos e desses estudos possibilitou organizar quatro eixos:
estatuto das linguas; ambientes linguisticos e curriculo; formacdo e governanga; monitoramento e
participagao social.

Politica linguistica e educacio bilingue de surdos

Para Albres (2020), as politicas linguisticas e educacionais sdo parte de um mesmo processo.
As decisdes sobre quais linguas podem circular na escola, quem pode ensina-las, em quais espagos
sdo usadas e quais conhecimentos podem ser produzidos por meio delas sdo decisdes politicas. Assim,
o reconhecimento da Libras ndo se realiza plenamente enquanto ela ndo ocupar o curriculo, a gestao,
a avaliacdo, os materiais didaticos, a formacdo docente e as interacdes cotidianas. Uma politica
educacional destinada aos surdos precisa, portanto, instituir condigdes de vida para a lingua.

Nesse sentido, podemos ponderar que a implementagdo de politicas linguisticas no Brasil
caminha a passos lentos. De acordo com Albres (2020, p. 17), “[...] podemos conceber a politica
linguistica como um modo de controle, de dominio e sobreposi¢do cultural e linguistica.” Por isso,
estabelecer uma comunidade linguistica significa dar poder e independéncia aqueles que sempre estao
em condicao de subserviéncia as linguas dominantes.

Uma comunidade define qual a lingua oficial, qual a lingua de registro escrito de
seus documentos, qual a lingua que representa poder, qual a lingua da elite, ou
mesmo, de que modo, por quem ¢ em que circunstancias as linguas podem ser
usadas. S8o determinagdes que tentam controlar os modos de interagir na sociedade.
(Albres, 2020, p. 17).

Essa perspectiva ajuda a compreender a dimensdo que a nova politica traz para a comunidade
surda, bem como coloca luz sobre a diferenca abismal entre educagdo bilingue e a presenca do
tradutor e intérprete de Libras em salas organizadas originalmente em portugués. O profissional &
indispensavel em diferentes contextos, mas a interpretagdo nao substitui uma proposta pedagogica
bilingue. Quando todo o curriculo, o planejamento e a avaliagdo sao concebidos na lingua majoritaria
e posteriormente traduzidos, a Libras permanece em posi¢ao secundaria. O bilinguismo torna-se uma
adapta¢do da escola monolingue, € ndo uma reorganizacdo do processo educativo a partir das
experiéncias linguisticas e visuais dos estudantes surdos.

Silva, Negreiros e Anache (2021) mostram que o mito do monolinguismo brasileiro opera
como mecanismo de poder: uma lingua € naturalizada como universal, enquanto as demais precisam
justificar sua presenca. Enfrentar tal orienta¢do exige mais que permitir o uso da Libras; implica
legitimé-la como lingua de instru¢ao, interagdo, comunicacao, ensino e producao académica. Implica,
também, compreender o portugués escrito como segunda lingua, com objetivos, metodologias e
formas de avaliacao coerentes com essa condicao.
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O documento Politicas de Educagao Bilingue de Surdos avanga nesse sentido ao sustentar trés
pilares: lingua, pertencimento ao povo surdo e cultura surda. A formulag@o reconhece que a educagao
bilingue ndo pode ser reduzida a duas linguas dispostas no mesmo espaco. Ela demanda uma
comunidade linguistica, a presenca de pares surdos, professores bilingues, preferencialmente também
professores surdos, e praticas pedagégicas orientadas pela visualidade. O documento contempla,
ainda, a heterogeneidade do publico, incluindo surdocegos, indigenas surdos, negros surdos,
imigrantes e estudantes com outras deficiéncias associadas, o que impede a constru¢do de um modelo
unico e abstrato de sujeito surdo.

A PNEBS representa um avango politico porque consolida nacionalmente a educagao bilingue
de surdos como modalidade dotada de especificidades linguisticas, identitarias e culturais. Entre suas
diretrizes estdo a colaboragdo entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios; a organizagao
curricular e dos projetos politico-pedagdgicos segundo as especificidades do publico-alvo; a
disponibilidade de materiais didaticos e literarios; a infraestrutura fisica, pedagogica e linguistica; a
formagdo dos profissionais; o monitoramento da oferta; e a difusdo dos saberes das comunidades
surdas (Brasil, 2026). O conjunto indica que a politica ndo se limita ao acesso a matricula, mas
abrange permanéncia, participacdo, aprendizagem e sucesso escolar.

A PNEBS: Estatuto das linguas e organizacio pedagégica

A instru¢@o de uma politica educacional pensada por surdos est4 carregada de conquistas que
foram alvo de lutas durante anos, e com elas, avancos significativos. O primeiro esta na centralidade
atribuida a Libras. Ao defini-la como lingua de instru¢dao, comunicagao, intera¢ao e ensino, a politica
rompe, no plano normativo, com sua redugdo a recurso de acessibilidade e mediacao pedagogica.
Essa formulagdo produz consequéncias curriculares: contetidos, metodologias, avaliagdes e materiais
precisam ser concebidos em Libras, enquanto o portugués escrito deve ser ensinado como segunda
lingua. Desse modo, a politica se aproxima da compreensdo de Albres (2020), segundo a qual a
garantia de direitos linguisticos depende de uma politica educacional capaz de ampliar os dominios
de uso da lingua minoritaria.

Todavia, a mudancga instrumental ndo garante a mudanga pedagodgica. Muitas redes ainda nao
dispdem de referenciais curriculares, materiais bilingues, profissionais fluentes ou ambientes em que
a Libras circule para além da relagdo entre estudante e intérprete. Ha risco de a PNEBS ser
incorporada burocraticamente, com a classificagdo de turmas como bilingues sem alteracdo efetiva
do projeto pedagogico. A qualidade da oferta do ensino precisa ser aferida pelo uso efetivo das
linguas: quem ensina, em qual lingua se planeja, como o estudante participa, como os conhecimentos
sdo avaliados e se ha convivéncia com pares e adultos surdos.

Um ponto central ¢ a participagdo das comunidades surdas. O documento preparatorio prevé
lideranga e protagonismo surdo na formulacdo, implementacao, acompanhamento e avaliagdo das
acdes. Esse principio deve resultar em mecanismos concretos de decisdo, e ndo apenas em consultas
ocasionais. Se a politica linguistica define os espagos sociais de uma lingua, seus usuarios precisam
participar da defini¢do das prioridades, dos indicadores de qualidade e dos modelos de oferta. A
presenca surda nos espagos de poder e governo também funciona como contraponto a tendéncia de
decisdes tomadas exclusivamente por especialistas.

Entretanto, a modalidade bilingue, antes de ser efetivada, precisa considerar pontos relevantes,
para ndo ser mais um documento ou instrumento legal. Ela exige dominio linguistico, conhecimento
sobre aquisi¢do da primeira lingua, ensino de portugués escrito como segunda lingua, visualidade,
cultura surda, curriculo bilingue e avaliagdo. Também demanda professores surdos, professores
ouvintes bilingues, tradutores e intérpretes, guia-intérpretes, gestores e equipes pedagdgicas que
compreendam o carater linguistico da politica. Contudo, a escassez desses profissionais, as enormes
desigualdades regionais, especialmente grandes centros e interior, ¢ a falta do dominio dessas
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questdes podem distanciar o sonho bilingue da realidade educacional, ao menos, para parte dos surdos
no Brasil.

A Portaria institui uma estrutura de governanga e prevé articulacdo entre entes federados e
institui¢des de ensino. Esse desenho ¢ relevante em um pais marcado por forte desigualdade
territorial. Municipios pequenos podem ndo possuir profissionais, materiais ou quantidade de
estudantes suficiente para organizar isoladamente escolas e classes bilingues. A colaboracao
federativa precisa combinar apoio técnico, financiamento, formacdo, producdo de materiais e
solucdes territoriais que preservem ambientes linguisticos, evitando tanto a dispersdo solitaria de
estudantes quanto deslocamentos que inviabilizem o direito a educacdo proxima de suas
comunidades.

A adesdo dos entes e a existéncia de programas de apoio financeiro constituem passos
importantes, mas a sustentabilidade da politica requer responsabilidades claras e recursos
continuados. Politicas baseadas apenas em editais e projetos temporarios tendem a produzir
descontinuidade. Para que a PNEBS seja uma politica de Estado, seus custos devem integrar o
planejamento dos sistemas de ensino, contemplando infraestrutura, pessoal, formacao, transporte,
tecnologias, materiais bilingues e acdes intersetoriais com saude, assisténcia social, cultura e
comunicacao.

O livreto analisado identifica uma fragilidade estrutural: os sistemas de informagao ainda nao
distinguem adequadamente os surdos usudrios de Libras. Dados organizados apenas pela categoria
deficiéncia auditiva nao permite conhecer o publico que demanda educacao bilingue, suas trajetorias,
formas de oferta e resultados. Sem marcadores linguisticos, a politica corre o risco de planejar agdes
com base em uma populagcdo estatisticamente invisivel. A identificagdo precisa respeitar a
autodeclaracdo, a heterogeneidade e a op¢do pela modalidade, evitando transformar a lingua em
classificacao clinica.

Também sdo necessarios indicadores qualitativos. Numero de matriculas, escolas ou turmas ¢é
insuficiente para demonstrar a existéncia de educagao bilingue. O monitoramento deve considerar
fluéncia e formacao dos profissionais, presenca de professores surdos, uso da Libras no curriculo e
na gestdo, ensino do portugué€s como segunda lingua, materiais, ambiente de pares, participacao das
familias e liderangas surdas, permanéncia, aprendizagem e continuidade dos estudos. Avalia¢cdes em
larga escala precisam ser produzidas segundo matrizes coerentes com a modalidade, € ndo apenas
traduzidas para Libras depois de concebidas em portugués.

Nesse aspecto, a politica apresenta uma agenda promissora, mas ainda em constru¢ao. A
instituicdo da PNEBS foi seguida pelo debate sobre diretrizes nacionais destinadas a orientar sua
implementagdo. Isso revela que a Portaria inaugura uma etapa, ndo encerra o processo. A
consolida¢do dependera da producdo de normativas curriculares e operacionais, da pactuacdo
federativa e da capacidade de transformar os problemas reconhecidos no documento preparatério em
metas, responsabilidades, prazos e indicadores verificaveis.

Consideracoes Finais

Iniciamos nossa reflexdao buscando discutir os pontos da institui¢ao da Politica Nacional de
Educacao Bilingue de Surdos e como ela tem a ambicao de alterar o cenario de politicas linguisticas
do nosso pais. Assim, depois de discorrermos sobre formagdo, ambientes linguisticos, participagao
surda, governanca, financiamento, colaboracao federativa e articulacdo pedagdgica, concluimos que
a PNEBS se constitui uma conquista histérica ao reconhecer que a escolarizacdo dos surdos
sinalizantes exige uma politica simultaneamente linguistica e educacional. Sua principal contribui¢do
¢ retirar a Libras da posi¢ao de apoio periférico e situd-la como lingua estruturante e de instrucao do
ensino. Ao associar Libras, portugués escrito como segunda lingua, cultura, identidade,
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pertencimento e participagdo social, a politica oferece fundamentos para superar modelos de inclusdo
que mantém intacta a organizagdo monolingue da escola.

A andlise, contudo, mostra que o reconhecimento normativo ¢ condi¢do necessaria, mas nao
¢ garantia de execuc¢do. A efetivacdo dos direitos dependerd da criagao de ambientes linguisticos, da
formacdo de profissionais, da participacdo deciséria das comunidades surdas, da producdo de
curriculo e materiais bilingues, da adequacao das avaliagdes e da constru¢ao de dados e indicadores.
Dependerd, sobretudo, de financiamento permanente € de uma governanca capaz de reduzir
desigualdades entre redes e territorios.

A luz de Albres (2020) e Silva, Negreiros e Anache (2021), conclui-se que a politica alcangara
seu sentido mais profundo quando alterar efetivamente as relagdes de poder entre Libras e portugués.
Isso significa garantir que estudantes surdos possam aprender, produzir conhecimentos, participar e
construir suas trajetdrias por meio de sua primeira lingua, sem que o portugués escrito deixe de ser
assegurado como segunda lingua. A PNEBS abre uma possibilidade concreta de enfrentamento da
orientagdo monolingue; sua realizagcdo, porém, sera medida nao pela existéncia do texto legal, mas
pela transformagao da experiéncia escolar dos sujeitos surdos.
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