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A IMPLANTACAO DO PROGRAMA “MS ALFABETIZA - TODOS PELA
ALFABETIZACAO DA CRIANCA” A PARTIR DO ARCABOUCO LEGAL

Eixo 3 — Educacao e Politicas Educacionais

Jéssica da Costa Brito31
Nathalia Barbosa Sales32

Introducao

Este trabalho — vinculado a duas pesquisas (uma dissertagdo e uma tese) desenvolvidas no
Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(PPGEdu/UFMS) — tem como objeto de estudo o programa “MS Alfabetiza — Todos pela
Alfabetizagao da Crianca”. Essa politica publica, voltada aos anos iniciais do ensino fundamental, foi
implementada na Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul (REE/MS) pela Secretaria de
Estado de Educagdo de Mato Grosso do Sul (SED/MS). O objetivo da investigacao foi mapear e
analisar o arcabouco normativo de implantacdo do programa, buscando identificar os principios e
objetivos propostos pelo Estado para a gestao educacional do sistema estadual.

Instituido pela Lei Estadual n.° 5.724, de 23 de setembro de 2021, durante a gestdo do
governador Reinaldo Azambuja (2015-2022), o MS Alfabetiza constitui a politica de alfabetizacao
das criangas de Mato Grosso do Sul. Sua execu¢do fundamenta-se na cooperagao entre o Estado e
diversas entidades, como a Associagado Bem Comum (ABC), a Funda¢ao Lemann (FL), o Instituto
Natura (IN), a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboragdo (PARC), a Associacdo dos
Municipios de Mato Grosso do Sul (Assomasul), a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) e a Fundagdo de Apoio e Desenvolvimento a Educag¢ao Bésica de Mato Grosso
do Sul (Fadeb/MS).

A partir disto, observa-se que o programa se consolida por meio de uma relacdo publico-
privada marcada pela forte atuacdo de organizagdes do Terceiro Setor — compreendidas nesta
pesquisa, a luz da teoria gramsciana, como aparelhos privados de hegemonia. Essa intervengdo
privada na educacgdo publica reflete um projeto societario em disputa, que contrapde a dimensao
publica (coletiva e democratica) a logica privada, fundamentada no individualismo neoliberal e
neoconservador (Peroni, 2020). Diante desse cenario, torna-se imprescindivel analisar de que modo
o setor privado tem direcionado e reconfigurado a execugdo das politicas educacionais publicas.

A implantacio do programa “MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da Crian¢a” a partir
do arcabouco legal

A alfabetizacdo consolidou-se como uma das pautas centrais na agenda educacional brasileira
a partir dos preceitos da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (LDB n° 9.394/1996), que estabelecem a educagdo como direito de todos e dever do Estado,
pautado na igualdade de acesso, permanéncia e padrao minimo de qualidade (Brasil, 1988; Brasil,
1996). A urgéncia em assegurar o dominio da leitura e da escrita na idade certa também se desdobrou
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Grande/MS (Reme). Participante do grupo de pesquisa intitulado como Nucleo de Aprofundamento em Gestao Escolar
(NAGE). E-mail: britojessica.c@gmail.com.
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do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao, instituido em 2007 mediante a articulacao
entre o Estado e o movimento Todos Pela Educacdo (TPE).

Ao incorporar a meta de alfabetizar toda crianga até os 8 anos e prever a aferi¢ao de resultados
por exames periodicos (Brasil, 2007), o Plano impulsionou ndo apenas a formulacdo de politicas
publicas federais — como o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (Decreto n.° 11.556/2023),
efetivado em regime de colaboracdo —, mas também a atuagdo direta de aparelhos privados de
hegemonia na educagdo publica, a exemplo do préprio TPE, da Associagdo Bem Comum, da
Fundagao Lemann e do Instituto Natura. Ao converterem a alfabetizacdo em bandeira institucional,
esses atores passaram a induzir a orientagdo de programas educacionais e a reconfigurar a gestao dos
sistemas publicos de ensino.

Um exemplo dessa dindmica ¢ a Parceria pela Alfabetizacdo em Regime de Colaboracdo
(PARC). Criada em 2019 pela ABC e inspirada no Programa Alfabetiza¢dao na Idade Certa (PAIC)
do Ceard, a iniciativa atua junto a secretarias estaduais para implementar politicas nos anos iniciais
do ensino fundamental, fortalecendo a cooperagdo entre estados e municipios. Segundo dados do
site*3 da associa¢do, a PARC abrange 18* secretarias estaduais, alcangando 3.271 municipios € cerca
de 2,8 milhdes de alunos do 1° e 2° anos da rede publica.

Mato Grosso do Sul figura entre os estados integrados ao PARC. O alinhamento materializou-
se na reunido de 14 de janeiro de 2020, que reuniu o entdo governador Reinaldo Azambuja, a
secretaria de Educacdo Maria Cecilia Amendola da Motta, a equipe técnica da SED/MS e
representantes da ABC, FL e IN. Desse encontro resultou a assinatura do Acordo de Cooperagao n.°
50/SED/2020 e a posterior criagdo do Programa MS Alfabetiza, instituido pela Lei Estadual n.° 5.724,
de 23 de setembro de 2021.

O Quadro 1 sintetiza o arcabouco normativo do MS Alfabetiza entre 2021 e 2022, destacando
o papel do referido acordo de cooperagao no suporte as agdes estaduais.

Quadro 1 — Principais normativas do programa “MS Alfabetiza - Todos pela Alfabetizacdo da
Crianca” (2020-2022)

Normativa Descrigao
Acordo de cooperacdo n.° 50/SED/2020. Acordo de cooperagdo que entre si celebram o estado do Mato Grosso
Processo n.° 29/032929/2020. do Sul e as organizacdes da sociedade civil Instituto Lemann, Instituto

Natura e Associacdo Bem Comum, para os fins especificados abaixo.
Objeto: Realizagdo de parceria para conjugacdo de esforcos entre os
participes, visando a melhoria da aprendizagem dos alunos durante os
anos iniciais do Ensino Fundamental, com énfase na alfabetizacdo de
criangas. Vigéncia: 8 (oito) meses, a partir da data da assinatura,
podendo ser prorrogado. Assinatura: 16/11/2020.

Lei Estadual n.° 5.724, de 23 de setembro de | Institui o Programa MS Alfabetiza — Todos pela Alfabetizacdo da
2021. Crianga, cria o Prémio Escola Destaque, e da outras providéncias.

Resolugdo “P” SED n.° 3.312, de 9 de | A Secretéria de Estado de Educagao, no uso de suas atribui¢des legais,
dezembro de 2021. e com fundamento no artigo 3° do Decreto n. 14.903, de 27 de
dezembro de 2017, resolve: CONSTITUIR Comissao Estadual, com a
finalidade de discutir a¢des pertinentes ao Programa MS Alfabetiza.

33 Disponivel em: https://abemcomum.org/parceria-pela-alfabetizacao-em-regime-de-colaboracao/. Acesso em: 31 jul.
2026.

34 Os estados sdo: Alagoas, Amapa, Bahia, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Para,
Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Sergipe, Tocantins.
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Decreto Estadual n.° 15.897, de 14 de margo | Regulamenta o Indice de Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato
de 2022. Grosso do Sul (IDAMS), previsto na Lei Estadual n® 5.724, de 23 de
setembro de 2021, e da outras providéncias.

Decreto Estadual n.° 15.909, de 29 de margo | Regulamenta o Prémio Escola Destaque e a Contribui¢do Financeira as

de 2022. Escolas Apoiadas instituidos pelo Programa MS Alfabetiza - Todos
pela Alfabetizagdo da Crianga por meio da Lei n° 5.724, de 23 de
setembro de 2021.

Resolugao/SED n.° 4.020, de 1° de abril de | Regulamenta a execugdo do Programa MS Alfabetiza — Todos pela
2022. Alfabetizacdo da Crianga pela Secretaria de Estado de Educagdo de
Mato Grosso do Sul, e da outras providéncias.

Extrato do Convénio n.® 38/2022/ Processo | Partes: Estado de Mato Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de
n.° 29/038.287/2022. Estado de Educagao — CNPJ/MF n° 02.585.924/0001-22, e a Fundagao
de Apoio e Desenvolvimento a Educacido Bésica do Estado de Mato
Grosso do Sul — Fadeb, CNPJ/MF sob o n° 43.014.809/0001-85.
Vigéncia: 24 meses, a partir da data de sua assinatura. Assinatura:
21/06/2022.

Fonte: Elaborado pela autora na tese intitulada “O jogo politico: as implicagdes da relagdo entre os setores publico e
privado para a gestdo educacional de Mato Grosso do Sul nos programas “Escola da Autoria” e “MS Alfabetiza — Todos
pela alfabetizagdo da crianga”, 2026.

O Acordo de Cooperacao n.° 50/SED/2020 estabelece como principio o aprimoramento da
aprendizagem nos anos iniciais do ensino fundamental, com foco na alfabetizagdo de criancas (Mato
Grosso do Sul, 2020a). Para viabilizar a iniciativa, o documento prevé a atuacao articulada em regime
de colaboragdo entre o Estado, os municipios e a sociedade civil, destacando a experiéncia das
instituigdes parceiras: “IV. Que a Associagdo Bem Comum, constituida com o objetivo de apoiar
gestores municipais e estaduais de educaciao que queiram melhorar os resultados de aprendizagem
de suas escolas, desenvolve iniciativas consistentes para a superacio dos desafios apontados pelo
IDEB.” (Mato Grosso do Sul, 2020, p. 2). Contudo, os discursos de “melhoria da aprendizagem” e
“superacao das metas do Ideb” expressam uma concep¢do educacional centrada em indicadores
quantitativos e desempenho mensuravel, alinhada a racionalidade gerencial neoliberal.

A Lei Estadual n.° 5.724/2021 formalizou essa perspectiva ao instituir o Programa MS
Alfabetiza. Estruturada em cinco eixos estruturantes — formagao continuada de gestores e professores;
avaliacdo externa e acompanhamento de indicadores; fortalecimento da gestdo; cooperagdo e
incentivos federativos; e material didatico complementar —, o programa visa assegurar a alfabetizacao
na educacdo infantil e nos 1° e 2° anos conforme a BNCC (Mato Grosso do Sul, 2021). No plano
normativo, a legislacdo autoriza a SED/MS a firmar parcerias via convénios com os municipios sul-
mato-grossenses € a celebrar termos de colaboragdo, fomento ou acordos de cooperacdo com
entidades governamentais, organizagdes da sociedade civil e institui¢des de ensino superior publicas,
privadas ou fundacionais (Mato Grosso do Sul, 2021).

A centralidade conferida a mensuracdo de desempenho € observada no Art. 4° da referida Lei,
que determina a aplicacdo anual de avaliagdes censitarias no 2° ano do ensino fundamental das redes
estadual e municipais via Sistema de Avaliacdo da Educac¢do Basica de Mato Grosso do Sul
(SAEMS). Coordenadas pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliagao da Educacao (CAEd/UFJF) e
custeadas pela SED/MS (Mato Grosso do Sul, 2024), essas avaliacdes refletem a metodologia do
modelo PARC — criado pela Associagio Bem Comum —, focada em testes diagnosticos e
monitoramento de fluéncia leitora. Os resultados do SAEMS balizam-se pelo Indice de
Desenvolvimento da Aprendizagem de Mato Grosso do Sul (IDAMS), calculado em escalade 0 a 10
e composto por trés variaveis regulamentadas pelo Decreto Estadual n.° 15.897/2022: “1.1.1. a
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Proficiéncia Ajustada das Escolas; 1.1.2. a Taxa de Participagdo na Avaliacdo; 1.1.3. o Fator de Ajuste
para Universalizacdo do Aprendizado em uma escala de 0 a 10 para melhor compreensao.” (Mato
Grosso do Sul, 2022).

Esse aparato avaliativo desdobra-se diretamente na concessao de incentivos financeiros. Nos
termos da Lei n.° 5.724/2021 e do Decreto Estadual n.° 15.909/2022, sdo premiadas anualmente 30
unidades que atendam a critérios minimos de matricula no 2° ano do ensino fundamental regular
durante a aplicagdo do SAEMS — exigéncia fixada na norma entre 10 e 15 estudantes matriculados.
Pelo mecanismo estabelecido, as 30 escolas de melhor desempenho recebem R$ 80 mil cada por meio
do “Prémio Escola Destaque”, enquanto as 30 de menor rendimento, designadas como "escolas
apoiadas", recebem uma “Contribui¢do Financeira” de R$ 40 mil (Mato Grosso do Sul, 2021). O
financiamento dessas premiacdes e acdes decorre de dotagdo orcamentaria propria da SED/MS a
partir do incremento da arrecadacdo tributaria, com base no Art. 212 da Constituicao Federal e no
Art. 7° da Resolucao/SED n° 4.307/2024 (Mato Grosso do Sul, 2024).

A introdugdo de dispositivos concorrenciais € bonificacdes no Programa MS Alfabetiza
materializa as formulagdes de Dardot e Laval (2016) sobre o Estado neoliberal, que passa a operar
sob a logica de empresa ao submeter as politicas publicas as regras de mercado e a disputa
individualizada por recursos. Ao institucionalizar a gestdo publica por resultados, o estado de Mato
Grosso do Sul consolida uma matriz gerencialista que se contrapde frontalmente aos principios da
gestdo democratica da educagdo. Pautada pela produtividade, meritocracia e ranqueamento via
avaliacdes em larga escala, essa dindmica subordina a qualidade do ensino a indices numéricos. Em
conclusdo, a politica reconfigura a alfabetizacdo sob a dtica da eficacia mercadologica,
secundarizando a garantia plena da educacdo como direito social incondicional, a autonomia
pedagogica das escolas, a participagdo comunitaria e a construcao coletiva do conhecimento.

Consideracoes Finais

Diante do exposto, o estudo evidencia que o programa MS Alfabetiza vai além de uma mera
politica de alfabetizag@o ao consolidar a entrada de aparelhos privados de hegemonia na conducao da
politica educacional de Mato Grosso do Sul. Ao articular o setor publico a fundagdes e associacdes
empresariais, a gestdo estadual adota a racionalidade do Terceiro Setor e a ldgica gerencialista de
resultados. Essa abordagem substitui os principios do direito social e da gestdo democratica por metas
quantitativas, avaliacdes padronizadas e dindmicas concorrenciais de premiacao entre as escolas.

Em suma, a implantagao dessa politica expressa a disputa em torno do projeto de sociedade e
de educacdo publica no Brasil. A substitui¢do do carater coletivo e participativo por um modelo
pautado no individualismo e no mercado — sob roupagem neoliberal e neoconservadora — fragiliza a
autonomia das redes de ensino e reduz a qualidade educacional a indices de desempenho. Assim,
reitera-se a necessidade do debate critico sobre os impactos das parcerias publico-privadas na garantia
de uma escola publica efetivamente democratica, inclusiva e socialmente justa.
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