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Eixo 3 — Educacao e Politicas Educacionais
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Resumo

O artigo analisa como documentos publicos tornam verificavel a institucionaliza¢do da Rede Universitdria da
Rota de Integragdo Latino-Americana no ambito das politicas de internacionaliza¢do da Universidade Federal
de Mato Grosso do Sul, da Universidade Federal da Grande Dourados e da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul. A pesquisa ¢ documental, qualitativa, comparativa e interpretativa, com corpus atualizado até
7 de agosto de 2026. Os resultados demonstram vinculo formal das trés universidades, responsabilidades
diferenciadas em governanga, producdo académica, eventos, formacdo linguistica e intercambio, além de
niveis desiguais de incorporagdo dessas acgdes aos instrumentos institucionais de planejamento e
monitoramento. Conclui-se que a rastreabilidade publica integra a capacidade de implementacao e avaliagao
da politica, embora ndo mega a totalidade das a¢des ou do impacto universitario. A analise propde critérios
para distinguir adesao, atribui¢cdo, execu¢ao e resultado sem produzir ranking entre instituigoes.

Palavras-chave: Internacionalizagdo da educacdo superior; Cooperagdo Sul-Sul; Governanga universitaria;
Transparéncia institucional.

Introducao

A internacionalizacdo da educagdo superior assume significado particular em territérios de
fronteira. Em Mato Grosso do Sul, a posi¢do geografica, a proximidade com Paraguai e Bolivia e a
circulagdo histdrica de pessoas, linguas e conhecimentos aproximam as universidades de problemas
que atravessam limites nacionais. O Corredor Bioceanico de Capricornio amplia esse quadro ao
articular Brasil, Paraguai, Argentina e Chile em torno de uma infraestrutura de conexdo entre os
oceanos Atlantico e Pacifico. Embora a dimensao logistica seja central, o corredor mobiliza agendas
educacionais, cientificas, culturais, sanitarias, ambientais e profissionais que demandam coordenacao
entre institui¢coes e sistemas nacionais distintos.

A Rede Universitaria da Rota de Integracdo Latino-Americana (UNIRILA) surgiu nesse
contexto para reunir instituicdes de educacao superior dos quatro paises. O portal oficial atribui a rede
objetivos de interacdo universitdria, colaboracdo académica, cientifica, tecnoldgica e cultural,
desenvolvimento de projetos conjuntos, mobilidade e publicacdes colaborativas (UNIRILA, 2024c).
A formulagdo situa a universidade como participante da integracdo regional e oferece um horizonte
mais amplo do que a assinatura isolada de convénios. Contudo, a passagem de uma intencao
cooperativa para uma politica educacional institucionalizada requer normas, responsabilidades,
recursos, acoes, memoria e avaliagao.

Essa passagem constitui o centro do problema investigado. A presenga de uma instituicdo em
uma lista de membros comprova adesao, enquanto uma ata pode registrar participacao e deliberagao.
Um plano institucional acrescenta objetivos, responsaveis e prazos; relatorios, produtos e indicadores
podem demonstrar execugao e resultados. Quando esses niveis sdo tratados como equivalentes, corre-
se o risco de atribuir impacto a uma simples meng¢ao ou, em sentido inverso, de interpretar uma lacuna
de publicacao como inexisténcia de acdo. Em redes interuniversitarias, nas quais cada participante
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preserva autonomia administrativa, esse risco aumenta porque os registros sdo produzidos por
organizacoes diferentes, em tempos e formatos também diferentes.

O estudo parte da compreensdo de que a documentacao publica ndo ¢ um espelho completo
da politica, mas constitui uma de suas condi¢des de inteligibilidade. Textos normativos, planos, atas,
paginas institucionais e relatdrios organizam compromissos, distribuem responsabilidades e
permitem acompanhar decisdes. A qualidade dessa cadeia documental interfere na capacidade de
estudantes, pesquisadores, gestores e sociedade identificarem o que foi pactuado, por quem, em qual
periodo e com quais resultados. Por essa razdo, a rastreabilidade publica ¢ examinada como dimensao
da institucionaliza¢do, e ndo como sinénimo de publicidade promocional.

A questdo de pesquisa €: como os documentos oficiais publicamente acessiveis permitem
analisar a institucionalizacdo da UNIRILA nas politicas de internacionalizagdo da Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), e quais limites essa documentagdo impde a
avaliacdo da politica? O objetivo geral consiste em analisar os vinculos, as responsabilidades, as a¢des
e 0s mecanismos de acompanhamento atribuidos as trés universidades, discutindo a rastreabilidade
publica como componente da governanga e da implementacao da internacionalizagdo regional.

Para alcancar esse objetivo, o artigo caracteriza a UNIRILA como arranjo regional de politica
educacional; identifica como o pertencimento a rede aparece em documentos proprios das
universidades e em registros interinstitucionais; compara atribui¢des de governanga, produgdo
académica, eventos, formacao e intercambio; e examina as condigdes documentais para distinguir
compromisso, execucdo e resultado. A comparacdo ndo pretende classificar instituicdes. Seu
proposito € estabelecer o alcance probatorio das fontes e compreender o que diferentes formas de
registro revelam sobre a trajetéria da politica.

A contribuigdo cientifica encontra-se em dois planos. No plano empirico, o artigo atualiza o
corpus da pesquisa original com documentos que tornam mais visivel a incorporacdo da UNIRILA
ao planejamento da UFMS e atribuem a UFGD uma responsabilidade em formagao linguistica, além
de manter as evidéncias de governancga e coordenacao associadas 8 UEMS. No plano analitico, propde
uma matriz de rastreabilidade aplicavel a redes universitarias, baseada na diferenciag¢ao entre vinculo
nominal, participagdo, responsabilidade, acdo executada, produto e resultado. A matriz permite
discutir politica educacional sem converter quantidade de registros em medida de desempenho.

Apoés esta introdugdo, o texto apresenta a internacionaliza¢do regional como politica
educacional e discute a cooperagao Sul-Sul no territorio bioceanico. Em seguida, desenvolve a relagao
entre producdo dos textos da politica, implementacdo e rastreabilidade publica. O percurso
metodologico explicita o corpus, os critérios de inclusdo e o procedimento comparativo. Os resultados
e a discussdo examinam a passagem da adesdo a institucionalizacdo, as responsabilidades
formalizadas, os registros de pratica e os limites de monitoramento. As consideragdes finais
respondem a questao de pesquisa e indicam implicagdes para transparéncia, avaliacao e continuidade
da cooperagao.

Internacionalizacio regional como politica educacional

A definicdo de internacionalizagdo elaborada por Knight (2004) desloca o debate de um
inventario de atividades para um processo intencional de integragdo das dimensodes internacional,
intercultural e global as finalidades da educagdo superior. Esse entendimento impede que mobilidade,
acordos, disciplinas em lingua estrangeira ou participagdo em redes sejam considerados,
isoladamente, comprovacdo suficiente de internacionaliza¢do. Tais acdes adquirem densidade
institucional quando se conectam a ensino, pesquisa, extensao e gestdo, com objetivos, estruturas
responsaveis e acompanhamento.
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Hudzik (2011) aprofunda esse argumento ao formular a internacionalizagdo abrangente como
compromisso transversal que alcanca a instituicdo em sua totalidade. A internacionalizagdo, nessa
perspectiva, depende da articulagdo entre lideranga, planejamento, curriculo, pesquisa, relacdes
externas, servi¢os e cultura organizacional. Para De Wit (2020), a expansdo quantitativa das
atividades internacionais precisa ser submetida a critérios éticos e qualitativos, com atencao aos fins
educacionais e a responsabilidade social. Os trés aportes convergem na ideia de que o valor de uma
acdo internacional decorre de sua inser¢ao nas missdes universitarias e de sua capacidade de produzir
aprendizagem, conhecimento e beneficio publico.

No territorio do Corredor Bioceanico, essa compreensdo institucional encontra uma escala
regional. As universidades sao chamadas a interpretar problemas produzidos pela integragao fisica,
econdmica e social, a0 mesmo tempo que operam em sistemas educacionais nacionais. A
internacionalizagdo deixa de representar apenas abertura para centros académicos distantes e passa a
envolver cooperagdo entre instituicdes territorialmente relacionadas. Essa inflexdo permite que
demandas locais sejam tratadas por agendas internacionais € que conhecimentos produzidos na regiao
circulem entre paises vizinhos.

A cooperacao Sul-Sul oferece base para essa leitura. Morosini (2011) distingue modalidades
tradicionais de cooperagdo, frequentemente assimétricas, de relagdes horizontais orientadas por
reciprocidade e producdo conjunta. Essa distingdo ¢ relevante para a UNIRILA porque o
compartilhamento de uma posi¢do geopolitica no Sul Global ndo garante, por si, horizontalidade. A
distribuicao das fungdes, o acesso as decisdes, o reconhecimento das autorias, a participagao de
estudantes e a circulacdo dos beneficios precisam ser demonstrados nas praticas € nos registros.

Cantero Dorsa e Franco Maciel (2025) analisam a UNIRILA como experiéncia de governanca
educacional transnacional e destacam a diplomacia académica, as aliancas interinstitucionais e as
agendas comuns de pesquisa e formacao. O estudo evidencia que a rede procura responder a historica
fragmentacdo das relagdes universitarias no Cone Sul. Essa leitura sustenta a compreensido da
UNIRILA como arranjo de politica educacional regional, desde que seus objetivos declarados sejam
cotejados com os instrumentos que organizam a decisdo e com as evidéncias de implementacao.

Leal Ordonez e Silva (2023), ao desenvolverem o Projeto Bioceanica Educativa, acrescentam
as dimensoes das praticas educativas comparadas, da geopolitica e do territorio cultural. O corredor
aparece como espago de encontro entre realidades historicas, linguisticas e institucionais diversas,
exigindo leitura multinivel e mediacao intercultural. A contribui¢do do conceito estd em impedir que
a rota seja reduzida a infraestrutura e em evidenciar possibilidades de producao de conhecimentos e
formagdo relacionadas ao territorio. Essas possibilidades permanecem condicionadas, contudo, a
inser¢ao nas politicas € nos processos formativos das instituigoes.

Tratar a UNIRILA como politica educacional regional ndo significa atribuir a rede o mesmo
estatuto juridico de uma politica estatal nacional. A expressdo indica um conjunto intencional de
orientagdes, normas, instancias decisorias e agdes interinstitucionais que busca organizar respostas
educacionais para uma agenda territorial. Sua implementagdo depende de duas diregdes articuladas:
a producao de compromissos comuns pela rede e a tradugdo desses compromissos nos instrumentos,
unidades e praticas de cada universidade. A politica ganha materialidade quando deixa de existir
somente no plano declaratério e passa a orientar decisdes, planos de acdo, responsabilidades e
critérios de acompanhamento.

Essa tradugdo € particularmente importante porque redes universitarias operam por adesao e
coordenagdo, sem eliminar a autonomia dos membros. Uma assembleia pode aprovar uma agenda
comum, mas cada institui¢ao precisa localizar internamente responsaveis, recursos, procedimentos e
vinculos com sua missao. A diferenca entre o texto interinstitucional e sua incorporagao institucional
constitui, portanto, uma questdo de implementacdo. Ela também explica por que o mesmo
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compromisso pode apresentar graus distintos de visibilidade documental sem que isso autorize
conclusdes imediatas sobre maior ou menor impacto.

A pertinéncia publica da internacionalizagdo regional depende, por fim, da relagdo entre
cooperacao e formagdo. Eventos, publicagdes, observatorios, intercdmbios e grupos de pesquisa
podem favorecer aprendizagem e produ¢do de conhecimento, porém os efeitos educacionais exigem
evidéncias sobre publicos, objetivos, continuidade e avaliacdo. A cidadania global, frequentemente
associada a internacionalizagdo, deve ser compreendida como horizonte formativo potencial. Sua
realizagdo pressupde mediagdo curricular, experiéncias interculturais reflexivas, participagdo dos
sujeitos e compromisso com os problemas do territorio.

Textos da politica, implementacio e rastreabilidade publica

A anélise de politicas educacionais exige aten¢do a relagdo entre formulagado, produgao textual
e pratica. Mainardes (2006), ao apresentar a abordagem do ciclo de politicas, destaca que os textos
nao encerram sentidos Unicos e que as politicas sdo interpretadas e recriadas nos contextos em que se
desenvolvem. Essa perspectiva contribui para o estudo da UNIRILA porque permite observar a rede
como trajetoria: o contexto regional influencia a agenda; estatuto, atas, planos e paginas formalizam
orientacdes; universidades e agentes traduzem essas orientagdes em acdes; € os resultados disponiveis
retroalimentam novas decisoes.

O corpus documental ndo oferece acesso direto a todos esses contextos. Ele permite
reconstruir parte da producdo dos textos e alguns vestigios da pratica, tais como responsabilidades,
eventos, publicagdes, intercAmbios e indicadores reportados. Entrevistas, observagdo, documentos
internos e dados de execucao seriam necessarios para analisar negociagdes, resisténcias, recursos €
experiéncias dos participantes. Reconhecer esse limite evita que uma ata seja lida como se a decisao
registrada ja tivesse sido integralmente implementada.

Nesse quadro, rastreabilidade publica designa a possibilidade de reconstruir uma afirmagao
sobre a politica por meio de documentos acessiveis e relacionados entre si. A operagdo considera seis
elementos: origem institucional identificdvel; acesso publico; data ou referéncia temporal; descri¢ao
da agdo ou decisdo; indicagao de responsavel; e presenca de produto, indicador ou resultado
verificavel. Quanto mais completa a cadeia, maior a seguranga para afirmar o que ocorreu e atribuir
responsabilidade. A robustez documental continua distinta da relevancia ou do impacto da agao.

A matriz analitica adotada organiza as evidéncias em seis niveis. O vinculo nominal
demonstra que a institui¢ao integra a rede. A participacdo formal registra presenca em assembleia,
comissdo ou atividade. A responsabilidade atribuida identifica quem deve coordenar ou executar. A
acdo documentada informa realizacdo. O produto demonstra uma entrega delimitada, como
publicagdo ou evento. O resultado verificavel exige informacdo que permita avaliar alcance ou efeito
por meio de base, periodo e critério. Os niveis ndo compdem uma pontuagdo; funcionam como
perguntas sucessivas para impedir saltos interpretativos.

A distingdo possui implicagdes para transparéncia ¢ prestagao de contas. Uma rede pode
comunicar numerosos eventos e, ainda assim, oferecer pouca informagdo sobre responsaveis,
publicos e resultados. Outra institui¢do pode manter registros internos consistentes sem publica-los.
No primeiro caso, visibilidade ndo equivale a avalia¢ao; no segundo, a auséncia no corpus publico
nao prova inatividade. A analise comparativa precisa conservar as duas possibilidades e circunscrever
as conclusdes ao material disponivel.

A rastreabilidade também contribui para a continuidade administrativa. Redes
interinstitucionais dependem de memoria que ultrapasse gestdes, pessoas € mudangas de portal. Atas,
planos de trabalho, repositorios e relatorios permitem recuperar compromissos, identificar pendéncias
e evitar que decisdes sejam reiniciadas sem conhecimento da trajetéria anterior. Em contextos
multinacionais, essa fun¢do ¢ ampliada por diferencas linguisticas, normativas e organizacionais. A
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documentacdo torna-se uma infraestrutura de cooperacdo, porque reduz assimetrias de informacao
entre os participantes.

Por esse motivo, o artigo considera a rastreabilidade componente da capacidade de
implementagao da politica. Ela ndo substitui financiamento, coordenagao, participagdo ou avaliacao,
mas possibilita relaciona-los. Um plano com unidade responsavel e cronograma ndo garante
execugdo, embora defina condigdes para acompanha-la. Uma ata com produto entregue demonstra
mais do que uma intengdo, ainda que nado revele seus efeitos. A analise da politica avanga quando
cada documento ¢ utilizado para responder a pergunta que sua natureza permite, sem exigir dele prova
que nao contém.

Percurso metodologico

A pesquisa € documental, qualitativa, comparativa e interpretativa. As unidades de analise sao
UFMS, UFGD e UEMS, institui¢des publicas de Mato Grosso do Sul que integram a UNIRILA. O
recorte territorial e institucional decorre da presenca das trés universidades no estado de partida do
trecho brasileiro do Corredor Bioceanico e da possibilidade de comparar como o vinculo com a rede
aparece em documentos interinstitucionais € institucionais.

O corpus original, encerrado em 3 de margo de 2026, reunia a pagina de membros brasileiros
da UNIRILA; as atas das Assembleias de Reitores de 2023 e 2024; a apresentacdo institucional da
rede de 8 de abril de 2025; o Plano de Desenvolvimento Institucional integrado ao Projeto Pedagdgico
Institucional da UFMS para 2025-2030; e paginas institucionais relacionadas a internacionalizagao.
A atualizacdo, encerrada em 7 de agosto de 2026, incorporou a ata da III Assembleia, realizada em
17 de dezembro de 2025 e disponibilizada posteriormente, o Plano de Internacionalizacao da UFMS
2025-2027, o Relatério de Gestao 2023 da UFGD e a Ata da Mesa de Universidades disponivel no
portal do Corredor Bioceanico.

Foram incluidas fontes oficiais que identificassem ao menos uma das trés universidades e
registrassem vinculo, participagdo, atribuicao, acao, produto, intercambio, planejamento ou resultado
relacionado @ UNIRILA. Também foram aceitos instrumentos institucionais capazes de demonstrar
a tradugdo da participagdo em rede para objetivos, unidades responsaveis, cronogramas ou
indicadores. Postagens pessoais, conteudos sem autoria institucional e mengdes ao corredor sem
relacdo expressa com a rede foram excluidos. Textos académicos compuseram o referencial e nao
substituiram a prova documental de atribui¢des institucionais.

A selecdo procurou manter comparabilidade sem impor falsa simetria. As universidades nao
publicam os mesmos tipos de documentos, e a auséncia de um plano especifico no corpus de uma
instituigdo nao autoriza concluir que ela ndo possua planejamento. O procedimento registrou a
natureza de cada fonte e limitou a inferéncia ao que estava explicitado. Paginas dinamicas foram
tratadas como retratos da data de acesso; atas, como registros de deliberagdes datadas; planos, como
compromissos programaticos; e relatdrios, como resultados declarados pela propria instituicao.

A leitura ocorreu em trés movimentos. No primeiro, cada documento foi examinado
internamente para identificar autoria, data, finalidade, instituicdo mencionada, decisdo, responsavel,
acdo e resultado. No segundo, as fontes foram confrontadas para localizar confirmagdes,
complementacdes e descompassos. No terceiro, compararam-se as trés universidades segundo cinco
dimensdes de institucionalizagdo: reconhecimento formal; governanga; operacionalizagdo;
monitoramento; € conexdo educacional e territorial.

Para cada afirmagao empirica, constituiu-se uma cadeia de evidéncias baseada no documento
de origem e no limite interpretativo. Mengao institucional foi classificada como vinculo; presenga em
reunido, como participacao; designagdo de coordenagdo, como responsabilidade; registro de
realizacdo, como acdo documentada; entrega delimitada, como produto; e dados com base e critérios
identificaveis, como resultado verificavel. Indicadores divulgados em apresentacdo institucional
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foram mantidos como resultados reportados quando ndo apresentavam universo, periodo ou método
completo de contagem.

A atualizagdo foi analisada separadamente antes de ser incorporada a sintese. Esse cuidado
permitiu observar o efeito da temporalidade documental: uma ag¢ao pode ocorrer em determinado
periodo e tornar-se publicamente demonstravel somente apds a disponibilizagcdo da fonte. Assim,
mudancas na interpretacao nao foram tratadas como corre¢ao de um suposto erro institucional, mas
como consequéncia da amplia¢do do corpus.

A investigacdo limita-se a fontes publicas e a trés universidades. Nao foram consultados
processos administrativos internos, orcamentos, planos de trabalho ndo publicados, bases primarias
de participantes, instrumentos de avaliagdo ou entrevistas. A andlise identifica condigdes documentais
de implementagdo e ndo mede impacto educacional, cientifico, econdmico ou territorial. Essa
delimitacdo orienta toda a discussao e impede que a densidade de registros seja convertida em ranking
institucional.

Resultados e discussio
Da adesao a traducao institucional

A pagina de membros brasileiros da UNIRILA lista UFMS, UFGD e UEMS, o que estabelece
o primeiro nivel de evidéncia: as trés universidades integram formalmente a rede (UNIRILA, 2024a).
As atas das Assembleias de Reitores confirmam representagdo institucional e participagdo nas
deliberagdes de 2023, 2024 e 2025 (UNIRILA, 2023; 2024b; 2025b). O pertencimento, portanto, nao
depende de uma unica fonte. Ainda assim, esse conjunto inicial responde apenas quem participa e
nao demonstra, de maneira homogénea, como cada universidade incorpora a rede as suas politicas.

Na UFMS, a incorporacdo aparece em instrumentos de planejamento. O PDI-PPI 2025-2030
registra a participacdo em redes e associagdes e situa a cooperacao internacional entre as estratégias
institucionais (UFMS, 2025a). O Plano de Internacionalizagdo 2025-2027 avanga ao incluir o
aprimoramento da participagdo em UNIRILA e outras redes como acao continua da Agéncia de
Internacionalizagdo, vinculada a objetivos institucionais. O documento também prevé monitoramento
da efetividade de acordos e parcerias, acompanhamento de mobilidade e indicadores de
internacionalizacdo curricular (UFMS, 2025b). A rede deixa, nesse texto, de figurar somente como
vinculo e passa a integrar uma arquitetura de implementagao.

Essa evidéncia tem alcance preciso. O plano comprova decisdo programdtica, unidade
responsavel, horizonte temporal e conexao com mecanismos de acompanhamento. Ele ndo comprova
que as metas tenham sido alcangadas, nem permite isolar resultados especificos da UNIRILA entre
as demais redes listadas. A distingdo entre compromisso planejado e execucdo observada evita
atribuir a UFMS efeitos que o documento ainda projeta. Ao mesmo tempo, a existéncia do plano torna
futuras verificagcdes mais viaveis, pois define a¢des e bases de monitoramento.

Na UFGD, o Relatorio de Gestdo 2023 informa o ingresso na UNIRILA e relaciona a
participacdo em redes a objetivos de mobilidade, cooperacao, intercambio e eventos internacionais
(UFGD, 2024). A pagina do Escritério de Assuntos Internacionais mantém a UNIRILA entre as redes
e associacdes da universidade (UFGD, 2026). Esses documentos demonstram traducao institucional
em registro de gestdo e estrutura administrativa de internacionaliza¢do. O corpus ndo apresenta,
contudo, um plano especifico que desagregue metas da participacao na UNIRILA, razao pela qual
ndo se podem comparar diretamente os instrumentos da UFGD com o Plano de Internacionalizagdo
da UFMS.

Para a UEMS, a traducdo mais visivel ocorre nos documentos da propria rede. A I Assembleia
elege a instituicdo para a vice-presidéncia por Brasil e lhe atribui responsabilidades em publicacao e
organizac¢do de evento (UNIRILA, 2023). As atas seguintes mantém a representagdo e a atua¢ao na
governangca (UNIRILA, 2024b; 2025b). Trata-se de institucionalizagdo interorganizacional
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comprovada por cargos e atribui¢des. Como o corpus delimitado ndo contém instrumento interno
equivalente ao plano da UFMS, a anélise nao afirma menor integracao da rede a politica da UEMS;
registra apenas que essa integra¢do ¢ demonstrada por outra cadeia documental.

A comparagdo mostra que a institucionaliza¢do ndo se apresenta em formato tnico. Na UFMS,
o vinculo ¢ inserido de modo explicito em planejamento tematico. Na UFGD, aparece em relatorio
de gestdo, pagina da unidade responsavel e atribuicdo especifica em documento da Mesa de
Universidades. Na UEMS, sobressaem a posicdo de governanca e responsabilidades formalizadas
pela rede. Essas diferengas revelam caminhos documentais distintos e refor¢am a necessidade de
comparar fungdes das fontes, em vez de contar mengdes.

Governancga, responsabilidades e memoria da politica

A 1 Assembleia, realizada em 19 de dezembro de 2023, constitui marco da formalizacao
recente. O documento registra representantes das trés universidades, aprova o estatuto, define um
novo convénio e organiza o Comité Executivo. A UEMS ¢ escolhida para a vice-presidéncia por
Brasil. A ata também informa que UEMS e Universidade Catdélica Dom Bosco coordenavam uma
publicacdo em trés tomos sobre o corredor e atribui a UEMS e UFGD a organizacao do XIII
Semindrio (UNIRILA, 2023). Nessa fonte, pertencimento, governanga, responsabilidade editorial e
responsabilidade operacional aparecem de forma diferenciada.

A II Assembleia, realizada em 11 de dezembro de 2024, preserva a participagdo das trés
instituigdes e explicita desafios de memoria e informacao. Entre as providéncias, a rede discute
atualizagdo do portal, organizacdo da memoria institucional e concentragdo de dados em observatorio
(UNIRILA, 2024b). A deliberagao demonstra que a gestdo documental ja era reconhecida pelos
proprios participantes como problema de governanga. O tema ultrapassa comunicagao externa, pois
afeta a continuidade das decisoes e a capacidade de articular projetos entre instituigoes.

A TII Assembleia, de 17 de dezembro de 2025, amplia a documentagdo sobre acordos,
atividades e intercambios. A ata relaciona a continuidade de uma estada pos-doutoral na UFMS as
acoes da rede e menciona acordos e atividades com a institui¢do. Como nao identifica participante,
programa, duragdo, responsaveis ou produtos, essas passagens foram classificadas como agdes
reportadas. O documento também registra continuidade da UEMS nas discussdes de governanga e
representacdo da UFGD, sem oferecer bases equivalentes para mensurar resultados nas trés
universidades (UNIRILA, 2025b).

A comparacao entre essa ata e a pagina publica de autoridades mostra temporalidades
diferentes. Na data de acesso, a pagina ainda apresentava a composi¢ao anterior da presidéncia e da
secretaria executiva, embora a assembleia mais recente registrasse deliberacdes de reorganizagao
(UNIRILA, 2024c; 2025b). O descompasso ndo invalida as fontes. Ele indica que atas e paginas
respondem a fungdes diferentes e que uma politica em movimento exige atualizagdao coordenada para
evitar ambiguidades sobre a autoridade vigente.

A Ata da Mesa de Universidades acrescenta outra escala decisoria. O documento registra
UEMS e UFGD entre os participantes virtuais € organiza compromissos sobre renovagdo do
convénio, projetos conjuntos, critérios editoriais, politicas de pesquisa, observatorios e formacao
linguistica. A UFGD, em conjunto com a Universidad Arturo Prat, aparece como convocante do
fortalecimento de programas nas trés linguas do corredor (UNIRILA, 2025a). A atribuicao amplia a
leitura anterior, na qual a UFGD era visivel sobretudo pelo vinculo e pela co-organizagdo do
seminario.

O caso exemplifica o efeito da atualizagdo do corpus. A incorporagdo de uma fonte nao altera
a atuacdo passada da universidade; altera o que pode ser demonstrado publicamente sobre ela. Esse
principio ¢ central para a andlise de politicas: interpretacdes documentais permanecem abertas a
revisdo quando novos textos, relatérios ou dados se tornam acessiveis. A estabilidade cientifica ndo
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decorre de congelar a sintese, mas de tornar explicita a data de corte e preservar a cadeia que sustenta
cada afirmacao.

Acdes, produtos e limites de avaliacao

No plano da operacionalizagdo, o corpus oferece evidéncias de natureza desigual. Para a
UEMS, sao formalmente atribuidas a vice-presidéncia brasileira, a coordenagdo editorial
compartilhada e a co-organizag¢ao do XIII Semindrio. Para a UFGD, somam-se a co-organiza¢ao do
seminario € a convocac¢ao de programas de formagao linguistica. Para a UFMS, a ata de 2025 reporta
acordos, atividades e estada pos-doutoral, enquanto o plano institucional define participagdo em redes
e monitoramento de parcerias. Cada conjunto demonstra formas de acao diferentes; nenhum deles
constitui medida completa de impacto.

Na dimensao cientifica, a apresentagdo institucional da UNIRILA informa 138 pesquisadores
e 140 obras de pesquisa e extensdo, além de dossiés e livros relacionados a rota (UNIRILA, 2025¢).
Esses dados demonstram capacidade de mobilizagdao reportada pela rede, mas a apresentagao nao
fornece, para todos os indicadores, universo, periodo, critério de contagem e distribuicdo por
institui¢do. Por isso, os nimeros nao foram repartidos entre UFMS, UFGD e UEMS. A coordenagao
editorial atribuida & UEMS e a Universidade Catélica Dom Bosco ¢ uma responsabilidade
comprovada; a autoria e o impacto das obras exigiriam exame dos produtos e das bases de origem.

Na dimensao formativa, duas evidéncias merecem atencdo. A estada pés-doutoral vinculada
a UFMS aponta intercambio académico, porém faltam dados que permitam avaliar produtos ou
aprendizagens. A responsabilidade atribuida a UFGD e a Universidad Arturo Prat para fortalecer
formacgdo nas trés linguas do corredor aproxima a rede de uma politica linguistica regional. O
documento informa que algumas ac¢des ja haviam sido concretizadas, sem discriminar oferta, carga
horéaria, participantes ou certificagdo (UNIRILA, 2025a). Em ambos os casos, ha acdo reportada e
potencial formativo, mas os resultados permanecem insuficientemente documentados.

A diferenca entre potencial e resultado € relevante para a Bioceanica Educativa. Publicagoes,
eventos, intercdmbios e formacdo linguistica podem alimentar curriculo, pesquisa e extensdo. Para
demonstrar curricularizagdo, seriam necessarios componentes curriculares, objetivos de
aprendizagem, participagcdo estudantil, materiais, avaliacdo e continuidade. O corpus conecta a
UNIRILA com mais precisao a governanga e a producao académica do que a experiéncia formativa
dos estudantes. A cidadania global e a interculturalidade permanecem, assim, horizontes plausiveis,
cuja efetivagao depende de mediacdes ndo capturadas pelas fontes disponiveis.

O Plano de Internacionalizagdo da UFMS oferece um avango metodologico para futuras
avaliagdes porque prevé indicadores, bases e acompanhamento. As fichas de resultado tratam de
acordos, mobilidade e internacionalizacdo curricular, com unidades responsaveis e periodicidade
(UFMS, 2025b). Ainda que os indicadores ndo isolem a UNIRILA, eles demonstram como a
participagdo em redes pode ser conectada a uma politica institucional orientada por resultados. A
comparacao sugere que instrumentos semelhantes, articulados no nivel da rede, poderiam favorecer
a leitura conjunta sem eliminar especificidades universitarias.

A adocao de indicadores, entretanto, exige cautela. Contagens de acordos, participantes ou
produtos ndo explicam qualidade, reciprocidade, inclusdo ou retorno territorial. A avaliacdo da
cooperacao regional precisa combinar medidas de alcance com andlise de processos e efeitos.
Indicadores comparaveis podem informar o debate, desde que sejam acompanhados de definigdes,
fontes, periodo, responsaveis e limites. A rastreabilidade protege a avaliagdo contra nimeros sem
base e, simultaneamente, contra interpretagdes que confundem auséncia de publicagdo com auséncia
de pratica.
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Implicacdes para as politicas educacionais

Os achados permitem identificar quatro implicacdes. A primeira refere-se a articulacao entre
rede e planejamento institucional. A participagdo ganha continuidade quando ¢ traduzida em
objetivos, unidades responsaveis, cronogramas e critérios de acompanhamento. O Plano de
Internacionalizagao da UFMS oferece exemplo explicito dessa traducao, enquanto os documentos da
UFGD e as atas da UNIRILA demonstram outras formas de inser¢do. A variedade de instrumentos
ndo constitui problema em si; a fragilidade aparece quando ndo ¢ possivel relacionar compromisso
interinstitucional a responsavel e acdo no interior da universidade.

A segunda implica¢do diz respeito a memoria publica da politica. A propria rede deliberou
sobre atualizacdo do portal, organizagdo documental e observatorios. A coexisténcia de paginas
desatualizadas, atas publicadas posteriormente e indicadores sem base completa dificulta a
reconstrugdo da trajetdria. Um repositdorio comum, organizado por decisdo, responsavel, prazo,
produto e situagdo, permitiria conectar textos e praticas. Essa medida ndo garantiria resultados, mas
criaria condi¢des para acompanhamento e aprendizagem institucional.

A terceira implica¢do envolve comparabilidade sem padronizacdo excessiva. UFMS, UFGD
e UEMS possuem estruturas, normas e prioridades proprias. A rede ndo precisa substituir seus
sistemas de gestdo, mas pode adotar um nuicleo comum de informacao: acdo, institui¢ao responsavel,
parceiros, publico, periodo, produto, indicador e fonte de verificagdo. Esse nucleo permitiria
compreender responsabilidades compartilhadas e resultados coletivos, preservando a autonomia
administrativa dos membros.

A quarta implicacdo esta na conexdo entre internacionalizag¢do e finalidade educacional. A
rede ja registra publicagdes, seminarios, intercambio e formacgao linguistica. O passo seguinte, do
ponto de vista analitico, consiste em demonstrar como essas agdes chegam ao ensino, a pesquisa, a
extensao e aos sujeitos. Essa demonstracdo requer acompanhar participagdo estudantil, inser¢ao
curricular, competéncias interculturais, producdo conjunta, aplicacdo territorial e continuidade. Sem
essa ponte, a politica permanece mais visivel na governanca do que na formagao.

A matriz de rastreabilidade sintetiza essas implicagdes e explicita os limites probatdrios do
corpus. Ela ndo atribui pontuagdo as institui¢des nem hierarquiza seus registros. Seu uso consiste em
verificar se uma afirmagdo sobre a politica pode ser relacionada a fonte, tempo, responsével, acao e
resultado. A comparacao torna-se mais rigorosa porque deixa de perguntar qual universidade aparece
mais e passa a perguntar o que cada tipo de evidéncia permite afirmar.

Quadro 1 — Matriz de rastreabilidade da institucionalizacdo da UNIRILA

Dimenséo Evidéncias do corpus Afirmacao sustentada Limite interpretativo
. Pagina de membros; atas; Adesdo nio comprova
Reconhecimento & ’ > | UFMS, UFGD e UEMS ~ comp
PDI/PPI e plano da UFMS; | . . execugdo, aprendizagem ou
formal L .. integram e participam da rede. | .
relatério e pagina da UFGD. impacto.
. . H4 instdncias decisorias e
Assembleias, estatuto, vice- o o
A o responsabilidades Cargo ou presenca nido
presidéncia  brasileira e ) o A .
Governanc¢a . - formalizadas; a UEMS exerce | mede influéncia efetiva
deliberagdes da Mesa de ~
L fungdes de governanga no | nem resultado.
Universidades.
recorte.
L . . qe A ~ Faltam, em parte das
Organizacdo de seminario, | Existem atribui¢des e agdes ’ p
~ .. - | fontes, recursos,
. o s coordenagao editorial, | reportadas para as  trés o
Operacionalizacio A . . cronogramas, publicos,
formacao linguistica, acordos e | universidades, com diferentes ~
X R produtos e comprovagdo de
intercambio pos-doutoral. graus de detalhe. conclusio
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Dimensio Evidéncias do corpus Afirmacao sustentada Limite interpretativo

A rede reconhece a
necessidade de organizar
informagdo; a UFMS possui
indicadores institucionais
relacionados.

Os indicadores ndo isolam
a UNIRILA e paginas
podem ficar defasadas em
relagdo as atas.

Plano de Internacionalizago
Monitoramento e | da UFMS; atas sobre portal,
memoria observatorio e  memoria;
paginas institucionais.

O corpus ndo demonstra, de

= Publicagdes, seminarios, ~ . .
Conexio ~ o As agdes possuem potencial | modo comparavel,
. formacao linguistica, . - . . N
educacional e . a de articulagdo com ensino, | curricularizagéo,
o intercambio e agenda da . - . .
territorial L . pesquisa e extensio. aprendizagem ou efeito
Bioceanica Educativa. territorial

Fonte: Elaboragdo propria com base no corpus documental atualizado até 7 de agosto de 2026.

Consideracoes Finais

A questdo de pesquisa foi respondida ao se demonstrar que os documentos publicos permitem
reconhecer a UNIRILA como arranjo regional de politica educacional e identificar formas distintas
de institucionalizagdo em UFMS, UFGD e UEMS. As trés universidades possuem vinculo e
participacao formal. A UFMS incorpora a rede a um plano de internacionalizagdo com ac¢ao continua,
unidade responséavel e mecanismos gerais de monitoramento. A UFGD registra o ingresso na rede em
relatorio de gestao, mantém a vinculagdo em sua estrutura de internacionalizagdo e recebe atribui¢des
relativas a seminario e formacgdo linguistica. A UEMS reune responsabilidades de governanga,
coordenagao editorial e organizagdo de atividade.

Essas diferencas descrevem a configuragdo documental do corpus atualizado até 7 de agosto
de 2026. Elas ndo autorizam afirmar que uma universidade seja mais internacionalizada, produza
maior impacto ou desenvolva mais agdes. Instrumentos de planejamento demonstram compromissos;
atas demonstram decisdes; relatdrios apresentam acdes declaradas; paginas institucionais registram
vinculos; produtos e indicadores podem demonstrar execucao e alcance quando acompanhados de
base verificavel. O resultado central do estudo consiste em preservar essas diferencas de funcao
probatoria.

A rastreabilidade publica integra a capacidade de implementacao da politica porque conecta
decisdo, responsabilidade, acdo e avaliacdo. Sua auséncia ndo apaga praticas institucionais, mas limita
a possibilidade de demonstra-las, coordena-las e avalia-las publicamente. Na UNIRILA, a
preocupagdo expressa com memoria, portal e observatdrios confirma que a gestdo da informacao ja
integra a agenda da rede. O desafio consiste em transformar registros dispersos em uma cadeia
comum que acompanhe compromissos ao longo do tempo.

A analise também evidencia que a internacionalizacao regional ultrapassa a mobilidade
académica e pode articular producdo cientifica, formacdo linguistica, pos-graduagdo, eventos,
governanga e problemas territoriais. O potencial da Bioceanica Educativa depende da conexao dessas
acdes com objetivos formativos, participagdo estudantil, curriculo, pesquisa, extensdo e retorno
social. O corpus atual sustenta a existéncia dessa agenda, porém ainda ndo permite comprovar efeitos
educacionais ou territoriais de modo comparavel.

As limitagdes decorrem do desenho documental. Nao foram examinados processos internos,
execucdo orcamentaria, bancos de participantes, avaliacdes de aprendizagem ou percepgdes de
gestores, docentes e estudantes. A publicacao tardia de documentos mostra que lacunas podem ser
provisorias. Estudos posteriores devem triangular as fontes publicas com entrevistas, planos de
trabalho, relatorios de execucao, produtos, indicadores e acompanhamento longitudinal, preservando
a distingdo entre agdo realizada e agdo publicamente rastreavel.
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Conclui-se que a UNIRILA apresenta elementos de institucionalizagdo como politica de
internacionalizagdo regional, com governanga, agendas e responsabilidades identificaveis. A
consolidacdo de sua dimensdo educacional requer que a cooperagao seja acompanhada por memoria
publica, indicadores contextualizados e evidéncias de insercdo nas missdes universitarias. A
rastreabilidade ndo substitui a realidade institucional, mas permite que compromissos e resultados
sejam conhecidos, discutidos e aperfeicoados por todos os participantes da integragdao bioceanica.
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