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RESUMO

Este estudo aborda a governanca publica e a adequacdo de um de seus principais mecanismos,
a transparéncia, na relacdo entre Instituicbes Federais de Ensino e Fundacdes de Apoio. A
pesquisa justifica-se diante da crescente demanda social e normativa por mais transparéncia na
utilizacdo dos recursos publicos, de modo a mitigar riscos de fraudes, corrup¢do e possibilitar
condicdes para uma boa governanca publica. Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza
exploratoria e descritiva, voltada para a compreensdo do fenémeno de interesse em um dado
entorno geogréafico. Para se determinar o nivel de transparéncia dos Institutos Federais, foi
utilizada uma escala de intensidade baseada na existéncia (ou ndo) de critérios de transparéncia
extraidos das determinacdes do Acdrddo n° 1.178/2018 — Plenario, do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), que avaliou o cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestao dos
recursos publicos nas relagdes entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior e 0s Institutos
Federais com as Fundacdes de Apoio. Foi realizada uma pesquisa nos sitios eletrdnicos dos
Institutos Federais da Regido Centro-Oeste do Brasil. Os resultados demonstram que apenas
uma das instituicdes analisadas buscou adequar seu sitio eletrdnico aos critérios de
transparéncia determinados pelo TCU.

Palavras-chave: Transparéncia. Instituto Federal. Fundacdes de Apoio.

ABSTRACT
This study address public governance and the adequacy of one of its main mechanisms:
transparency, in the relation between Federal Education Institutions and Supporting
Foundations. The research is justified by the growing social and normative demand for greater
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transparency in the use of public resources in order to mitigate risks of fraud, corruption and
enable conditions for good public governance. This is a qualitative research of exploratory and
descriptive nature, focused on the understanding of the phenomenon of interest in a given
geographical environment. To determine the level of transparency of the Federal Institutes, an
intensity scale was used, based on the existence (or not) of transparency criteria extracted from
the determinations of Judgment No. 1.178 / 2018 - Plenary, of the Court of Auditors of the
Union (TCU), which assessed the compliance of the rules on transparency in the management
of public resources in the relations between the Federal Higher Education Institutions and the
Federal Institutes with the Supporting Foundations. A survey was conducted on the websites of
the Federal Institutes of the Midwest region of Brazil. The results show that only one of the
analyzed institutions sought to adapt its website to the transparency criteria determined by the
TCU.

Keywords: Transparency. Federal Institute. Supporting Foundations.

1 INTRODUCAO

As reformas pelas quais passou a Administracdo Pablica brasileira trouxeram evolucdes
em termos de gestdo e controle, porém o nivel de desburocratizacdo ndo foi suficiente as
exigéncias de flexibilidade na gestdo de programas e projetos de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, no contexto de uma sociedade do conhecimento que demanda a interacdo entre
governo, instituicoes de pesquisa e empresas com vistas ao melhor posicionamento do Pais em
inovacdo (PEREGRINO, 2018).

O adequado fomento e desenvolvimento de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de
inovacdo demanda uma legislacdo mais adequada a dinamicidade tipica do setor produtivo e o
do desenvolvimento tecnoldgico e cientifico (SOARES; PRETE, 2018).

O Novo Marco Regulatério em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo veio com o intuito de
simplificar e flexibilizar a relacdo entre a burocracia e a ciéncia, utilizando como plataforma de
desenvolvimento de projetos as Fundagdes de Apoio. Como contrapartida a flexibilizagdo,
exigéncias de critérios de governanca, como controle interno e transparéncia (SOARES;
GONTHO, 2018).

O Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, expediu acordao trazendo
determinacles as instituices federais de ensino e as fundacfes de apoio no que tange ao
cumprimento de boas praticas de transparéncia em suas relagdes (BRASIL, 2018).

Dentre as instituicdes federais de ensino encontram-se os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia que, distribuidos por todas as regides do pais, compdem a Rede
Federal de Educacéo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, e possuem a misséo de ministrar
educacdo profissional técnica de nivel médio, prioritariamente na forma de cursos integrados,
para os concluintes do ensino fundamental e para o publico da educacdo de jovens e adultos,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnolégicos com as suas praticas
pedagdgicas (RODRIGUES; GAVA, 2016).

Os Institutos Federais destacam-se por possuirem politicas consistentes para o
desenvolvimento da pesquisa aplicada, inovacédo e capacitacdo e alto grau de transferéncia de
tecnologia aplicada a produtos e processos, por meio da extensdo tecnoldgica (CONIF, 2019).

Nesse sentido, as Fundacdes de Apoio surgem como parceiras na busca de maior
eficiéncia no desenvolvimento de projetos, dando suporte administrativo e realizando compras
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no mercado nacional e internacional, dentre outras atividades, cobrando um custo operacional
das entidades apoiadas (OLIVEIRA; CINTRA, 2018).

Portanto, como objetivo, o presente trabalho visa a avaliar o nivel de transparéncia dos
Institutos Federais em suas relagdes com Fundagdes de Apoio, de modo a identificar critérios
de transparéncia determinados pelo TCU que néo estdo sendo adotados pelas instituicGes.

A pesquisa justifica-se diante da crescente demanda social e normativa por mais
transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos, de modo a mitigar riscos de fraudes,
corrupcao, possibilitar condi¢Bes para uma boa governanca publica e fomentar o controle social.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a relacdo com ss
Fundaces de Apoio

Criada pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, a Rede Federal de Educagao
Profissional, Cientifica e Tecnologica constituiu-se pelos Institutos Federais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), pelos Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS), pelas
Escolas Técnicas vinculadas as Universidades Federais, pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parand (UTFPR) e pelo Colégio Pedro Il (CALLIARI, 2018).

Embora a lei de criacdo dela tenha sido publicada em 2008, sua criacdo histdrica remete
ao ano de 1909, com a criagdo das primeiras Escolas de Aprendizes Artifices, uma em cada
unidade da federacdo. Com o passar dos anos, diversas etapas de estruturacdo e reordenamento
ocorreram, com instituicGes ja existentes sendo incorporadas e formando a atual composicao
da Rede Federal (CONIF, 2019).

Segundo dados do Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica (CONIF), atualmente a rede conta com 38 Institutos
Federais, dois Centros Federais de Educacgdo Tecnoldgica (CEFETS) e o Colégio Pedro 1.

Os Institutos Federais sdo instituicbes de educacdo superior, basica e profissional,
pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de educacdo profissional e tecnoldgica
nas diferentes modalidades de ensino, com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e
tecnoldgicos com as suas praticas pedagdgicas (BRASIL, 2008).

Ocupando todas as regifes do Brasil, a rede conta atualmente com 643 campi, mais de
um milh&o de matriculas e cerca de 80 mil servidores - professores e técnico-administrativos
(CONIF, 2019).

Segundo Calliari (2018), o modelo de implementacdo buscou alavancar o
desenvolvimento regionalizado do pais, dando a rede uma atuacdo de politica publica com
fungéo de intervencéo nas realidades locais, por meio do ensino cientifico e tecnolégico.

Os Institutos Federais propdem agregar a formacdo académica a preparacéo para o
trabalho e discutir os principios das tecnologias a ele concernentes [...] ao trabalhar na
superacdo da separacdo ciéncia/tecnologia e teoria/pratica, na pesquisa como
principio educativo e cientifico, nas acBes de extensdo como forma de didlogo
permanente com a sociedade [...] essas instituicdes podem representar o desafio a um
novo caminhar na producdo e democratizagdo do conhecimento. (PACHECO, 2010,
p. 10; 20; 24).

Ciéncia e burocracia sdo incompativeis. Embora necessarios, 0s controles burocraticos
podem tornar a pesquisa cientifica ineficiente, pois, no afd de coibir as ndo conformidades,
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acabam engessando 0 processo e, por consequéncia, atrasando o desenvolvimento cientifico e
a inovacéo (OLIVEIRA; CINTRA, 2018).

Nesse sentido, as Fundagdes de Apoio surgem como parceiras na busca de mais
eficiéncia no desenvolvimento de projetos. Segundo os autores Oliveira e Cintra (2018, p. 56-
57):

A funcéo das FundagBes de Apoio é dar suporte administrativo e finalistico aos
projetos institucionais, com especializacdo na gestdo administrativo-financeira dos
projetos [..] compras no mercado nacional e internacional (importagdo);
operacionalizacdo de departamentos de pessoal, financeiro, de contabilidade;
assessoria juridica; servicos de arquivo; prestacdo de contas; entre outras, com
respectivas solugdes tecnoldgicas e de atendimento para esse suporte. Nesse sentido,
as FundacGes de Apoio fazem uma cobranca de custo operacional para cobrir as
despesas inerentes a esses processos de gestao.

Alinhado a esse contexto, a publicacdo do Novo Marco Regulatério em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo tornou o ambiente ainda mais favoravel para a utilizacdo das Fundacdes
de Apoio pelas Instituicdes Federais de Ensino.

2.2 Novo Marco Legal em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

O Novo Marco Regulatério (ou Legal) em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, disposto
pela Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016, e regulamentado pelo Decreto n° 9.283, de 7 de
fevereiro de 2018, concebe importantes mudangas no &mbito do desenvolvimento da pesquisa
no Brasil.

Com o intuito de simplificar e desburocratizar os procedimentos licitatdrios
relacionados a pesquisa cientifica, técnica e de inovacdo, o0 Novo Marco Legal modernizou a
legislacdo relacionada a pesquisa, distanciando-se de um modelo puramente gerencial com a
adocdo de conceitos de uma gestdo societal (SOARES; GONTIO, 2018).

As entidades privadas, em especial as Fundacdes de Apoio, ganham papel de destaque
na formacao, na implementacdo e no desenvolvimento da pesquisa e da inovagdo, cabendo ao
Estado o papel estratégico de utilizacdo do seu poder de compra para o fomento.

[...] o que se extrai é que, a partir de uma visdo pragmatica, a gestdo publica somente
consegue enfrentar os desafios da implementacdo desse ousado projeto a partir da
modificacdo de seu eixo de gravitagdo estrutural. A intersecdo cooperativa entre
agentes para potencializar os projetos de inovacdo somente podem se dar dentro de
uma racionalidade societal, tomando como fonte o estabelecimento de canais de
participacdo altamente permedveis, com fun¢es bem definidas no que diz respeito
aos aspectos deliberativo e de fiscalizacdo e que possuam real chance de influéncia no
fazer estatal, a servir como ponte entre 0s objetivos do Estado brasileiro e a
concretizacdo de um novo projeto de desenvolvimento para o pais. (SOARES;
GONTNO, 2018, p. 182).

As alteracdes trazidas pelo Novo Marco Legal vdo ao encontro da nova fungéo
constitucional do Estado em relacdo ao tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo. A Emenda Constitucional n°® 85, de 26 de fevereiro de 2015, inseriu no texto da Carta
Magna o dever do Estado na promocdo e no incentivo do desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnoldgica e a inovacdo (BRASIL, 2015).

Para Soares e Gontijo (2018), essa participacdo estatal deve ser tida em uma nova
dimensdo que leve em conta 0s sujeitos que participam desses ramos do conhecimento,
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tratando-se assim de uma modificacdo estrutural no agir do Estado. Surge a necessidade do
estabelecimento de uma maior intersecdo entre a esfera pablica e a sociedade, de modo que a
participacdo social ndo seja apenas formal, mas também substancial.

No modelo de administracdo gerencial, a participacdo social ndo encontra espago na
tomada de decisao do nicleo estratégico, cabendo-a tdo somente o papel do controle social que,
para ser executado, depende de burocracias e de politicas de transparéncia que nem sempre séo
ideais (DE PAULA, 2005). As novidades trazidas pelo Novo Marco Legal democratizam a
estrutura estatal e desburocratizam as parcerias entre particulares e o Estado (SOARES;
GONTHO, 2018).

Outra contribuicdo importante trazida pelo Novo Marco Legal foi a defini¢do conceitual
para as Fundac@es de Apoio. Criadas com a finalidade de dar suporte administrativo e finalistico
a projetos de pesquisa, ensino e extensdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior e das
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia em geral, as Fundac6es de Apoio poderdo ser delegadas a
captacdo, a gestdo e a aplicacdo das receitas proprias da ICT publica (BRASIL, 2016).

Sendo que o relacionamento universidade-empresa no Brasil ainda tem desafios a serem
superados (Figueiredo et. al, 2019), e as ICTs, principalmente as universidades e institutos
federais, sdo importantes promotores da inovacao no pais (Faedo, 2019), as Fundac6es de Apoio
ganham importancia nas iniciativas de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, promovidas
em parceria com outras organizagdes publicas ou privadas.

Segundo Oliveira e Cintra (2018), diante da ineficiéncia da autogestéo das instituicoes
publicas, as Fundacdes de Apoio tém ampliado seu alcance nos projetos executados e cada vez
mais se especializado no que tange as boas préaticas de Governanca Corporativa e de Gestao da
Qualidade, atingindo um nivel de modelo de agilidade, flexibilidade e eficiéncia.

Diante dessas permissdes legais mencionadas, pode-se afirmar que as FundacGes de
Apoio serdo os vetores das acGes em pesquisa cientifica, tecnoldgica e de inovacdo, e, por
conseguinte, grande catalisadora da gestdo da propriedade intelectual dos respectivos agentes
dessa cadeia (OLIVEIRA; CINTRA, 2018).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2018), com o Novo Marco Legal houve um
grande crescimento no numero de Fundag6es de Apoio criadas no Brasil. Dentre as instituicdes
publicas apoiadas pelas fundagdes encontram-se os Institutos Federais.

As simplificacbes e desburocratizacdes trazidas pelo Novo Marco Legal focam nos
mecanismos de gestdo e fiscalizacdo, impactando nos processos licitatérios e na prestacdo de
contas. Em contrapartida a flexibilizacdo durante o processo, adota-se o controle por resultados
e exigem-se critérios uniformizados de governanga e transparéncia (BRASIL, 2016; DA
MATA; CORDEIRO, 2018).

2.3 Governanca Publica e a Transparéncia

De acordo com Gongalves (2005, p. 1), o termo governanca (governance) foi criado
pelo Banco Mundial, como “o exercicio da autoridade, controle, administracdo, poder de
governo”, ou seja, ¢ a forma de como o governo exerce o poder na administragdo de recursos,
de como planeja suas acdes sociais e econdmicas.

Para o autor, nesse caso, duas questdes sdo fundamentais:

a) A ideia de que uma “boa” governanga ¢ um requisito fundamental para um
desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econémico equidade
social e também direitos humanos (Santos, 1997, p. 340-341);
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b) A questéo dos procedimentos e praticas governamentais na consecucdo de suas
metas adquire relevancia, incluindo aspectos como o formato institucional do
processo decisorio, a articulagdo publico-privado na formulagdo de politicas ou ainda
a abertura maior ou menor para a participacao dos setores interessados ou de distintas
esferas de poder (Banco Mundial, 1992 apud Diniz, 1995, p. 400). (GONCALVES,
2005, p. 2).

Gongalves (2005, p. 2) usa, em seu artigo, a palavra governanga “como um problema
das relacdes internacionais, partindo de sua dimensdo politica, e buscando identificar a sua
importancia para o Direito Internacional”, e relata que ela deve ser usada com cuidado, pois ha
varios significados para esse termo, pois engloba toda a sociedade, nos aspectos sociais,
culturais, politicos e pessoais. Isto porque, com a globalizacdo, o poder politico alterou-se de
forma significativa, e, portanto, cabe destacar que “governanga ndo ¢ o mesmo que governo”
(ROSENAU, 2000 apud GONCALVES, 2005, p. 5).

Em 1980, a crise fiscal mundial fez surgirem novas formas de se pensar a economia e a
politica. Com isso, especificamente no setor publico, a governanga tornou-se um marco para
tornar o Estado mais eficiente, e, assim, algumas praticas para alcanca-la foram estabelecidas,
como: transparéncia, integridade e prestacdo de contas (BRASIL, 2014).

A partir dai, segundo 0 TCU (BRASIL, 2014), varias instituices comecaram a abordar
o0 tema, como a International Federation of Accountants, o Australian National Audit Office, o
The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy, o Office for Public Management
Ltd, o Independent Commission for Good Governance in Public, o Banco Mundial, e o Institute
of Internal Auditors, com o objetivo de verificar quais eram as condi¢des basicas para melhorar
a “governanca nas organizacdes publicas”. Todas concordaram que,

para melhor atender aos interesses da sociedade, é importante garantir o
comportamento ético, integro, responsavel, comprometido e transparente da
lideranga; controlar a corrupgdo; implementar efetivamente um codigo de conduta e
de wvalores éticos; observar e garantir a aderéncia das organiza¢fes as
regulamentagdes, codigos, normas e padrdes; garantir a transparéncia e a efetividade
das comunicacGes; balancear interesses e envolver efetivamente os stakeholders
(cidaddos, usuarios de servicos, acionistas, iniciativa privada). (BRASIL, 2014, p. 13).

Um dos pontos-chave para a governanca refere-se a transparéncia dos atos publicos, que
0 Brasil adotou com a Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como a Lei de
Acesso a Informacdo, que passou a ser um instrumento de grande valia para se ter 0 acesso a
informacdo e “monitoramento, controle de atos administrativos e da conduta de agentes
publicos” (BRASIL, 2014, p. 15).

A Lei de Acesso a Informagéo preconiza que os sitios eletronicos das instituicbes devem
disponibilizar as informacdes de forma clara e de fécil acesso, e que ainda possuam um campo
para requerimentos em casos de informagdes ndo encontradas. Ou seja, o0 simples depdsito de
dados ndo pode ser considerado como acesso adequado a informacdo (ZAGANELLI,
MIRANDA, 2017).

Para melhor caracterizar 0 que seja transparéncia, um dos principios basicos de
governanca para o setor publico, o TCU (BRASIL, 2014) cita o que ela significa sob a visdo do
Banco Mundial:

Transparéncia: caracteriza-se pela possibilidade de acesso a todas as informagdes
relativas & organizacdo publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em um clima de confianca, tanto
internamente quanto nas relagdes de orgdos e entidades com terceiros. (BRASIL,
2004, p. 34).
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E importante destacar que para se obter transparéncia, algumas préticas relacionadas a
pessoas e competéncia séo essenciais, Como:

a) Estabelecer e dar transparéncia ao processo de selecdo de membros de conselho de
administracdo ou equivalente e da alta administragao.

b) Assegurar a adequada capacitacdo dos membros da alta administracéo.

c) Estabelecer sistema de avaliacdo de desempenho de membros da alta administracao.
d) Garantir que o conjunto de beneficios, caso exista, de membros de conselho de
administracdo ou equivalente e da alta administracdo seja transparente e adequado
para atrair bons profissionais e estimula-los a se manterem focados nos resultados
organizacionais. (BRASIL, 2014, p. 40-41).

Como se pode observar, o Brasil tem muitos desafios a serem enfrentados para se ter
governanga no setor publico, como: “manuten¢do do equilibrio fiscal e estabilidade monetéria;
racionalizacdo dos gastos publicos; e investimento em setores chave como educacao, inovagao
tecnoldgica e infraestrutura (transporte, energia, telecomunicagdes etc.)” (BRASIL, 2014, p. 5),
e a transparéncia é um desses desafios muito importante.

A partir da ultima década, o TCU tem atuado de maneira a buscar uma formalizacéo e
padronizacdo dos mecanismos de governanca nas institui¢cdes publicas brasileiras. Diversos
trabalhos desenvolvidos abordam direta ou indiretamente o tema governancga, por exemplo, 0
Levantamento Integrado de Governanga Organizacional Publica (ciclos 2014, 2017 e 2018), a
realizacdo de auditoria operacional de avalicdo da susceptibilidade a fraude e corrup¢do na
Administracdo Publica, além da adocdo em suas auditorias dos critérios de governanca
constantes em seus manuais e referenciais ligados a governanca.

2.4 O AcoOrdao do TCU a as determinac6es as Instituicdes Federais de Ensino

Compete ao Tribunal de Contas da Unido, como 6rgéo de controle externo, a realizagdo
de auditorias de fiscalizacdo em atos e contratos que resultem em receita ou despesa, praticados
por responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo (BRASIL, 1992).

O TCU tem jurisdicdo prépria e privativa, em todo o territorio nacional, e ela abrange
qualquer érgdo ou entidade que utilize, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, bem como os responsaveis por entidades
dotadas de personalidade juridica de direito privado prestem servico de interesse publico ou
social (BRASIL, 1992).

Considerando o contexto apresentado, as relacdes entre as Instituicbes Federais de
Ensino e as Fundagdes de Apoio, pano de fundo do objeto do presente artigo, enquadram-se no
extenso rol de atos e contratos sob a fiscalizagdo do TCU.

Com o objetivo de avaliar o cumprimento das normas relativas a transparéncia na gestao
de recursos publicos nas relagdes entre as Fundacdes de Apoio e as Instituicdes Federais de
Ensino Superior e os Institutos Federais, o TCU realizou, em 2016, auditoria por meio da
distribuicdo de questionarios eletronicos as entidades, abrangendo suas relagdes no periodo de
2013 a 2016. Responderam ao questionario 81 Fundagdes de Apoio e 63 instituicdes apoiadas,
representando cerca de 85% do escopo da fiscalizagdo (BRASIL, 2018).

Como resultado da auditoria realizada, expediu-se 0 Acordao n° 1.178/2018 — Plenario,
onde o TCU prop6s uma série de medidas, com foco na regulacdo, no controle e na
transparéncia, a serem implementadas pelo Ministério da Educac&o, pelas Institui¢es Federais
de Ensino e pelas Fundacdes de Apoio (BRASIL, 2018).
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Dentre as medidas exaradas pelo TCU, consta a determinacdo as Instituicdes Federais
de Ensino a atenderem requisitos relativos a transparéncia, por dever de observar o principio da
publicidade, relacionadas a divulgacdo de informacdes em seus sitios eletrénicos sobre
contratos e projetos que envolvam Fundag6es de Apoio.

As determinacdes dirigidas as Instituicdes Federais de Ensino ndo tiveram prazo de
implementacdo estipulado no referido Acorddo, porém foi determinada a realizagdo de a¢des
de suas Unidades de Auditoria Interna nos proximos quatro exercicios para a verificacdo da
implementacdo dos requisitos de transparéncia, tanto por parte de suas instituicdes quanto por
parte das fundagBes com as quais de relacionam, bem como que as conclus@es desses trabalhos
sejam inclusas nos respectivos relatorios de gestdo na se¢do “Governanga, Gestdo de Riscos e
Controle Interno” (BRASIL, 2018).

3 METODOLOGIA

A anélise do nivel de transparéncia das Instituicdes Federais de Ensino nas suas relacdes
com Fundacdes de Apoio calcou-se no Acorddao n° 1178/2018 elaborado pelo TCU. As
determinacGes constantes no Acérddo trazem itens a serem atendidos pelas Instituicbes Federais
de Ensino e pelas Fundacdes de Apoio com as quais se relacionem. Dentre os itens, foram
selecionados 0s destinados as Instituices Federais de Ensino que sdo relacionados a
transparéncia.

Os itens escolhidos no Acordao sdo questdes que podem ser avaliadas com dados
secundarios coletados diretamente dos sitios eletrdnicos ou relatdrios de gestao das instituicoes.
A escolha ocorreu visando a garantir a viabilidade da coleta dos dados dentro do cronograma
estipulado.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa de natureza exploratdria e descritiva, voltada para
a compreensdo do fenbmeno de interesse em um dado entorno geografico. A andlise qualitativa
possui caracteristicas intuitivas, maleaveis e adaptaveis a indices ndo previstos, sendo valida,
sobretudo, na elaboracdo de deducdes especificas sobre um acontecimento. Ademais, permite
recorrer a indicadores ndo frequenciais susceptiveis a permitir inferéncias, por exemplo, a
utilizacdo de indicadores de presenca ou auséncia (BARDIN, 2009).

Para se determinar o nivel de transparéncia das Instituicbes Federais de Ensino, foi
utilizada uma escala de intensidade na qual é apresentada a relacdo de probabilidade de
ocorréncia dos eventos, com cinco graus de escala de valores (ZORZAL; RODRIGUES, 2015).

Essa escala foi construida em fungdo dos percentuais de pontuacdo maxima a serem
atingidos pelas Fundacgdes de Apoio, os quais variam entre 0% e 100% e classificam os niveis
de transparéncia em: baixo (0% a 20%), médio-baixo (21% a 40%), médio (41% a 60%), médio-
alto (61% a 80%) e alto (81% a 100%) (ZORZAL; RODRIGUES, 2015).

O universo da pesquisa sdo os cinco Institutos Federais existentes na Regido Centro-
Oeste.

A justificativa da escolha pelos Institutos Federais deu-se pela natureza do ensino
profissional, cientifico e tecnoldgico da Rede Federal, pano de fundo do Novo Marco
Regulatério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, que trouxe protagonismo a atuacdo das
Fundagdes de Apoio.

A justificativa do recorte pelo Centro-Oeste foi pelo fato de ser a regido brasileira com
0 menor numero de Institutos Federais (cinco) e dada a expectativa de possibilidade de
comparacédo entre organizagdes similares, inseridas em um mesmo contexto regional.
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O objeto de estudo foram os mecanismos de Transparéncia dos Sitios Eletronicos dos
Institutos Federais da Regido Centro-Oeste em suas relagdes com Fundagdes de Apoio. A
transparéncia foi analisada a partir da verificacdo do atendimento das determinacfes nos sitios
eletronicos dos Institutos Federais.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A primeira etapa da coleta de dados foi tabular as informacdes referentes a localizacao
dos Institutos Federais no Brasil, dividindo-os por regido, com a intengéo de encontrar a regido
brasileira com o menor numero de instituicdes. Para tanto, foi realizada pesquisa no sitio
eletronico do CONIF (Tabela 1).

Tabela 1: Distribuicéo das institui¢des da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica por
regides brasileiras

Regido Quantidade de instituicdes
Centro-Oeste 5
Nordeste 11
Norte 7
Sudeste 12
Sul 6
Total 41

Fonte: CONIF [s.d.].

Conclui-se da primeira etapa da coleta de dados que a regido brasileira com o menor
namero de instituicdes da Rede Federal é a Centro-Oeste.

Assim, a segunda etapa da coleta de dados foi identificar quais s@o os Institutos Federais
existentes na Regido Centro-Oeste. Para tanto, foi realizada uma busca no sitio eletrénico do
CONIF, onde foi possivel extrair as informacdes pretendidas (Tabela 2).

Tabela 2: Composicdo da Rede Federal na Regido Centro-Oeste por nimero de unidades

N° de unidades

Estado Instituicéo (campus + Reitoria)
DF Instituto Federal de Brasilia (IFB) 11
GO Instituto Federal de Goias (IFG) 15
Instituto Federal Goiano (IF Goiano) 13
MT Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT) 24
MS Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS) 11

Fonte: CONIF [s.d.].

A terceira etapa da coleta de dados foi encontrar os sitios eletrdnicos dos Institutos
Federais, e, para tanto, foram realizadas buscas na plataforma Google pelos nomes das
respectivas instituicoes (Quadro 1).

Instituicéo Endereco eletrdnico
Instituto Federal de Brasilia (IFB) https://www.ifb.edu.br/
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Instituto Federal de Goias (IFG) https://www.ifg.edu.br/
Instituto Federal Goiano (IF Goiano) https://www.ifgoiano.edu.br/home/
Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT) http://ifmt.edu.br/
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul (IFMS) https://www.ifms.edu.br/

Quadro 1: Enderecos eletronicos dos Institutos Federais da Regido Centro-Oeste.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A quarta etapa foi identificar se os Institutos Federais da Regido Centro-Oeste
mantinham relagdo com FundagOes de Apoio e, se sim, quais eram. Para tanto, foi realizada
uma pesquisa exploratoria nos sitios eletronicos das instituicGes e na plataforma de buscas na
internet Google.

Nos sitios eletronicos das institui¢des foi utilizada a expressao “fundacao de apoio” no
campo destinado a busca. No Google, as pesquisas utilizaram a sigla da instituicdo
acompanhada da expressao “fundacao de apoio”.

Realizadas as buscas, foram encontradas cinco fundagdes de apoio que possuem algum
tipo de relacionamento com os Institutos Federais do Centro-Oeste, sendo que uma delas se
relaciona com duas institui¢cdes apoiadas (Quadro 2).

Quadro 2: Institutos Federais da Regido Centro-Oeste e as Fundac¢des de Apoio com as quais se relacionam.

Instituicdo apoiada Fundacéo de Apoio
Instituto Federal de Brasilia (IFB) FINATE(_: — Fundacéo de Empreendimentos Cientificos e
Tecnolégicos
Instituto Federal de Goias (IFG) FUNAPE — Fundacdo de Apoio a Pesquisa
FAPEG — Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de
Instituto Federal Goiano (IF Goiano) Goias
FUNAPE — Fundacdo de Apoio a Pesquisa
Instituto Federal do Mato Grosso (IFMT) Fundagdo UNISELVA
Instituto Federal do Mato Grosso do Sul FACTO - Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
(IFMS) Ciéncia e Tecnologia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Apds identificados os enderecos eletrdnicos das instituicbes e as Fundagdes de Apoio,
a quinta etapa da coleta de dados foi a verificagdo da existéncia ou ndo dos critérios
selecionados nos respectivos sitios eletrénicos.

Os dados foram tratados e analisados por meio de tabelas, divididas por categorias,
contendo itens escolhidos do Acorddo destinados as InstituicGes Federais de Ensino
relacionados a transparéncia (Tabela 3).

Dessa forma foram identificadas onze categorias. Pontuou-se cada categoria utilizando
uma pontuacdo dicotomica [1 = atendido pela Fundacéo de Apoio analisada, e 0 = quando néo
atendido] em relagdo a analise dos sitios eletrénicos de cada uma das Fundacdes de Apoio. Se
essas categorias fossem todas atendidas, considerar-se-iam 100% de aderéncia aos critérios de
transparéncia avaliados.

Tabela 3: Itens do Acord@o destinados as Institui¢des Federais de Ensino relacionados a transparéncia

Pontos
Item Descricao maximo | IFB | IFG IFG | IFM | IFM
s 0 T S
Implantar registro centralizado de projetos de
1 = . . 1 0 0 1 1 0
ampla publicidade, assim entendido como um
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Unico sistema informatizado, de acesso publico na
internet, que permita acompanhamento
concomitante da tramitacdo interna e da execugdo
fisico-financeira de cada projeto e que contemple
todos os projetos, independentemente da
finalidade, geridos por quaisquer fundacdes que
apoiem a IFES ou IF, com divulgacdo de
informacdes sobre 0s projetos

Disponibilizacdo na forma de relacéo, lista ou
planilha que contemplem todos os projetos/agentes,
2 de todas as fundac6es, para atender aos principios 1 0 0 1 0 0
da completude, da interoperabilidade e da
granularidade

Possibilidade de filtrar, inclusive mediante
3 pesquisa textual, de ordenar e de totalizar a relagéo 1 0 0 1 0 0
de projetos e agentes por pardmetros
Possibilidade de gravacdo de relatérios a partir de
lista ou relacéo, em diversos formatos eletronicos,

4 | . . . S 1 0 0 0 0 0
inclusive abertos e ndo proprietérios, de modo a
facilitar a analise das informacdes

5 Atualizacdo tempestiva das informacdes 1 0 0 1 0 0

disponiveis em seus sitios eletrdnicos na internet
Divulgar informag@es institucionais e

6 organizacionais que explicitem regras e condi¢des 1 0 1 1 1 1
do relacionamento com suas fundacdes de apoio
Divulgar selecdes para concesséo de bolsas,

7 abrangidos seus resultados e valores, de forma a 1 1 1 1 1 1
atender ao principio da publicidade

Divulgar informag@es sobre agentes participantes

8 dos projetos executados pela fundacdo de apoio . 0 0 0 0 0
Divulgar metas propostas e indicadores de
9 resultado e de impacto que permitam avaliar a 1 0 0 0 0 0

gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente

Divulgar relatérios de avaliagdes de desempenho
exigidas para instrucdo do pedido de renovacgéo de
registro e credenciamento, baseadas em

10 | indicadores e pardmetros objetivos, com 1 0 0 1 0 0
demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na
gestdo de projetos realizados com a colaboragdo da
fundacdo de apoio

Divulgar relatérios das fiscalizagdes realizadas em

11 N . 1 0 0 1 0 0
suas fundagdes de apoio
Total de pontos 11 1 2 8 3 2
Percentual méximo de pontos (%6) 100,00 | 9,09 181|727 | 272 | 181

8 2 7 8
Legenda: IFB-Instituto Federal de Brasilia; IFG-Instituto Federal de Goias; IFGo-Instituto Federal Goiano; IFMT-
Instituto Federal do Mato Grosso; IFMS- Instituto Federal de Mato Grosso do Sul

4.1 Analise dos dados

Como se pode observar, nenhuma das Institui¢cbes Federais de Ensino analisadas atingiu
0 patamar correspondente ao intervalo de nivel alto de transparéncia (81% a 100%), de acordo
com o que foi especificado na metodologia, sobre a intensidade do nivel de transparéncia.
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O IFGoiano (72,72%) foi a Unica instituicdo a atingir o intervalo correspondente ao nivel
médio-alto de transparéncia (61% a 80%).

Nenhuma institui¢do atingiu o intervalo correspondente ao nivel medio de transparéncia
(41% a 60%).

Ja no intervalo correspondente ao nivel médio-baixo de transparéncia (21% a 40%)
encontra-se o IFMT (27,27%).

A maior incidéncia de instituicdes deu-se no intervalo correspondente ao nivel baixo
de transparéncia (0% a 20%), onde se encontram o IFG e o IFMS com o mesmo percentual
(18,18%) e o IFB (9,09%).

Considerando os dados levantados, cerca de 27% dos critérios ndo sdo atendidos por
nenhuma das instituicdes analisadas.

A auséncia de “possibilidade de gravacdo de relatorios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a facilitar a analise
das informagdes” impacta diretamente na disponibilizacdo das informagdes no conceito de
transparéncia via dados abertos.

Outros dois critérios que ndo sdo preenchidos por nenhuma das instituicdes sdo os de
“divulgar informacdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela fundacdo de
apoio” e de “divulgar metas propostas ¢ indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente”, impactando
diretamente no accountability das instituicOes.

Os critérios ndo atendidos (total ou parcialmente) pelas instituicdes impactam
diretamente no nivel de transparéncia e, consequentemente, na maturidade da governanga das
entidades analisadas.

Uma das explicagOes para a baixa pontuacdo pode ser a ndo adequacgédo preventiva por
parte das instituicbes apoiadas, uma vez que as instituicdes estdo recebendo as primeiras acdes
de auditoria planejadas em fun¢do do Acérddo do TCU.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a governanca nas Instituicoes
Federais de Ensino por meio de um de seus mecanismos, a transparéncia. A analise deu-se em
torno dos Institutos Federais da Regido Centro-Oeste e utilizou como critério o Acérdao n°
1178/2018 — Plenério do Tribunal de Contas da Unido, que determinou requisitos relacionados
a transparéncia a serem adotados pelas Instituicbes Federais de Ensino e as Fundacfes de Apoio
com as quais mantenham relacionamento (BRASIL, 2018).

Os resultados observados demonstraram que nenhuma das instituicdes analisadas
atingiu patamar de nivel alto de transparéncia; o maior percentual foi auferido pelo IFGoiano,
enquadrando-se no patamar de nivel médio-alto de transparéncia, seguida do IFMT que se
enquadrou no patamar de nivel médio-baixo de transparéncia. Em seguida, classificaram-se o
IFG, IFMS e IFB no patamar de nivel médio-baixo de transparéncia.

Conclui-se do estudo realizado que mesmo com a existéncia de um Acordédo do TCU
determinando a adocdo de préticas voltadas a transparéncia, a adocéo delas pelos Institutos
Federais da Regido Centro-Oeste ainda ndo é satisfatoria, de forma que a disponibilizacéo das
informagdes é incompleta, ndo coadunando com as boas préaticas de governanca publica.

Ressaltam-se as limitagdes de que os resultados ndo podem ser generalizados, uma vez
que se referem a Institutos Federais de uma Unica regido do Brasil. Foram analisadas apenas
requisitos referentes a determinacdes as Instituicdes Federais de Ensino especificados no
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Acordao, restringindo-se a existéncia ou ndo da informacao no sitio eletrénico, ndo tendo sido
realizada uma andlise da qualidade da informac&o prestada.

Como possibilidades de novos estudos, sugere-se a replicacdo deles para os Institutos
Federais das demais regides brasileiras, assim como se sugere uma analise dos critérios
constantes nas determinacdes as Fundacgdes de Apoio.
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