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RESUMO

A Educacdo Fiscal permite a disseminagédo de informacdes sobre o papel socioecondmico dos
tributos, evidenciando a responsabilidade fiscal das pessoas, ndo apontando apenas como
recolhedor de impostos, mas também como membro fiscalizador da captagdo e aplicacdo dos
recursos publicos. O artigo tem como objetivo analisar a percepcdo dos estudantes de ensino
médio sobre as praticas de educacdo fiscal. Trata-se de um estudo descritivo, formal, de
interrogacao, ex post facto, em condi¢cdes de campo, transversal e de rotina real. Os dados da
pesquisa foram coletados por meio de questionario aplicado em 295 alunos do ensino médio
de escolas publicas dos municipios de Andradina-SP e Trés Lagoas-MS, apos a realizacao de
palestras e discussdes sobre o tema. Os resultados permitem inferir que a maioria dos alunos
aumentou o conhecimento sobre 0 assunto com a discusséo realizada na escola pelo projeto de
extensdo, como também afirmam que pretendem praticar a disseminacdo do conhecimento
adquirido. Uma quantidade relevante demonstrou alta convicgéo a respeito de conhecimento
dos direitos dos cidaddos, mas, quanto as questdes relacionadas com a participacédo do cidadéo
na vida pablica que criam uma condi¢do de obrigacdo de participacdo para obtencdo de um
direito, 23% apresentam um alto grau de inseguranca nas respostas ou discordam. As ac¢des que
envolvem Educacéo Fiscal tém sido aceitas pelos estudantes, mas é preciso que as instituicdes
de ensino promovam atividades permanentes de pratica da cidadania, de conscientizacdo do
papel socioecondémico dos tributos e da importancia de cada um acompanhar a arrecadacao e
aplicagéo dos recursos publicos.
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ABSTRACT

Fiscal Education allows the dissemination of information on the socioeconomic role of taxes,
highlighting people's fiscal responsibility, not only as a tax collector, but also as a supervising
member of the capture and application of public resources. The article aims to analyze the
perception of high school students about tax education practices. This is a descriptive, formal,
interrogation study, ex post facto, in field, transversal and real routine conditions. The research
data were collected through a questionnaire applied to 295 high school students from public
schools in the municipalities of Andradina-SP and Trés Lagoas-MS, after lectures and
discussions on the topic. The results allow us to infer that the majority of students increased
their knowledge on the subject with the discussion held at school by the extension project, as
well as claiming that they intend to practice the dissemination of acquired knowledge. A
significant number demonstrated a high conviction regarding knowledge of citizens' rights, but
as for issues related to citizen participation in public life that create a condition of participation
obligation to obtain a right, 23% have a high degree of insecurity in responses or disagree. The
actions involving Fiscal Education have been accepted by students, but it is necessary that
educational institutions promote permanent activities of citizenship practice, awareness of the
socioeconomic role of taxes and the importance of each one accompanying the collection and
application of public resources.

Keywords: Tax Education, Citizenship, Taxes.

1.INTRODUCAO

A mudanga social é necessaria, tendo em vista uma formacéo de cidaddos capazes de
desenvolverem uma sociedade cada vez mais justa e civilizada. Um dos principais caminhos
para alcancar a mudanca social é por meio da educacdo em todos os niveis. A literatura mostra
que a educacdo sozinha ndo transforma a sociedade, mas sem ela tampouco a sociedade muda
(FREIRE, 1979).

Para promover mudancas de comportamento na sociedade, é preciso que as pessoas
entendam o significado de cidadania e também pratique cidadania, tendo uma educacéo voltada
para o desenvolvimento de habitos, atitudes e valores. De acordo com Brzezinski e Santos
(2015, p. 14), “a cidadania se aprende, mas, sobretudo, se conquista”, € a escola surge como o
principal meio para essa conquista. Para Carvalho (2002), ao argumentar sobre cidadania,
enfatiza que os direitos sdo essenciais para uma vida justa, com liberdade, propriedade e a
igualdade perante a lei.

A cidadania é tratada aqui além das formas classicas que a entendem como a
participacdo politica que constitui o cidaddo como um sujeito de direitos e deveres, mas sim
um cidaddo que se constitui a cada dia com os elementos que 0s cercam, permeados por
atitudes, valores, postura, posicionamento, reflex&@o, criticidade, autonomia e tantas outras
caracteristicas subjetivas e sem formulas prontas, que se moldam no dia a dia. Essa cidadania
que se busca desenvolver e promover nos sujeitos no ambito escolar, sem doutrinar ou colocar
0 aluno em um modelo fixo, mas sim permitir que construa a sua cidadania e seus ideais a partir
das diversas areas estudadas na escola, por meio da reflexdo e critica do cotidiano.
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Os termos cidadania e cidaddo aparecem em todos os documentos oficiais que regem a
educacéo nacional, tais como Lei de Diretrizes e Bases, Plano Nacional de Educacdo, Diretrizes
Curriculares Nacionais e Diretrizes Nacionais da Educacdo em Direitos Humanos. Esses
termos sdo sempre almejados e tornaram-se, por vezes, banalizados e incompreendidos de seu
significado (FERREIRA; CASTELLANI FILHO, 2012). Diante disso, torna-se importante
entender como a cidadania é trabalhada no espaco escolar, pela 6tica dos estudantes de ensino
médio e quais sdo seus desdobramentos como pratica cotidiana da educacao fiscal.

Nessa perspectiva, 0 Programa Nacional de Educagdo Fiscal — PNEF surge com o
propdsito de diminuir esta relacdo de conflito existente entre o Estado e a Sociedade,
trabalhando conhecimentos inerentes ao retorno social do pagamento dos tributos, a gestéo
democratica dos recursos publicos e o pleno exercicio da cidadania. A Educacdo Fiscal
contempla, além do conhecimento dos tributos, o entendimento da atividade financeira do
Estado, desde a obtencdo dos recursos, por meio da arrecadacdo tributaria, até a sua aplicacdo
nos servigos e obras publicas, em beneficio de toda a sociedade, democraticamente
(RIVILLAS; LINDEMBERG, 2014; LIMA, 2017; JUNIOR; MACHADO; NUNCIO; NETO,
2019).

A Educacdo Fiscal precisa ter uma abordagem didéatica que possa estimular as pessoas
a desenvolverem consciéncia fiscal, contribuindo para minimizar o conflito da relagéo entre o
cidaddo-contribuinte e o Estado-arrecadador (JUNIOR et al., 2019). A compreensdo da
Educacdo Fiscal como conhecimento essencial para o exercicio dos direitos do ser humano,
representa um passo que a escola pode dar na formacdo de uma sociedade mais digna,
democraética, justa e solidaria.

De acordo com o PNEF (2015), a Educacao Fiscal trata o tributo como instrumento
para promover mudancas e reduzir as desigualdades sociais, para promover qualidade da gestao
dos gastos publicos e orcamento publico, para permitir um maior combate a sonegacao, ao
contrabando, ao descaminho e a pirataria e, ainda, uma maior participacéo e controle social.
Considerando que a carga tributaria no Brasil € alta, combater a sonegacédo, o contrabando, o
descaminho e a pirataria, gera possibilidade de maior arrecadacéo e um caminho para discutir
a reducdo da carga tributaria.

A Educacdo Fiscal permite a obtencédo de conhecimentos e atitudes, que pode impactar
a vida dos cidaddos, por meio de uma relacdo harménica entre o Estado e a sociedade, tendo
como pilares para isso, a confianca e a colaboracéo, e ndo apenas na coacdo (BORGES;
PEREIRA; BORGES, 2015). Essa visao trabalha com estratégias de combate a evasao fiscal e
com iniciativas educativas que faz com que haja o cumprimento tributario e o controle social
do gasto publico aos valores democraticos e ao exercicio da cidadania (RIVILLAS;
LINDEMBERG, 2014; JUNIOR et al., 2019).

Ao considerar que para uma consciéncia de cidadania é necessaria uma educagédo
permanente e sistematica, voltada para o desenvolvimento de habitos, atitudes e valores,
integrando as vertentes de arrecadag&o e o gasto publico, com um controle consistente para que
ambos sejam realizados com eficiéncia, transparéncia e honestidade, para a realizagdo desta
pesquisa surge a seguinte indagacgdo: qual a percepcdo dos estudantes de ensino médio sobre
as praticas de educacdo fiscal? Assim, 0 objetivo dessa pesquisa consiste em analisar a
percepcdo dos estudantes de ensino médio sobre as préaticas de educacéo fiscal.

A pesquisa permite uma analise da percepcdo dos estudantes diante da pratica de
educacao fiscal, trazendo uma visdo do conhecimento dos mesmos ao exercicio da cidadania e
ao processo de arrecadacao e aplicacao dos recursos publicos. A discussao do tema € oportuna,
pois no atual contexto social ha uma necessidade de mudanca, de modernizacéo do Estado com
melhores praticas de gestdo na arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos, incluindo
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melhores praticas na educagdo, salde e seguranca. Em situacdes de crises econdmicas e
problemas na captacdo e aplicacdo de recursos, aumenta a desconfianca do cidaddo nas
instituices do Estado.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Educacéo Fiscal no Brasil

A educacdo fiscal, segundo Palma e Pita (2015) e Simdes (2016), é definida pelo
método de ensino e aprendizagem, que tem como objetivo conscientizar o cidaddo em relacao
ao Estado sobre a funcdo social do tributo, além de proporcionar a justica social promovendo
a participacdo do primeiro no processo de arrecadacdo, aplicacdo e fiscalizacdo dos recursos
publicos. A auséncia da educacdo fiscal pode acarretar distor¢gdes quanto ao entendimento do
contribuinte acerca do sistema fiscal, podendo influencia-lo no julgamento, na decisdo de
cumprir ou ndo com as suas obrigacoes fiscais (PEREIRA; CRUZ, 2016).

De acordo com Delgado (2013), a educacéo fiscal quando desempenhada pelo sistema
educativo, possui duas vertentes: a informativa e a formativa. O autor reforca que além de
divulgar as informacGes necessarias para se cumprir com as obrigac6es fiscais, € importante
esclarecer o motivo pelo qual os contribuintes devem fazé-lo. Com base neste tipo de educacéo
é possivel transmitir valores de cidadania fiscal. Desse modo, conforme Marques (2015), assim
os cidadaos poderdo adotar o valor da importancia do seu papel como cidad&o-contribuinte, as
atitudes de respeito pela coisa publica e a responsabilidade fiscal.

Uma pesquisa realizada por Grzybovski e Hahn (2006), aponta que a maioria dos
entrevistados ao serem questionados sobre o que entendiam de “educacao fiscal”, relacionaram
0 termo apenas ao ensino do pagamento correto das contribui¢cdes governamentais, ou na forma
de se obter informacdes das cobrancas e suas contrapartidas. J& Oeschsler (2020) revelou que
a educacdo fiscal é entendida, por muitos, pelo simples pagamento de tributos, devido aos
governos, que de alguma forma, fazerem as suas populagdes manterem 0s pagamentos
tributarios em dia, por estarem inseridos numa cultura baseada no cumprimento das leis e
regulamentos fiscais, evitando assim possiveis puni¢oes.

Contudo, o conceito de educacéo fiscal € muito mais abrangente, Lima (2017) entende
que a cidadania esta relacionada a educacdo fiscal, pois os cidaddos devem compreender que 0
pagamento dos tributos é apenas uma parte do seu relacionamento com o Estado. Visto que a
colaboracdo dos cidaddos é mais presente em paises com desenvolvimento sustentavel,
resultando na reducdo da desigualdade social, da corrupcdo e da pobreza, tal como vem
acontecendo com o Brasil (LIMA, 2017).

A trajetoria da educacdo fiscal no Brasil € apresentada pelas pesquisadoras Grzybovski
e Hahn (2006) que destacam que a tributacdo bem como os elementos de contetdo econdémico
e social é desconhecida pela sociedade brasileira, sendo qualificado como uma atividade
exclusivamente e interna do Estado. Uma vez que nem o Estado ou os canais de comunicagao
institucional ou popular, ndo alcanca o cidaddo comum para oferecer explicacbes sobre 0s
tributos ou as finangas publicas, principalmente sobre a arrecadagéo e o0s seus gastos, salienta
as autoras.

Em 1969 foi iniciada a primeira campanha educativa na area da administragdo fiscal da
Unido, denominada “Operagdo Bandeirantes”, conforme a Figura 1, que evidencia o percurso
das acOes de educacéo fiscal pelo Estado.
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Figura 1: Linha do tempo da educac&o fiscal no Brasil.
1970 - Operacédo Brasil do Futuro;
-% ]:9{17: %S;Programa Contribuinete do Futuro 1 9 6 O |1 969 - Operacio Bandeirantes; ]
11995 a 1996 - Séminarios de Educacdo Fiscal] 1970
(Confaz) sobre Federalismo Fiscal (1995) e h i
Administragfo Tributaria (1996); 1980 a 1990 - Surgem os primeiros
1996 - Cria-se o Plano Nacional de Apoio a 1 9 80 ProgramasEstaduais de Educagao
Administragio Fiscal para os Estados Fiscal e Tributaria; ]
Brasileiros (PNAFE);
1997 - Criagdo do Grupo de Trabalho em 1990 )
Educagio Fiscal (Confaz); 2002 - Implementa o Programa Nacional
1999 - Amplicagdo do Grupo, passa a integrar 2 OOOQ— de Educagdo Fiscal - PNEF (Portaria
representantes da STN e do MEC, surge o Interminesterial MF / MEC n° 413);
| PlanoNacional de Educacdo Fiscal (PNEF); | 2 O 1 0
2012 - Disciplina as atividades relacionadas a
 Educacdo Fiscal no ambito da RFB;

Fonte: Dos autores (2021).

De acordo com o Plano Nacional de Educacao Fiscal (PNEF, 2002), a Educacéo Fiscal
teve a Operacdo Bandeirantes como ponto inicial na educagdo sobre o papel socioecondmico
dos tributos, ensinando o contribuinte a ndo pagar multas, e a sua materializacdo por meio das
obras de infraestrutura.

Jaem 1970, com objetivo de chegar nas instituicdes de ensino, surge a Operacéo Brasil
do Futuro, que levou as criancas do ensino fundamental, conceitos basicos para formacéao
consciéncia subjetiva da relacdo entre a sociedade e o fisco, com foco em trés pilares: (i)
indispensabilidade dos tributos em interesse do desenvolvimento, (ii) as vantagens da
cooperacdo e a (iii) poupanca ou a descoberta do futuro, por meio da publicacéo do livro Dona
Formiga, Mestre Tatu e o imposto de renda de Cecilia Lopes da Rocha Bastos. Ainda que
tivesse um impacto positivo, o projeto foi encerrado em 1972, sob alegacéo que a atividade era
de responsabilidade do sistema educacional e que o retorno seria de longo prazo (PNEF, 2002).

Na mesma década, o Secretario da Receita Federal do Brasil (RFB) prop6s o Programa
Contribuinte do Futuro em 1977, atuando junto com estabelecimentos de ensino e distribuindo
livros e cartinhas para alunos e professores, com o objetivo e ampliar a consciéncia sobre a
funcéo social do tributo e assim melhorar a disposi¢éo de contribuir com o Estado. O programa
ndo teve continuidade devido a falta de interesses, compreensao e essencialidade, além da
dependéncia das administragdes regionais, Observa Baptistucci (2017).

Entre os anos 80 e 90, comecou a surgir nos estados brasileiros grupos de trabalho com
foco na educacdo fiscal e tributaria em institui¢fes de ensino, com a mesma proposta nacional,
mas agora gerida pelos governos estaduais. A maioria foram encerrados ou interrompidos,
corroborando que os gestores publicos, de forma continuada, minimizavam ou até ocultava os
efeitos positivos que a educacéo fiscal poderia contribuir com a sociedade (PNEF, 2002).

Na década de 1990, houve um grande interesse e com novas expectativas, como
consequéncia de Seminarios proporcionados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria
(Confaz), a partir de temas como: Federalismo Fiscal (1995) e Administracdo Tributéaria
(1996), a exposicdo chamou a atencdo para o0 assunto da educacéo fiscal. Um dos topicos de
destaque da reunido de 1996, foi: “a introdug@o, nas escolas, do ensino do programa de
consciéncia tributaria é fundamental para despertar nos jovens a préatica da cidadania, o respeito
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ao bem comum e a certeza de que o bem-estar social somente se consegue com a
conscientizacdo de todos” (PNEF, 2002).

No mesmo ano, em 1996, foi celebrado um Convénio de Cooperacdo Técnica entre a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, onde constava a realiza¢do de atividades, elaboracao e
implementacdo de um programa nacional permanente sobre a conscientizacdo tributaria que
deve ser desenvolvida nas unidades federativas. Foi criado, ainda, o Programa Nacional de
Apoio a Administracédo Fiscal para os Estados Brasileiros (PNAFE), com objetivo de melhorar
a eficiéncia e eficacia da administracdo e transparéncia na gestdo dos recursos publicos
estaduais, os recursos foram obtidos através de um empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), conforme relatado por Grzybovski e Hahn (2006).

No ano seguinte, em 1997, o Confaz criou o Grupo de Trabalho de Educacédo Fiscal,
formado por representantes do Ministério da Fazenda (MF), das Secretarias de Fazenda,
Financas ou Tributarias dos Estados e do Distrito Federal, que deveria promover, coordenar e
acompanhar as atividades e acGes dos Grupos de Educacdo Tributaria nos Estados (PNEF,
2002). Em 1999, o grupo de trabalho passou a interagir e integrou representantes da Secretaria
do Tesouro Nacional (STN) e do Ministério da Educacdo (MEC), que fez aumentar o programa
ndo se restringindo apenas aos tributos, mas a aplicacdo e gestdo dos recursos publicos,
nascendo assim o Programa Nacional de Educacdo Financeira — PNEF (BAPTISTUCCI,
2017).

No ano de 2002, é implementado o PNEF, por meio da Portaria Interministerial MF /
MEC n° 413, de 31 de dezembro de 2002, que organizou o0s grupos de trabalho nas esferas
federal, estadual e municipal, além de estabelecer as competéncias de cada grupo e 6rgdo
vinculado ao plano. Porém, foi apenas em 2012 que o Secretario da RFB disciplinou as
atividades relacionadas a educacédo Fiscal no &mbito da Receita Federal, pela portaria da RFB
n° 896, de 05 de abril de 2012.

Baptistucci (2017), relata que o publico-alvo da educacéo fiscal, inicialmente estava
voltado para alunos e professores das instituicdes de educacdo publicas, do ensino basico.
Atualmente, a autora, destaca que ele € dirigido pata todos os cidadaos, independente no nivel
educacional ou segmento da sociedade, sendo-lhe atribuida como importante ferramenta de
formacéo dos contribuintes, atores sociais e agentes publicos.

Nesta mesma linha Oeschsler (2020), pontua que o Estado se preocupa ndo apenas com
o0 contribuinte em pagar seus tributos, mas sim de fazé-lo entender por que o faz, pois é
importante que a sociedade compreenda que € somente desta forma que havera
desenvolvimento. Dado que o tributo ndo deve ser visto como um meio de custear a maquinha
publica, e sim como um fator que contribui para a reducdo das desigualdades sociais e
economicas (LIMA, 2017).

Com base no exposto, fica evidenciado a relevancia da educagdo fiscal, pois é um
importante instrumento de conscientizacdo dos cidaddos a respeito de seus direitos e deveres
fiscais. Fomentando a cidadania e proporcionando a aprendizagem no que se refere a fungéo
social do tributo e dos elementos da justica social. Consequentemente, desta forma o cidadéo
é capaz de interagir nos processos de arrecadacdo, destinacdo e fiscalizacdo dos recursos
publicos.

2.2 Representacao Social dos Tributos

Antes de comentar sobre a representacdo social dos tributos, € importante definir o que
é cidadania, embora seja um termo comum e presente em varios documentos oficiais, sua
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utilizacao é por vezes mal interpretada. Cidadania possui etimologia que vem do latim, é um
conceito que se refere a condicdo de pertencimento a uma sociedade, ja cidaddo € quem exerce
a cidadania, esse status iguala todos e atribui direitos e deveres pertinentes a essa categoria de
individuos (FERREIRA; CASTELLANI FILHO, 2012).

Para Carvalho (2002), ao tratar de cidadania, argumenta que os direitos s&o
fundamentais a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade perante a lei. Cidadania ndo se
resume ao mero conjunto de direitos e obrigacOes estabelecidas em lei, mas a consciéncia sobre
esses direitos e deveres, além da acdo de exercé-los. Portanto, a cidadania € importante,
primeiramente, no ambito particular, em razdo de conhecer seus direitos, para ndo se permite
ser submisso e, portanto, reage as injusticas sobre si e sobre os individuos ao se redor (FIA,
2019).

Conforme FIA (2019), a ideia de cidadania sai da esfera individual e passa para a
coletiva, pois o individuo compreende que as suas a¢des tém impactos positivos e negativos na
sociedade em que esta inserido, o fazendo refletir sobre seus atos. Cerquier-Manzini (2010)
sintetiza esse conceito alegando que a cidadania ndo significa apenas ter direitos, mas também,
possuir deveres e responsabilidades com a sociedade e com o Estado. A préatica da cidadania é
extremante relevante para que se reverta em beneficios para si, como para todos da
comunidade, pois a cidadania evidencia a influéncia do individuo na sociedade, e vice-versa
(CERQUIER-MANZINI, 2010).

Os direitos e deveres de um cidaddo sdo estabelecidos por lei, porém requer atencao,
pois os direitos podem ser usufruidos por qualquer cidadao, e 0 mesmo pode abrir méo deles a
qualquer momento. Como direitos previstos pela Constituicdo brasileira, pode-se citar como
exemplo, o direito a salde, seguranca, educacdo, moradia, trabalho, lazer, alimentacéo,
transporte, previdéncia social e protecdo a maternidade e a infancia.

Porém, quanto os deveres, ndo permite essa op¢ao acima, uma vez que apenas por lei é
possivel ser abdicada. Cerquier-Manzini (2010) destaca que todo o cidaddo tem a obrigacédo de
assumir suas responsabilidades em conjunto pelo bem da coletividade, e assim, cumprir com
as leis e normas determinadas. Algumas obrigacdes do cidaddo brasileiro consistem em votar
e escolher seus representantes, respeitar os direitos sociais, educar e proteger os semelhantes,
cumprir as leis e proteger o patrimdnio publico e social do pais.

Neste contexto, de se cumprir com o0s deveres legais, também esta inserido as
obrigacdes fiscais, pagar tributos, que conforme Barbosa e Nunes (2020), é uma obrigagéo do
cidaddo, bem como paga-los de forma justa € um direito inerente a ele. Considera-se que o
pagamento de tributos que é uma forma de auxilio financeiro, aplicado nas a¢Ges do Estado
para com a sociedade e seus individuos. Esta relacdo visa garantir a reducao das desigualdades
sociais, uma vez que a populagdo arca com os tributos, e o Estado aplica esses recursos para
financiar o desenvolvimento da sociedade e 0s servigos publicos intrinsecos a sobrevivéncia
digna de seus cidaddos (OESCHSLER, 2020).

Os tributos séo a principal fonte de recursos financeiros arrecadado pelo Estado, porém
sua definicéo é por muitos, entendido como sinbnimo de imposto, o que nédo é correto. Tributo,
segundo Costa (2019), € uma prestacdo pecuniaria compulsoria, instituida por lei, que pode ser
classificado de forma geral em trés espécies, sendo elas: taxas, contribuicdo e impostos. Os
impostos nédo estdo vinculados diretamente a atuagdo do Estado, ou seja, € utilizado para custear
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a sua manutencdo, diferente das taxas e contribui¢cGes que possuem vinculacdo direta a uma
prestacdo de servico (BARBOSA e NUNES, 2020).

A atuacdo da cidadania nédo fica limitado ao simples pagamento de tributos, pois esse é
apenas o inicio do processo, cada cidadao também deve acompanhar e fiscalizar a aplicacéo
dos recursos arrecadados pelo Estado. Pereira e Cruz (2016), apontam que quanto maior for a
participacdo dos contribuintes na construcdo do orcamento do Estado, maior sera o interesse
dos mesmo em buscar por informacdes fiscais. Que por sua vez, quanto mais o contribuinte se
informar, mais facil sera a sua aceitacdo em contribuir com o Estado (PEREIRA; CRUZ, 2016).

Baseado nas alegac0es, a participacdo do cidad&o na gestdo dos recursos arrecadas pelo
governo, € vital para o seu protagonismo, visto que a sua interacdo com o Estado deve ser
proxima, evitando assim as distor¢fes e a corrupgdo, e promovendo o desenvolvimento da
coletividade, reduzindo as desigualdades sociais.

2.3 Estudos Anteriores sobre Educacao Fiscal

No presente subtdpico tem como objetivo mencionar alguns estudos anteriores sobre a
educacdo fiscal. Algumas das pesquisas e artigos cientificos, que abordam a temaética aqui
mencionados sdo: Grzybovski e Hahn (2006), Souza (2008), Santiago (2010), Reis, Pfitscher
e Casagrande (2012), Simdes (2016), Santos (2019) e Barbosa e Nunes (2020), os quais se
manifestam sobre a educacéo fiscal e as suas implica¢bes na formacdo de cidadaos, controle
social, importancia socioeconémica dos tributos, a relagdo conflituosa entre o cidadéo e o
Estado e a gestdo e eficiéncia dos recursos publicos.

A pesquisa realizada por Grzybovski e Hahn (2006), buscou mensurar a no¢édo dos
empresarios gauchos, cadastrados no Cadastro Geral de Contribuintes do Tesouro Estadual do
municipio de Passo Fundo (RS), sobre o grau de comprometimento da empresa em relacao aos
tributos, aspectos gerais de tributacdo e educacao fiscal. Com a aplicacdo de um questionario
semiestruturado, procurou elementos que pudessem caracterizar 0 seu 0 grau de
comprometimento tributario (social e ético) relacionados com o reconhecimento espontaneo
dos tributos.

Os resultados apurados por Grzybovski e Hahn (2006), evidenciaram uma falta de
sintonia entre o cidad&o e o Estado, que poderia ser sanado com programas de educacéo fiscal,
acOes de conscientizacdo social, funcédo socioeconémica do tributo e a necessidade do controle
social nos gastos publicos. Os empresarios apontaram desconhecimento sobre educacao fiscal,
o valor e os tipos de tributos que pagam, além de o fazerem por medo de serem atuados e
punidos com multas, apenas uma parcela compreende que o recolhimento de tributos de forma
espontanea esta relacionado a ideia de cumprir com a legislacdo fiscal e tributéria.

A investigagédo proposta por Silva (2008), teve o objetivo analisar as contribui¢des do
Programa de Educagdo Fiscal (PEF) do Estado do Ceard, avaliando o grau de
comprometimento dos professores com o PEF, a ideia de defendida por eles sobre tributagéo e
cidadania, e as adaptacGes do ensino a distancia para a formagéo conceitual em educacao fiscal.
A metodologia adotada foi a aplicagcdo de um questionario, que resultou numa amostra com 36
professores do Curso de Disseminadores de Educagéo Fiscal.

A autora supracitada concluiu que hd um alto grau de comprometimento dos
professores com o alcance que a educagéo fiscal chega e o seu reflexo no processo de formacao
de cidad&@o de seus alunos e no proprio professor, comprovando que o PEF auxilia para a
abordagem acerca da cidadania, enriquecendo os conteddos com a inser¢do de temas
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relacionados com cursos e palestras do PEF, o que comprova que a educacédo fiscal € uma
importante contribui¢do na formacgéo cidada da populacéo brasileira (SILVA, 2008).

O estudo feito por Santiago (2010), avaliou em a capacidade do PEF no Ceard em
conscientizar os alunos de ensino médio sobre a relevancia dos tributos, analisando o nivel de
conhecimento que esses estudantes detém sobre educacao fiscal e a funcdo socioeconémica
dos impostos e a sua aplicacdo, por meio da utilizacdo de um questionario em 69 alunos
selecionados de duas escolas publicas do interior do Estado, onde uma possui o PEF
implementado e a outra néo.

A investigacdo apurou que os alunos demonstraram uma certa indiferencga as questdes
tributérias na escola que ndo possui o PEF implementado, situa¢do oposta na segunda escola
que executa o PEF, apresentando alunos mais conscientes, isso se deve também pela
abordagem dos professores com questdes sobre o tema. J& a funcdo socioeconémica foi relatada
uma falta de conhecimento geral pelos alunos que entendem que o imposto esta ligado
diretamente ao consumo, mas ndo na sua aplicacdo em acdes de desenvolvimento social.
Santiago (2010) finaliza pontuando que existe recursos para a educacdo fiscal, porém a
burocracia de direcioné-lo o faz ficar retido nas instituicbes que comando o programa no
Estado.

Jé& a pesquisa feita por Reis et al. (2012) verificou os meios de divulgacdo da Educacdo
Fiscal no Brasil, em todos os estados da federacdo distribuidas por regido, determinando os
meios de disseminacao destas acOes para a sociedade e apresentar como ela pode exercer a sua
plena cidadania. A metodologia utilizada para a realizacéo do estudo é a pesquisa descritiva e
bibliografica, associada ao desempenho dos 6rgédos publicos na difusdo da educacdo fiscal.

Os autores supracitados atestaram todos 0s estados, com exce¢do de um, possuem
programas de desenvolvimento de educacdo fiscal, proporcionando a difusdo dos seus
objetivos no meio educacional, além de evidenciar a presenca de controles sociais,
transparéncia e mecanismos eficientes para a fiscalizacdo da atividade publica pelos cidad&os.
Reis et al. (2012) conclui que embora os estados capacitem seus contribuintes, ainda ha espaco
para se aperfeicoamento dos programas, tanto para os disseminadores, quanto para o publico-
alvo.

A investigagdo realizada por Simdes (2016), tem por objetivo analisar se 0 PNEF
implementado nas escolas publicas de ensino fundamental e médio, estdo desenvolvendo uma
cultura com relagdo na conscientizacdo dos direitos e deveres dos cidaddos, a metodologia
adotada é um estudo de caso que busca analisar a educacao fiscal no Brasil, comparativamente
com a de Portugal.

A autora, observa que o PEF em Portugal foi uma iniciativa da Dire¢do-Geral das
ContribuicGes e Impostos, com a realizacdo de palestras, jogos e livros sobre o tema, porém
durou pouco tempo. Ja no Brasil desenvolveu-se uma estratégia mais estruturada, o PNEF
valoriza a participagdo cidada no acompanhamento das agdes do Estado o que incentiva a
sociedade interagir buscando responsabilidade social e ética com o uso dos recursos financeiros
publicos e promovendo a conscientizacdo dos cidadaos. Contudo, o programa possui falhas,
primeiro por ndo ter em seus grupos de trabalho individuos da sociedade civil, o baixo interesse
na participacédo dos estados e a falta de compromisso com a educacgdo por parte dos gestores,
dificulta o avanco do programa (SIMOES, 2016).

Santos (2019) buscou demonstrar como a educagdo fiscal e a justica fiscal sédo
instrumentos de construcéo e ressignificacdo da cidadania, o estudo € qualitativo que se baseia
numa pesquisa bibliogréafica (nacional e estrangeira), com uma abordagem dedutiva de método
monografico, comparativo e funcionalista.
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A conclusdo da pesquisa de Santos (2019) destaca que a justica fiscal € um principio
estruturado no direito tributario, onde fundamenta a igualdade, capacidade contributiva, da
progressividade, da seletividade, do ndo confisco e da capacidade de interpretacéo legislativa,
convindo que além de servir como parametro, possibilitando que cada cidaddo contribua de
forma isondbmica. Embora consiga construir um ambiente propicio para a cidadania, é
importante a participacdo dos individuos na fiscalizacéo dos gastos publicos e neste ponto entra
a educacdo fiscal, que concretiza a cidadania, conscientizando os cidaddos da importancia de
contribuir, mas também de participar nas decisdes sobre a aplicacdo dos recursos publicos,
conclui Santos (2019).

Por ultimo, a pesquisa realizada por Barbosa e Nunes (2020), que buscou observar a
contribuicdo na formacdo cidada dos alunos dos anos finais do ensino fundamental, numa
escola municipal de S& Mateus/ES, no ambito da educacdo fiscal, identificando o
conhecimento dos alunos sobre questdes fiscais, por meio da observacdo das atividades
desenvolvidas numa oficina pedagogica denominada “Vendinha Capixaba”. Para a pesquisa
foi utilizado um questionario com 16 questfes sobre o tema.

A investigacédo de Barbosa e Nunes (2020) contou com a participacdo de 94 alunos, 0s
autores relatam que antes da realizacdo da oficina os estudantes apresentaram pouco
conhecimento sobre o tema. Contudo apds a realizacdo houve um acréscimo no conhecimento
dos alunos sobre as questdes ficais, 0 que capacitou na préatica e estimulou-os a dar continuidade
na educacdo fiscal e na compreensdo da cidadania fiscal, desenvolvendo a importancia da
responsabilidade que possuem como cidadao no controle da aplicacdo dos recursos publicos,
despertando ainda mais interesse dos alunos, destaca Barbosa e Nunes (2020).

Os estudos acima pontuados demonstram a relevancia da educacéo fiscal, na aplicacédo
de métodos diversos para se transmitir conhecimento que forma bons cidad&os no futuro, visto
que praticamente a maioria das pesquisas foram desenvolvidas captando as observacoes de
alunos da rede publica, embora o publico com base no PNEF, atualmente abrange qualquer
cidad&o inserido na sociedade brasileira.

3. METODOLOGIA

Metodologicamente, o presente estudo envolve procedimentos de interrogacdo /
comunicacgdo, por meio de questionario. Trata-se de um estudo ex post facto, de rotina real,
transversal, estatistico e em condi¢des de campo. Com relacdo ao objetivo do estudo, € uma
pesquisa descritiva (COOPER; SCHINDLER, 2003).

Com base nos objetivos do Programa Nacional de Educacéo Fiscal, o Curso de Ciéncias
Contabeis de uma Universidade localizada no Estado de Mato Grosso do Sul, desenvolve o
Projeto de Extensdo: “Educacdo Fiscal: uma parceria para o didlogo sobre a fungao
socioecondmica do tributo e desenvolvimento regional”. No ano de 2019 foram realizadas
palestras em 3 escolas publicas, das cidades de Andradina-SP e Trés Lagoas-MS, tendo como
publico-alvo os alunos do ensino médio.

Para atender o objetivo dessa pesquisa foi utilizado um questionario estruturado com
questdes objetivas para coleta de dados primarios, tendo como amostra 295 estudantes. O
instrumento de pesquisa possui 2 blocos de questdes, no primeiro bloco (da questdo 1 a 5) é
mensurado o perfil dos respondentes e no segundo bloco (da questdo 6 a 19) € mensurado a
percepcao dos estudantes sobre a pratica de Educacéo Fiscal.

Os questionarios foram aplicados nos meses de outubro e novembro de 2019, apds cada
palestra realizada sobre a tematica Educacdo Fiscal e Cidadania, em 3 escolas publicas das
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cidades de Andradina-SP e Trés Lagoas-MS. A palestra teve duracdo média de 60 minutos com
entrega de uma cartilha desenvolvida pelo projeto com orientagdes sobre Educacdo Fiscal e
Cidadania. ApoOs a exposicdo, o palestrante (professor do Curso de Ciéncias Contabeis),
acompanhado dos académicos do curso de Ciéncias Contabeis, abria espaco para exposi¢do de
duvidas e de opinides dos participantes.

Ap0s a aplicacdo do instrumento de pesquisas, os dados foram tabulados e submetidos
a analise descritiva.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Na anélise do perfil do respondente, inicialmente foram analisados o sexo e idade. Do
total de 295 respondentes, 137 (46%) sdo do sexo masculino e 158 (54%) feminino. A idade
média é de 17 anos, tendo 0 mais novo 15 anos e o mais velho, 28 anos.

O Gréfico 1 apresenta a andalise da série do ensino médio que os participantes estao
matriculados.

Gréafico 1 — Série que estuda

Série gue estuda

32 ano - ensing » 12 ano - ensing medio

medio; 140; 47% = 22 ano - ensing medio

3% ano - ensing medio

Fonte: Dados da pesquisa.

O Gréfico 1 demonstra a série que os alunos estudam, onde a maioria, praticamente
quase a metade, encontra-se cursando o 3° ano do ensino medio (47%), seguido dos estudantes
do 1°ano (34%) e 2° ano (19%).

O Gréfico 2 evidencia a maior formacao do pai do estudante pesquisado.

Gréfico 2 — Maior formagdo do pai
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Maior formacao do pai
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Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Gréfico 2, os resultados mostram a maior formacdo dos pais dos
entrevistados, onde a maioria possui ensino médio (41%), seguido de ensino fundamental
(27%) e ensino superior (17%). Do total de pesquisados, 1% (3) dos pais nunca estudaram.

O Gréfico 3 evidencia a maior formacao da mée do estudante pesquisado.

Gréfico 3 — Maior formagdo da mae

Maior formacao da mae

Munca estudou;
2 1% B
——__Ensinobasico; 2T;

Ensinosuperior;__—

51 17%

Fonte: Dados da pesquisa.

De acordo com o Grafico 3, por coincidéncia, a quantidade de maes que possuem curso
superior, € a mesma dos pais, ou seja, 51 (17%) maes. No entanto, a parcela que ndo estudou
OU gue cursou apenas 0 ensino basico, é menor das maes em relacdo aos pais.

Na sequéncia, a Tabela 1 apresenta a percepcao dos estudantes do ensino médio sobre
a educacado fiscal, com base nas respostas ao instrumento, entre as questfes 6 a 19.

Tabela 1 — Percepcao dos Estudantes do Ensino Médio sobre Educagdo Fiscal
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Percepcéo sobre Educacéo Fiscal Grau de Concordancia Total

DM | NC | EI C CM

6) Eu acho que é importante ter na minha cidade um bom | N 3 0 4 54 234 | 295
espaco para lazer, boa seguranca, moradia para todos, e 7o, 1 0 1 18 79 1100
um eficiente atendimento hospitalar e saneamento.

7) Acho que é importante ter na minha cidade boas | N 2 1 1 47 244 | 295
escolas e oportunidades de trabalho. % | 1 0 0 16 83 | 100
8) Para mim a cidadania é um conjunto de direitos e | N 1 6 35 | 132 121 | 295
obrigacdes. %| 0| 2 | 12| 4 | 41 [100
9) Praticar cidadania é respeitar e participar das decisdes | N | 2 4 22 | 133 134 | 295
da sociedade para melhorar minha vida e a de outras [Tof [ 1 1 7 45 45 | 100
pessoas.

10) E dever de todo jovem e adulto colaborar e | N 5 10 | 53 | 146 81 | 295
acompanhar a arrecadagdo e aplicagdo dos recursos oy 2 3 18 49 27 100
publicos.

11) A educacdo fiscal € processo que visa a construgdode | N 3 5 69 163 55 295
uma consciéncia voltada ao exercicio da cidadania. % | 1 2 23 55 19 100
12) Em minha casa ja conversei com meus pais sobre | N | 33 | 39 | 84 | 109 30 | 295
como os tributos sdo arrecadados e como eles S&0 [Tgf [ 17 13 | 28 37 10 | 100

aplicados.
13) Em minha escola os professores ensinam sobre os | N | 27 | 37 | 61 | 121 49 | 295
direitos e deveres do cidaddo em relagéo a seus impostos [o5 [ g 13 | 2 41 17 | 100

14) Antes da palestra eu ndo sabia a importancia de pedir | N | 23 53 | 41 111 67 295

nota fiscal. % 18 | 14 38 23 | 100

8
15) ApoOs a palestra de educacdo fiscal o meu | N 8 3 40 137 107 | 295
conhecimento sobre o tema melhorou. % 3 1 14 46 36 100
6
2

7 69 | 149 64 | 295
praticar e acompanhar o0 processo de arrecadacdo, [ o4 2 23 51 22 100
aplicacdo e fiscalizacdo do dinheiro publico.
17) Vocé exigia a nota (cupom) fiscal em compras | N | 64 | 60 | 34 87 50 | 295
pequenas, como por exemplo, compra de lapis, borracha? ["o4 22 | 20 | 12 29 17 100

22 | 42 | 121 | 103 | 295

7 14 41 35 | 100

7
2

19) Gostaria de assistir mais palestras de educagéo fiscal | N | 8 4 45 | 118 120 | 295

para saber mais sobre o assunto. % | 2 7 14 41 35 100

Legenda: DM = Discordo Muito; NC = N&o Concordo; El = Estou Inseguro; C = Concordo; CM = Concordo
Muito
Fonte: Dados da Pesquisa.

16) Apés ter compreendido o que é a educacdo fiscal, irei | N

18) Apo6s a palestra apresentada irei exigir a nota (cupom) | N
fiscal em todas as minhas compras. %

As respostas descritas na Tabela 1 permitem uma analise capaz de tracar a percepgao
dos estudantes do ensino médio em relacdo as praticas de educacao fiscal. Em relacdo aos
direitos do cidadédo, ligados as duas primeiras questdes (6 e 7) da Tabela 1, 97% dos
participantes, acham que é importante ter na sua cidade um bom espaco para lazer, boa
seguranca, moradia para todos, e um eficiente atendimento hospitalar e saneamento. E 99%
acreditam na importancia de ter na sua cidade boas escolas e oportunidades de trabalho. Fica
claro que os alunos possuem um nivel elevado de exigéncia no que se refere aos direitos, ou
seja, que conhecem seus direitos.

Carvalho (2002) discorre que dentro de uma sociedade justa, os direitos sdo
fundamentais para promover a vida, liberdade, propriedade a igualdade para todos perante a
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lei. E importante destacar que além do conjunto de direitos o cidaddo precisa cumprir as
obrigacOes estabelecidas em lei.

Ja na questdo 8 que introduz os deveres do cidaddo, além dos direitos descritos nas duas
primeiras questdes, esse indice de concordancia cai para 86%, demonstrando que a expectativa
dos direitos € maior do que a responsabilidade das obrigac6es, quando analisado em conjunto
com as duas primeiras questfes. E 90% dos estudantes pesquisados concordam que praticar
cidadania é respeitar e participar das decisdes da sociedade para melhorar a préopria vida e a de
outras pessoas.

Uma das formas de acompanhar e fiscalizar a gestdo dos recursos publicos é por meio
dos Observatdrios. De acordo com Schommer et al. (2012), a agdo dos Observatorios, tipica de
controle social, tende a incentivar os mecanismos de accountability durante os mandatos, o que
demanda informacéo, investigacdo, premiacdo e punicdo, o que acaba influenciando no
planejamento, implantacdo e avaliacdo de politicas publicas.

Os resultados da Tabela 1 revelam também que 76% entendem ser dever de todo jovem
e adulto colaborar e acompanhar a arrecadacdo e aplicacdo dos recursos publicos e 61% nao
sabia da importancia do tema antes da palestra, 0 que se mostra novamente uma contradigéo
na relacao direitos versus deveres do cidaddo. Talvez esteja relacionado com a pouca conversa
sobre o tema com 0s pais, ou mesmo a falta de abordagem continua do tema na escola, pois
menos da metade tratou do tema em casa e 58% teve o assunto em sala de aula.

Oeschsler (2020) argumenta a educacéo fiscal é compreendida por muitas pessoas como
se tratando apenas do pagamento de tributos aos governos e que fazem parte de uma cultura
atrelada ao cumprimento das leis e regulamentos fiscais para evitar possiveis punic¢des. Lima
(2017) destaca que o cidaddo precisa receber orientacGes de que o tributo ndo deve ser visto
como um meio de custear a maquinha publica, mas como um fator que contribui para a reducao
das desigualdades sociais e econémicas.

Pelo visto a palestra promovida pelo projeto de extensdo que resultou na presente
pesquisa sobre o tema Educacdo Fiscal, foi dtil, contribuindo com o conhecimento dos
estudantes pesquisados, visto que 82% concordam que o conhecimento sobre o tema aumentou
apos o evento e houve um aumento de 30 pontos percentuais na intengédo de pedir comprovante
fiscal nas compras, comparado ao periodo anterior do evento. Por fim, novas atividades
envolvendo o tema poderia ser ofertado na visdo de 76% dos respondentes, ondem afirmam
que gostariam de participar.

Promover atividades no contexto de Educacéo Fiscal possibilita aos participantes uma
grande reflex@o sobre o papel de cada cidaddo na sociedade. De acordo com Palma e Pita
(2015), a educacdo fiscal visa dar uma resposta a necessidade de transformar a relacdo entre
Estado e cidad&o, dado que a sua inexisténcia pode distorcer a percepcdo do cidadao sobre o
sistema fiscal e pode afetar o comportamento do contribuinte, na decisdo de cumprir ou nao
cumprir as suas obrigacdes fiscais. Segundo Schommer et al. (2012), a educacéo fiscal consiste
em um método de ensino e aprendizagem cujo propdsito é fomentar a consciéncia civica-fiscal
do cidad&o, voltados para justica, transparéncia, honestidade e eficiéncia.

Os resultados acima mostram que os estudantes conhecem o significado de cidadania,
mas reconhecem mais seus direitos do que deveres. E possivel notar que os pesquisados
possuem um certo conhecimento de Educacdo Fiscal, tendo origem mais nas escolas com os
professores do que com 0s pais, mas que isso pode aumentar com a oferta de mais atividades
na tematica.

5. CONSIDERACOES FINAIS
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O objetivo principal deste artigo foi analisar a percepgdo dos estudantes de ensino
médio sobre as praticas de educacéo fiscal. Participaram da pesquisa em outubro e novembro
de 2019, 295 estudantes de 3 escolas publicas de 2 municipios, Andradina-SP e Trés Lagoas-
MS.

Os achados do estudo permitem inferir que a maioria dos estudantes compreendem o
propdsito do termo cidadania, que tem conhecimento de seus direitos, mas quando se referem
a deveres, 0 grau de concordancia € menor. Quase um quarto dos respondentes estdo inseguros
ou discordam do dever que todo jovem e adulto deve colaborar e acompanhar a arrecadacéo e
aplicacdo dos recursos publicos. Todo cidaddo precisa acompanhar o processo de arrecadacao
e aplicacao dos recursos publicos, por meio de investimentos que gerem beneficios de forma
justa a sociedade.

O estudo revelou também que muitos respondentes possuem conhecimento de
Educacdo Fiscal, tendo como principal responsavel os professores do que os pais. Um dos
motivos para a baixa influéncia dos pais na influéncia do conhecimento dos estudantes sobre
Educacdo Fiscal, pode estar na formacdo deles, apenas 17% possuem ensino superior
concluido. Investir no conhecimento dos jovens, € promover mudancas numa grande parcela
da sociedade, pois espera-se que esse conhecimento adquirido possa ser disseminado entre as
pessoas proximas como familiares e amigos.

Apesar do estudo apresentar alguns resultados satisfatorios, € preciso que todas as
esferas governamentais desenvolvam iniciativas voltadas as boas praticas de educacdo fiscal
de forma integrada. As escolas podem desenvolver projetos permanentes em todas as séries
visando discutir e trabalhar habilidades e competéncias que impactem na vida dos cidad&os,
estabelecendo uma relagdo de harmonia entre Estado e Sociedade. Considerando que o Brasil
possui uma alta carga tributaria, ter estratégias de combate a evasdo fiscal e com iniciativas
educativas que permita o efetivo cumprimento tributéario e controle social dos recursos, tendo
em vista os valores democraticos e exercicio da cidadania, os resultados tendem a gerar uma
maior arrecadacdo e uma grande oportunidade para tratar da reducdo da carga tributaria.

Para estudos futuros, recomenda-se analisar a percepcdo dos professores do ensino
fundamental e médio sobre a relevancia da Educacdo Fiscal e o nivel de incentivo das escolas
para o desenvolvimento de atividades relacionadas ao tema. Recomenda-se também relacionar
o perfil dos tracos de personalidades dos estudantes com o nivel de intencdo e empenho deles
na fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos publicos e em disseminar a educacéo fiscal entre 0s
familiares e amigos.
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