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RESUMO
A eficécia e o impacto da funcéo fiscalizatoria desempenhada pelos Tribunais de Contas no

controle da gestdo financeira e orcamentaria do Setor Publico constituem um tema de
relevancia crucial para a transparéncia e responsabilidade na administracdo dos recursos
publicos no Brasil. Diante da complexidade das opera¢des governamentais, compreender como
esses O0rgaos desempenham seu papel torna-se essencial para promover uma gestdo eficiente e
condizente com os principios da administracdo publica. Este artigo teve como objetivo
apresentar a relevancia do controle externo exercido pelos Tribunais de Contas no
gerenciamento dos recursos publicos. Para atingir esse propdsito, foi realizada uma revisao
bibliogréafica e documental fundamentada em fontes académicas e governamentais. As fontes
de pesquisa incluiram as bases Google Académico, Scopus e Web of Science. Inicialmente,
exploramos o conceito e a evolugdo da funcdo controle na administracdo publica, destacando
a transicdo historica desde a coleta de recursos para a coroa até a protecdo do patriménio
publico na contemporaneidade. Abordamos também o planejamento na administracdo pablica,
enfatizando sua importancia para a alocacao eficiente de recursos e a transparéncia na gestéo.
Discutimos os diferentes tipos de auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas, como
auditoria contébil, financeira, operacional, de conformidade e de desempenho, cada uma com
seu papel especifico na avaliacdo da gestdo publica. Os resultados ainda mostram a
identificagcdo dos principais desafios enfrentados pelos Tribunais de Contas, incluindo a
limitacdo de recursos e a necessidade de combate a corrupcéo e fraudes. Também foi ressaltada
a importancia de estratégias eficazes e a adogdo de abordagens inovadoras. Concluimos que a
atuacdo dos Tribunais de Contas é fundamental para garantir a transparéncia, a probidade e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, contribuindo para o fortalecimento do controle
externo e a promocdo da accountability no setor publico, aspectos essenciais para 0
desenvolvimento sustentavel e a democracia no Brasil.
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The effectiveness and impact of the supervisory function performed by the Audit Courts in
controlling the financial and budgetary management of the Public Sector constitute a topic of
crucial relevance for transparency and responsibility in the administration of public resources
in Brazil. Given the complexity of government operations, understanding how these bodies
perform their role becomes essential to promote efficient management consistent with the
principles of public administration. This article aimed to present the relevance of external
control exercised by the Courts of Auditors in the management of public resources. To achieve
this purpose, a bibliographic and documentary review was carried out based on academic and
governmental sources. The research sources included the Google Scholar, Scopus and Web of
Science databases. Initially, we explore the concept and evolution of the control function in
public administration, highlighting the historical transition from the collection of resources for
the crown to the protection of public assets in contemporary times. We also address planning
in public administration, emphasizing its importance for the efficient allocation of resources
and transparency in management. We discuss the different types of audits carried out by the
Audit Courts, such as accounting, financial, operational, compliance and performance audits,
each with its specific role in evaluating public management. The results also show the
identification of the main challenges faced by the Audit Courts, including limited resources
and the need to combat corruption and fraud. The importance of effective strategies and the
adoption of innovative approaches was also highlighted. We conclude that the performance of
the Audit Courts is fundamental to guarantee transparency, probity and efficiency in the
management of public resources, contributing to the strengthening of external control and the
promotion of accountability in the public sector, essential aspects for sustainable development
and democracy in Brazil.

Keywords: Supervisory function, Responsible public management, Public planning.

1 INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas exercem um papel fundamental como 6rgéos fiscalizadores,
atuando nos ambitos federal, estadual e municipal, e sdo responsaveis por avaliar a
conformidade dos atos da gestdo publica com as normativas legais vigentes. A legislacao
brasileira estabelece parametros especificos para esses tribunais em suas respectivas esferas,
ressaltando a importancia de seu papel como instrumentos de controle externo. No nivel
federal, o artigo 71 da Constituigdo Federal de 1988 destaca o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), enquanto nos estados e municipios, os Tribunais de Contas Estaduais e Municipais
assumem essa funcgao.

No entanto, € crucial observar que a eficicia desses Tribunais de Contas ndo opera
isoladamente. Os controles internos, intrinsecamente ligados a gestdo publica, desempenham
um papel complementar. Eles consistem em mecanismos internos implementados pelos

proprios entes publicos para assegurar a legalidade, eficiéncia e eficacia dos processos
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administrativos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/2000), por
exemplo, destaca a necessidade de controle interno como requisito para a gestdo fiscal
responsavel.

No contexto brasileiro, onde as competéncias e atribuicGes dos Tribunais de Contas e
dos controles internos sdo definidas por normativas especificas, a harmonizacdo entre essas
instancias é crucial para o alcance de resultados efetivos. A interrelagdo entre esses controles
contribui para um ambiente mais transparente e responsavel na gestdo dos recursos publicos,
minimizando riscos de irregularidades e ineficiéncias.

Ao longo do texto, sdo abordados conceitos sobre como o Tribunal de Contas contribui
para o efetivo controle dos recursos publicos no Brasil, buscando contribuir para uma
compreensdo mais aprofundada desse cenario complexo, fornecendo insights valiosos para o
aprimoramento continuo dos mecanismos de controle e para a promocao da eficiéncia na gestao

publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

A partir deste ponto, serdo apresentadas consideracfes a respeito da literatura que
aborda a tematica da funcdo controle na Administracdo Publica. O referencial tedrico discorrera
sobre diversos aspectos relacionados ao tema, tido como essencial para a governanca e a
transparéncia do setor pablico.

Primeiramente, serd abordada a funcdo controle na Administracdo Publica, destacando
seu papel e importancia para a eficiéncia e eficacia das atividades governamentais. Em seguida,
sera explorado o controle externo na Administragdo Publica, com énfase nas suas
caracteristicas e na sua contribuicdo para a accountability e para a prevencdo de irregularidades.

O estudo prosseguird com uma analise dos Tribunais de Contas no Brasil, instituigdes
fundamentais para o exercicio do controle externo, detalhando suas atribui¢des, competéncias
e a estrutura organizacional que Ihes confere legitimidade e autonomia. Na sequéncia, serdo
examinados os tipos de auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas, diferenciando suas
finalidades e métodos aplicados, e como estas auditorias contribuem para o aprimoramento da
gestdo publica.

Além disso, serdo discutidas as bases legais utilizadas pelos Tribunais de Contas no
processo de fiscalizacdo, identificando os principais marcos normativos que regulam suas

atividades e asseguram a conformidade legal dos procedimentos fiscalizatdrios. Por fim, serdo
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abordados os desafios enfrentados pelos Tribunais de Contas no processo de fiscalizacéo,
ressaltando as dificuldades e as limitagdes encontradas no desempenho de suas funcgdes e
propondo possiveis solugdes para superar tais obstaculos.

Logo, este referencial tedrico visa proporcionar uma compreensdo abrangente e
detalhada sobre o papel dos Tribunais de Contas no controle das finangas publicas e na
promocao da transparéncia e da responsabilidade na Administracdo Publica.

2.1 A funcéo controle na Administracdo Publica

Para compreender o conceito e o proposito da supervisao, € fundamental explorar esta
introducdo a origem e significado do conceito. Conforme Cury Neto (2012, p. 15) menciona,
"a expressao fiscalizacdo estava relacionada a coleta de recursos em beneficio da coroa, ou
seja, para 0 monarca”. No entanto, ao longo do tempo, passou por transformacdes, quando
ocorreu a separacao entre o tesouro do monarca e os recursos do Estado.

Na contemporaneidade, a nocdo de supervisdo esta ligada a protecdo do patrimonio
publico, uma vez que o Estado, como o legitimo detentor de todos os ativos que compdem seu
patriménio, ndo apenas possui autoridade sobre eles, mas também assume a responsabilidade
de preserva-los (CURY NETO, 2012).

Compreendemos que o Estado tem a obrigacdo de cumprir uma funcéo social, e, como
proprietario dos ativos e valores que constituem o patrimoénio, assume a responsabilidade pela
gestdo financeira desses recursos. Portanto, é responsabilidade do Estado planejar e organizar
seus orgamentos, visando alocar de maneira apropriada os recursos disponiveis nas agdes de
maior prioridade e essenciais para o adequado desempenho de suas atividades (CURY NETO,
2015).

No que tange a posse, Ribeiro (2009, p. 24) enfatiza que "o controle na administragédo
publica se baseia no fato de que o patrimdnio publico pertence inteira e exclusivamente ao povo
e ndo aos administradores”. Isso implica que a atuagdo dos gestores publicos deve ser guiada,
sem excecdo, pelo principio da indisponibilidade do interesse publico, assegurando a maxima
transparéncia em suas acdes de gestéo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, ha duas instancias de supervisdo em vigor,

a saber: a fiscalizacdo interna, que ocorre no ambito do ente ou 6rgdo sob supervisdo, e a
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supervisao externa, realizada por agentes que operam fora da esfera do ente ou 6rgéo sujeito a
supervisao.

De acordo com as explanacdes de Carvalho Filho (2023), essa distin¢do na supervisdo
se relaciona com o escrutinio da legalidade dos atos administrativos, que pode ser conduzido
por 6rgdos internos & mesma administracdo ou por érgdos pertencentes a um poder diferente.
Essas duas instancias séo apresentadas como controle interno e controle externo.

O controle interno ndo prevalece sobre o controle externo, mas, em vez disso, realiza
tarefas que oferecem suporte a este, requerendo também que seus representantes informem ao
Tribunal de Contas pertinente sobre qualquer irregularidade ou ilegalidade, sob a ameaca de
responsabilidade conjunta (MOREIRA et al, 2017).

Assim, o controle interno exerce a funcdo de uma ferramenta gerencial administrativa
cujo propasito é manter a supervisdo sobre as atividades do Estado, assegurando a integridade
dos processos administrativos.

De acordo com as diretrizes apresentadas por Di Pietro (2010), é possivel afirmar que
0 controle externo esta inserido na categoria mais abrangente do controle da Administracao
Publica, sendo obrigatério conforme o artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988. Essa forma
de supervisao implica na fiscalizag&o realizada por um dos poderes sobre 0 outro, e sua natureza
pode ser administrativa, legislativa ou judiciaria, dependendo da entidade responsavel. No
ambito da auditoria de questbes contabeis, financeiras e orcamentarias, a Constituicao
determina que o controle externo seja de competéncia do Congresso Nacional, com a
colaboracgéo do Tribunal de Contas.

A importancia do planejamento estratégico na administracdo publica, como
mencionado anteriormente, reforca a necessidade de uma superviséo eficaz para garantir que
0s recursos sejam utilizados de forma eficiente e em conformidade com as politicas e
regulamentos estabelecidos. O planejamento permite que a administracdo publica estabeleca
metas claras, aloque recursos de forma adequada e avalie regularmente o progresso e o
desempenho das atividades governamentais, contribuindo para a prestacdo de servigos de
qualidade & populacéo e para o alcance dos objetivos de desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Cordery e Hay (2018), o planejamento na administracdo publica

contribui para:
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-Alinhamento de objetivos: Um planejamento bem elaborado permite que a
administracdo publica alinhe seus objetivos com as demandas da sociedade e as politicas
publicas estabelecidas, garantindo que os recursos sejam direcionados para areas prioritarias.

- Racionalizacdo de recursos: Ao antecipar e prever as necessidades futuras, o planejamento
ajuda a administrar os recursos de forma mais eficiente, evitando desperdicios e redundancias.

- Melhoria da tomada de decisdo: O planejamento fornece uma base sélida para a tomada
de decisGes, ao fornecer informacdes claras sobre metas, objetivos e estratégias a serem
seguidas.

- Transparéncia e prestacao de contas: Um processo de planejamento aberto e participativo
aumenta a transparéncia e a accountability na gestdo publica, permitindo que os cidaddos e as
partes interessadas conhecam as prioridades e acompanhem a implementacdo das politicas
publicas.

- Promogdo da inovagéo: O planejamento estratégico incentiva a inovacao e a criatividade
na busca por solucdes para os desafios enfrentados pela administracdo publica, estimulando a
melhoria continua dos servicos prestados a sociedade.

Em resumo, o planejamento eficaz € essencial para o sucesso da administracdo publica,
pois contribui para a alocagéo eficiente de recursos, a tomada de decisdes fundamentadas e a

prestacdo de servigos de qualidade a populacao.

2.2 O controle externo na Administracdo Publica

No que tange a fiscalizacdo contabil, financeira e orcamentaria, a Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) determina o controle externo, que é responsabilidade do Congresso Nacional,
com o auxilio do Tribunal de Contas. De acordo com a doutrina, essa fiscalizac¢ao se divide em
duas acepcdes: a primeira, em um sentido amplo, abrange o controle jurisdicional (realizado
pelo Poder Judiciario), o controle pelo Ministério Publico e o controle popular ou democratico,
além do controle exercido pelo Poder Legislativo. Este ultimo, executado com o auxilio do
Tribunal de Contas, constitui a segunda acepcao, ou seja, o controle externo em sentido estrito.

Conforme Meirelles (2010, p.741), "o controle externo visa confirmar a integridade da
Administracdo e a isonomia da prote¢éo e da aplicacdo dos bens, valores e dinheiros publicos,
assim como a fiel execucdo do orcamento”. O autor destaca ainda que esse controle &,

essencialmente, um controle politico de conformidade contabil e financeira.
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Segundo Ferreira (2012), um marco significativo na evolugéo do controle na Administragdo
Pablica foi a Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que promoveu grande avanco na
padronizacdo dos orcamentos e balangos patrimoniais da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Além disso, Ferreira (2012) descreve que esta Lei estabeleceu a
universalidade do controle, abrangendo todos os atos da Administragdo através de receitas ou
despesas. Outro destaque da Lei foi a implementagdo do controle individual sobre cada
funcionario da Administracdo que seja responsavel por bens e valores publicos.

Os Tribunais de Contas no Brasil tm experimentado significativas transformacfes em sua
atuacdo, especialmente desde 1988, com a ampliacdo de suas atribuigcdes pela Constituicao
Federal. O fortalecimento do controle externo gerou um crescente questionamento sobre a
fiscalizacdo realizada pelos Tribunais de Contas, tanto em relacéo aos limites de sua atuacéo
quanto a efetividade de seus resultados. Em decorréncia dessas questdes, os Tribunais de
Contas sentem-se constantemente ameacados de extingcdo e buscam ser reconhecidos como
instituicdes que proporcionam um retorno valioso sobre os investimentos em suas organizagdes
(LIMA, 2022).

Independentemente do modelo de instituicdo de controle externo e das formas de
fiscalizacéo utilizadas, a medicao dos resultados provenientes da atuacdo dessas instituicoes,
sejam diretos ou indiretos, intencionais ou ndo, é um desafio global que s6 recentemente
comecou a ser abordado.

No Brasil, é notdrio o esforco dos Tribunais de Contas em se posicionar como instituicdes
que oferecem um retorno valioso sobre os investimentos recebidos, o0 que motivou iniciativas
para o desenvolvimento de metodologias de mensuracéo de resultados provenientes das acoes
de fiscalizagdo. No entanto, os resultados praticos desse esforco ainda ndo foram
sistematicamente levantados, nem as metodologias propostas foram analisadas de forma
comparativa. Além disso, até 0 momento, ndo ha levantamento que mapeie a instituicéo e o
grau de maturidade dos processos de trabalho para mensurar e consolidar os resultados das

fiscalizagOes.

2.3 Os Tribunais de Contas no Brasil

O papel e a atuacdo dos Tribunais de Contas no Brasil foram se transformando
gradualmente ao longo dos cerca de cem anos de controle externo no pais, desde a criagdo do
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Tribunal de Contas da Unido em 1890. Conforme Medeiros, (2022, p.149) "o Tribunal do
presente € assim marcado pela matriz da Constituicdo de 1988, embora ela ndo tenha
representado uma ruptura em relacdo ao desenho anterior, mas um capitulo a mais num
histérico de mudancas graduais”. A Constituicdo de 1988, ao incorporar o debate internacional
sobre instituigdes de controle externo, inovou ao expandir a atuacdo do controle externo para
além da legalidade, estabelecendo a atribuicdo de realizar auditorias operacionais.

Para entender a trajetdria dos Tribunais de Contas (TCs) no Brasil, é necessario considerar
o0 cendrio internacional do controle externo e suas diferentes formas de estruturacdo. Willeman
(2016) identifica trés modelos basicos de instituicGes superiores de controle (1ISCs):

(1) 0 modelo de Westminster, adotado nos EUA e em paises da Commonwealth, que
consiste em uma auditoria ou controladoria-geral monocratica onde o auditor-geral
encaminha relatorios ao Parlamento;

(i)  omodelo napolednico, adotado na Franga e em outros paises europeus, que envolve
julgamentos e agrega uma competéncia judicial ou quase-judicial a funcédo
fiscalizatoria; e

(ili) o modelo colegiado de auditoria ou controladoria-geral, adotado na Holanda,
Alemanha e Argentina, que é uma variagdo do modelo Westminster, exceto pela
composigdo colegiada das instancias dirigentes

No Brasil, 0 modelo de estruturacdo do controle externo é o napolednico, de modo que 0s
TCs, além de realizar fiscalizacdes, como nos demais modelos de entidades de fiscalizacdo
superior (EFSs), também possuem funcéo judicante.

Ainda, os Tribunais de Contas no Brasil ttm uma origem histérica e funcional complexa,
que envolve tanto aspectos politicos quanto administrativos. Segundo Nascimento (2017), os
Tribunais de Contas sdo 6rgdos auxiliares do Poder Legislativo, cuja funcdo principal é
fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, visando garantir a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos administrativos.

A histéria dos Tribunais de Contas no Brasil remonta ao periodo imperial. De acordo com
Di Pietro (2017), com a promulgacdo da Constituicdo de 1824, houve a previsdo de um
Conselho de Estado, que tinha entre suas atribui¢des a fiscalizacdo das contas publicas. No
entanto, somente a partir da Constituicdo de 1891 é que se estabeleceram os Tribunais de

Contas nos moldes mais proximos aos atuais.
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Os Tribunais de Contas tém um papel crucial no sistema de controle externo, atuando de
forma preventiva e corretiva na gestao dos recursos publicos. Ainda conforme Di Pietro (2017),
eles exercem suas fungdes por meio de auditorias, inspecdes, pareceres e julgamentos das
contas dos gestores publicos.

Sua existéncia se justifica pela necessidade de garantir a transparéncia, a eficiéncia e a
probidade na gestdo dos recursos publicos, prevenindo desvios e irregularidades. Além disso,
como ressalta (2015), os Tribunais de Contas desempenham um papel importante no
fortalecimento do sistema democratico, ao proporcionar maior controle social sobre a
administragdo publica.

Atualmente, o sistema de controle externo brasileiro é composto por 33 Tribunais de Contas,
sendo 1 nacional e 32 subnacionais, organizados de acordo com a competéncia de fiscalizacédo
territorial:

- 1 Entidade de Fiscalizacdo Superior, 0 TCU, responsavel pela fiscalizacdo dos recursos

arrecadados pela Unido, incluindo sua aplicacdo na administracdo publica direta e indireta;

- 27 Tribunais de Contas Estaduais (TCEs), incluindo o Tribunal de Contas do Distrito

Federal, que fiscalizam as administracGes direta e indireta dos Estados e do Distrito Federal.

Exceto nos casos dos TCEs da Bahia, Goias e Para, os TCEs também fiscalizam as

administragdes direta e indireta dos municipios de cada unidade federativa;

- 3 Tribunais de Contas Municipais (TCMs) da Bahia, Goias e Para, responsaveis pela

fiscalizacdo das administrac@es direta e indireta dos municipios desses estados, enquanto

os respectivos TCEs fiscalizam exclusivamente as administragdes estaduais;

- 2 Tribunais de Contas do Municipio (TCMs) de S&o Paulo e do Rio de Janeiro, que

fiscalizam as administra¢fes dessas duas cidades. Os demais municipios do Estado de S&o

Paulo séo fiscalizados pelo TCE-SP e os do Estado do Rio de Janeiro pelo TCE-RJ.

E comum que os Tribunais de Contas subnacionais reproduzam em seus Regimentos
Internos as disposi¢cGes do TCU referentes a fiscalizagédo, subdividindo-a em levantamento,
auditoria, acompanhamento, inspecdo e monitoramento. Essa subdivis&o, idealizada pelo TCU,
é exclusiva do Brasil e ndo se assemelha a classificacdo de outros paises. Internacionalmente,
a auditoria € o principal instrumento de fiscalizagdo das EFSs, enquanto levantamento e
monitoramento séo considerados fases desse instrumento. Ndo h& referéncias ao termo

acompanhamento nas ISSAIs ou na literatura internacional sobre controle externo.
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2.4 Tipos de auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas

Fundamento em Melo e Gomes (2013), Motta (2008) e Oliveira e Beuren (2017), os
Tribunais de Contas no Brasil realizam diversos tipos de auditorias para garantir a correta
aplicacdo dos recursos publicos e a eficiéncia da administragdo publica. As principais
auditorias realizadas incluem:

- Auditoria contabil: Focada na verificacdo da precisdo dos registros contabeis e
demonstragdes financeiras, assegurando que estejam de acordo com os principios contabeis e
normas vigentes.

- Auditoria financeira: Avalia a gestdo financeira de uma entidade publica, incluindo a
analise da arrecadacdo de receitas e execucdo de despesas, com o objetivo de verificar a
legalidade e legitimidade das operacdes financeiras.

- Auditoria operacional: Examina a eficiéncia, eficacia e economicidade das operacdes e
programas governamentais. Busca avaliar se os recursos publicos estdo sendo utilizados de
maneira adequada para atingir os objetivos planejados.

- Auditoria de conformidade: Verifica se as acdes e operacfes das entidades publicas estdo
em conformidade com as leis, regulamentos e normas aplicaveis, incluindo a verificagcdo de
contratos e acordos.

- Auditoria de desempenho: Avalia o desempenho de programas e atividades
governamentais em termos de resultados alcancados, comparando-0s com 0s objetivos e metas
estabelecidos, focando na eficacia e impacto das politicas publicas

Marques (2018) ressalta a importancia dos Tribunais de Contas utilizarem diferentes tipos
de auditoria para cumprir eficazmente suas funcdes de fiscalizacdo e controle dos gastos
publicos.

A utilizacdo de tipos de auditoria diversificados permite aos Tribunais de Contas avaliar
diferentes aspectos da gestdo publica, tais como a legalidade, a legitimidade, a eficiéncia e a
eficacia dos atos administrativos. Além disso, como mencionado por Marques (2018), a
aplicagdo de diferentes abordagens de auditoria permite uma analise mais abrangente e
aprofundada das operagcfes governamentais, possibilitando a identificacdo de possiveis
irregularidades, fraudes ou desperdicios de recursos publicos.

Por exemplo, a auditoria operacional pode ser utilizada para avaliar a eficiéncia e a eficacia
dos programas e politicas publicas, identificando areas onde ha margem para melhorias no uso
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dos recursos. J4 a auditoria de conformidade é fundamental para verificar se os atos

administrativos estdo em conformidade com as normas legais e regulamentares aplicaveis.
Assim, a utilizacdo de tipos de auditoria pelos Tribunais de Contas € crucial para garantir

a transparéncia, a probidade e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, contribuindo para

o fortalecimento do controle externo e para a promocao da accountability no setor pablico.

3 METODOLOGIA

A pesquisa teve como objetivo apresentar a relevancia do controle externo exercido
pelos Tribunais de Contas no gerenciamento dos recursos publicos. Para atingir esse proposito,
foi conduzida uma revisao bibliografica e documental, fundamentada em fontes académicas e
governamentais.

As seguintes etapas foram realizadas:

1. Definicéo dos termos de busca/ palavras-chave

Para identificar a literatura relevante sobre o tema, foram selecionados os seguintes

termos de busca: "controle externo", "controle externo na administracdo publica", "tribunais de

contas"”, "métodos de fiscalizacdo", "desafios na fiscalizacdo publica™ e "tipos de auditorias

publicas".

2. Selecéo de fontes de pesquisa

Foram utilizadas diversas bases de dados académicas e governamentais para realizar a
pesquisa, incluindo o Google Académico, Scopus e Web of Science. Essas plataformas foram
escolhidas devido a sua abrangéncia e credibilidade na disponibilizacdo de artigos cientificos

e documentos oficiais.

3. Estratégia de busca

A pesquisa foi conduzida por meio de uma estratégia de busca sistematica, utilizando
os termos selecionados de forma combinada e refinando os resultados conforme necessario.
Foram explorados os titulos, resumos e palavras-chave dos documentos encontrados para

identificar aqueles que melhor atendiam aos objetivos da pesquisa.

4. Critérios de inclusdo e exclusao
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Os critérios de inclusdo para a sele¢do dos documentos foram: relevancia para o tema
da pesquisa, disponibilidade em texto completo e idioma compreensivel para o estudo. Foram
excluidos documentos duplicados, ndo pertinentes ao assunto ou que nao estivessem acessiveis

para analise.

5. Anélise e sintese dos resultados

Os documentos selecionados foram analisados de forma critica, destacando os
principais conceitos, abordagens e descobertas relacionadas ao processo de fiscalizacdo dos
6rgdos de controle externo e seu papel na regulacdo dos gastos publicos. As informacgdes
relevantes foram sintetizadas e organizadas para compor o corpo do artigo.

6. Discusséo e conclusdes

Com base nos resultados da analise, foram elaboradas discussdes para explorar as
implicacOes dos achados para a teoria e pratica do controle externo na administragdo publica.
Além disso, foram formuladas conclusbes que refletissem as principais contribuicGes da

pesquisa e possiveis direcdes para futuros estudos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os Tribunais de Contas no Brasil desempenham um papel fundamental na fiscalizacdo das
contas publicas, assegurando a legalidade, eficiéncia, eficacia e transparéncia na gestdo dos
recursos publicos. Para cumprir suas funcgdes, esses Tribunais se baseiam em uma série de
legislagdes que estabelecem normas e diretrizes especificas para o controle contabil, financeiro,
orcamentario e patrimonial. O Quadro 1 apresenta as principais legislacdes utilizadas por estes

Orgéos no processo de fiscalizacdo, com uma breve explicacdo de cada uma.

QUADRO 1: Principais legislac@es utilizadas pelos TCs.

Legislacdo Tratativas

Constituicdo Federal de 1988 Estabelece as competéncias dos Tribunais de
Contas, especialmente nos artigos 70 a 75, que
tratam da fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades publicas.
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Lei n® 4.320/1964 Define normas gerais de direito financeiro para
elaboracdo e controle dos or¢amentos e balancos
da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° | Define normas para a responsabilidade na gestdo
101/2000) fiscal, incluindo regras para controle de gastos e
endividamento dos entes publicos.

Lei Organica do TCU (Lei n° | Dispde sobre a organizacdo, competéncias,
8.443/1992) jurisdicdo e funcionamento do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de | Regula as licitacGes e contratos administrativos
Licitacbes e Contratos) de obras, servigos, compras e alienagfes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Lei n° 13.303/2016 (Lei das Estatais) | Estabelece o estatuto juridico das empresas
publicas, sociedades de economia mista e suas
subsidiérias, no &mbito da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.
Instrucbes Normativas e Resolugdes | Normas complementares expedidas pelos
dos Tribunais de Contas préprios Tribunais de Contas que detalham
procedimentos especificos para a fiscalizacéo.
Regimentos Internos dos Tribunais de | Regulamentam o funcionamento interno, as

Contas competéncias e 0S procedimentos
administrativos e de fiscalizacdo dos Tribunais
de Contas.

Fonte: Os autores.

Essas legislacdes fornecem o arcabouco juridico necessario para que os Tribunais de
Contas possam realizar suas fungdes de forma eficaz e transparente, contribuindo para a boa
governanca e a correta aplicacdo dos recursos publicos.

Compreender os desafios enfrentados pelos Tribunais de Contas no Brasil é essencial
para avaliar a eficacia de seu papel no controle externo da gestdo publica. Diversos autores
contribuem para essa compreensdo, destacando aspectos fundamentais que influenciam o
desempenho dessas instituigdes. Conti, Moutinho e Nascimento (2022) ressaltam a limitagédo
de recursos como um desafio central. A restricdo orcamentaria muitas vezes compromete a
capacidade dos Tribunais de Contas de realizar auditorias abrangentes e eficazes, dificultando
a identificacdo de irregularidades e o monitoramento adequado da gestao publica. Além disso,
a falta de recursos pode levar a necessidade de priorizar auditorias, 0 que pode resultar na

negligéncia de areas criticas que requerem atencdo urgente.
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Além disso, podemos mencionar a corrupcdo e as fraudes como obstaculos
significativos. A complexidade e a sofisticacdo dessas praticas demandam estratégias de
combate cada vez mais eficazes por parte dos Tribunais de Contas, incluindo aprimoramento
de técnicas de auditoria e fortalecimento da cooperacdo interinstitucional. A interacdo com
outras entidades, como o Ministério Publico e a Policia Federal, é vital para a troca de
informacdes e a realizacdo de investigacbes conjuntas, aumentando a eficicia das agdes de
fiscalizacdo.

Diante desses desafios, os Tribunais de Contas enfrentam a necessidade de adotar
abordagens inovadoras e multidisciplinares, integrando tecnologias avangadas que podem
otimizar a analise de dados e a deteccdo de irregularidades. O fortalecimento de parcerias
estratégicas com instituicGes académicas e organizacGes da sociedade civil pode também
contribuir para a capacitacdo dos servidores e a troca de boas praticas. Além disso, é
fundamental promover uma cultura organizacional pautada pela ética e pela transparéncia,
assegurando que todos os colaboradores estejam comprometidos com a missao de fiscalizagéo.

Somente assim poderdo cumprir sua missdo de contribuir para a eficiéncia, a eficacia e
a probidade na gestdo dos recursos publicos, fortalecendo a democracia e promovendo o

desenvolvimento sustentavel do pais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O controle externo realizado pelos Tribunais de Contas é essencial para assegurar a
legalidade, eficiéncia e transparéncia na administracdo dos recursos publicos. Este estudo
destacou a importancia desses 0rgaos no contexto brasileiro, detalhando suas funcdes, os tipos
de auditorias que realizam e os desafios enfrentados na fiscalizacdo da gest&o publica.

A analise histérica mostrou que os Tribunais de Contas no Brasil evoluiram
significativamente desde a sua criacdo, especialmente ap0s a Constituicdo de 1988, que
ampliou suas atribuicdes e responsabilidades. Essa evolucao foi crucial para o fortalecimento
do controle externo, que passou a incluir ndo apenas a verificagdo da legalidade dos atos
administrativos, mas também auditorias operacionais voltadas para a eficiéncia e eficacia das
politicas publicas.

Os tipos de auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas, como auditoria contabil,
financeira, operacional, de conformidade e de desempenho, séo ferramentas fundamentais para

garantir uma gestao publica transparente e responsavel. Cada tipo de auditoria possui um foco
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especifico, permitindo uma analise abrangente dos diferentes aspectos da administracéo
publica e ajudando a identificar areas que necessitam de melhorias.

Apesar da importancia e das contribui¢des dos Tribunais de Contas, o estudo também
evidenciou os desafios significativos que esses 0rgdos enfrentam. Entre eles, destacam-se a
limitac&o de recursos, a corrupcdo e as fraudes. A restricdo orcamentaria muitas vezes impede
a realizacdo de auditorias abrangentes e eficazes, dificultando a identificacdo de irregularidades
e 0 monitoramento adequado da gestdo publica. Além disso, a corrupcdo e as fraudes
apresentam um obstaculo continuo, exigindo estratégias de combate cada vez mais sofisticadas.

Para superar esses desafios, € necessario adotar abordagens inovadoras e
multidisciplinares. A integracdo de tecnologias avangadas, como inteligéncia artificial e big
data, pode aprimorar as técnicas de auditoria, permitindo uma analise mais precisa e eficiente
dos dados publicos. Além disso, o fortalecimento de parcerias estratégicas com outras
instituicdes, tanto nacionais quanto internacionais, pode melhorar a cooperacdo e a troca de
informacdes, essencial para combater a corrupcao e as fraudes de maneira mais eficaz.

Outro aspecto fundamental é a promocdo de uma cultura organizacional pautada pela
ética e pela transparéncia. Isso inclui a capacitacdo continua dos auditores e a implementacao
de programas de integridade e compliance dentro dos préprios Tribunais de Contas. A
transparéncia nas acoes e decisbes desses 6rgdos também é crucial para aumentar a confianca
da sociedade na gestdo publica.

Dada a importancia dos Tribunais de Contas e os desafios enfrentados, futuras pesquisas
podem explorar diversas areas para contribuir com o aprimoramento do controle externo no
Brasil. Estudos sobre o impacto das tecnologias avancadas no controle externo podem revelar
como a implementacdo de inteligéncia artificial, machine learning e big data pode melhorar a
eficiéncia e eficacia das auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas. Além disso, a analise
dos resultados préaticos das auditorias operacionais pode mostrar como essas auditorias tém
contribuido para a melhoria da eficiéncia e eficacia das politicas publicas.

Investigacdes sobre as melhores préaticas e programas de capacitacéo para os auditores
destes 6rgaos podem identificar lacunas e propor melhorias para assegurar uma auditoria mais
qualificada e competente. Também ¢é importante explorar formas de fortalecer a cooperacgéo
entre os Tribunais de Contas e outras instituicdes de controle, como o Ministério Publico e a
Controladoria-Geral da Unido, visando uma abordagem mais integrada e eficaz no combate a

corrupgéo e fraudes. Examinar iniciativas que aumentem a transparéncia dos Tribunais de
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Contas e promovam a participagdo ativa da sociedade no processo de fiscalizagdo pode
contribuir para um controle social mais robusto. Além disso, o desenvolvimento de
metodologias para avaliar o impacto das politicas publicas fiscalizadas pelos Tribunais de
Contas pode verificar se os objetivos previstos foram alcancados e identificar areas de
aprimoramento.

De forma geral, espera-se que este estudo ofereca insights valiosos para fortalecer a
atuacdo dos Tribunais de Contas e, consequentemente, melhorar a gestdo dos recursos publicos
no Brasil. E essencial que o controle externo continue evoluindo para enfrentar os desafios
contemporaneos e cumprir seu papel de garantir a probidade e a eficiéncia na administragdo

publica.
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