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RESUMO: O Brasil vive, hoje, um preocupante contexto politico-educacional, sobretudo em relagéo a inclusao
escolar. Seja do ponto de vista legal ou pedagdgico, o retrocesso € a marca do atual governo que,
escancaradamente, tem criado estratégias para violar direitos educacionais arduamente conquistados pelas
pessoas consideradas com deficiéncia, principalmente nas ultimas trés décadas. Aqueles que entendem a
gravidade do momento tém se chocado diante de todas as tentativas de desconstrugdo da democracia. A
partir de uma breve andlise de pronunciamentos do atual Ministro da Educacao, Milton Ribeiro, a respeito da
inclusdo escolar no Brasil, apresentamos o porqué, a nosso ver, vivemos um periodo demarcado pela
injustica, intoleréncia e obscurantismo.
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ABSTRACT: Brazil nowadays is experiencing a worrisome political-educational context, especially regarding
school inclusion. Whether from a legal or teaching point of view, the retrogression is the trade of the current
government which blatantly created strategies to violate merited educational rights earned by individuals
considered with disabilities, especially in the last three decades. Those who understand the significance of the
moment have been shocked by all attempts to dismantle democracy. From a brief analysis of announcements
by the current Minister of Education, Milton Ribeiro, about school inclusion in Brazil, we present the reason, in
our point of view, why we live in a period marked by injustice, intolerance and obscurantism.
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Introducéo

Com um discurso ancorado em ideais hegeménicos, pautado em questionamentos
gue desconsideram os avanc¢os alcancados pela inclusao escolar, o atual (2021) Ministro
da Educacdo do Brasil, Milton Ribeiro, tem se manifestado em audiéncias publicas
apresentando sua defesa a “velha” Educacdo Especial, substitutiva ao ensino comum e,

portanto, excludente.
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Em entrevista concedida ao canal TV Brasil, em 09 de agosto de 2021, Milton Ribeiro
afirmou que a “universidade, na verdade, deveria ser para poucos” e disse, ainda, que
“‘quando um aluno com deficiéncia € incluido em salas de aula comuns, ele ndo aprende e
ainda atrapalha a aprendizagem dos colegas”. Apos criticas, dois dias depois 0 Ministro
retomou o0 assunto no programa Direto ao Ponto, da Radio Jovem Pan. Na tentativa de
justificar sua fala, explicou que, naquele momento, referia-se apenas aos estudantes com
uma deficiéncia que “torna impossivel a convivéncia” e completou dizendo que “em vez de
simplesmente joga-los [alunos com deficiéncia] em uma sala de aula, pelo ‘inclusivismo’3,
estamos criando salas especiais para que essas criangas possam receber o tratamento que
merecem € que precisam”.

A seguir, apresentaremos nosso posicionamento sobre as coloca¢des do Ministro
Milton Ribeiro, a partir de um breve estudo dos aspectos legais e pedagoégicos da inclusdo

escolar.

Dos aspectos legais

No Brasil, o processo de escolarizagao de estudantes considerados com deficiéncia,
altas habilidades e transtorno do espectro do autismo é caracterizado por lutas de familias,
professores, alunos e demais envolvidos com a educacao, que entenderam definitivamente
gue a escola comum é o lugar de todos.

A partir da década de 1960, quando o poder publico assumiu a responsabilidade pela
escolarizacdo desses estudantes, passamos a questionar qual seria a melhor maneira de
assegurar esse direito. O modo embrionario e, portanto, restrito de pensar e escrever a
respeito da inclusédo, provocou uma série de problemas que podem facilmente ser notados
guando lemos, por exemplo, nos textos legais da ultima década do século passado, a
davida em relacdo a importancia e viabilidade de todos os estudantes frequentarem os
mesmos espacgos para aprender — as escolas comuns. Como os textos legais nao

expressaram, naquela época, a radicalidade necessaria para que a inclusdo escolar fosse

3 Algumas pessoas defendem uma “inclusdo parcial’”, o que entendem ser uma “inclusdo responsavel”,
destinada aqueles estudantes que comprovam a sua capacidade de aprender segundo as exigéncias das
escolas. Para essas pessoas, a “inclusao total” (que para nés € uma redundancia, pois a inclusédo para poucos
€, na verdade, integragdo) é irresponsavel. O movimento de transformacdo das escolas em espagos que
acolhem todo e qualquer aluno, indistintamente, € o que o atual governo critica e denomina “inclusao total”,

“inclusao radical”, “inclusao irresponsavel’, “meta-inclusdo” ou, ainda, “inclusivismo”.
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legitimada, a pratica pedagdgica nao foi questionada em suas bases conceituais e isso fez
com que muitos alunos continuassem a ser considerados incapazes, improprios, diferentes
dos demais.

O entendimento de que os estudantes considerados com deficiéncia (na época
denominados excepcionais e especiais) eram opostos aos ditos “normais”, esta expresso
textualmente em alguns dispositivos legais, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN, BRASIL, 1961) e a Politica Nacional de Educacdo Especial (PNEE,
BRASIL, 1994). Essa oposicao inventada fez com que, na escola, praticas excludentes
fossem adotadas como a melhor solucdo para os desafios pedagdgicos trazidos pela
diferenca humana. O ensino a parte, adaptacéo de conteudos, reducéo de objetivos de uma
aula e até mesmo o encaminhamento de muitos alunos para instituicbes especializadas séo
algumas dessas praticas.

Os anos de 1990 e primeira década dos anos 2000 foram de grandes mudancas
educacionais. A perspectiva inclusiva da educacao escolar exigiu que, além do acesso, a
permanéncia e a participacdo de todos os alunos nas escolas comuns também fossem
asseguradas. Nesse sentido, os avancos trazidos pela Politica Nacional de Educacédo
Especial na perspectiva da Educacgéo Inclusiva — PNEEPEI (BRASIL, 2008) séo
incontestaveis, pois esse documento apresentou todos 0S servigcos necessarios para que a
educacédo escolar tivesse seu papel reconfigurado, passando a acolher indistintamente e
incondicionalmente todos. Esse foi o grande avanco em relacdo ao periodo integracionista,
vivido no Brasil entre os anos de 1960 e 1990.

Segundo dados do Censo Escolar, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), em 2008, dos 700.000 estudantes
considerados com deficiéncia matriculados nas redes de ensino, 54% (que corresponde a
378.000 alunos) estavam matriculados em escolas comuns. Em 2020, apés doze anos de
implementagdo da PNEEPEI, o numero de estudantes considerados com deficiéncia
matriculados em redes de ensino comum e especial passou para mais de 1.300.000. Desse
total, 88% (que corresponde a 1.144.000 alunos) estavam matriculados em escolas
comuns. Sabemos que ainda sdo grandes os desafios para garantirmos a entrada e
permanéncia, com qualidade, dos 12% dos estudantes considerados com deficiéncia que
ainda ndo estdo matriculados nas escolas comuns. No entanto, reconhecemos gue sao

justamente esses desafios que nos convocam a repensar constantemente a escola, para
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que ela se alinhe as novas demandas que surgem diante da diferenca humana -
incontrolavel, mutante, irrepetivel.

Muitas pesquisas, desenvolvidas em ambientes escolares de todos 0s niveis e
etapas do ensino, ttm comprovado que a inclusdo escolar é possivel e tém apresentado 0s
encaminhamentos e resultados de sua implementacdo. Destacamos, aqui, alguns dos
estudos realizados no Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Ensino e Diferenca (LEPED),
da Faculdade de Educacdo (FE) da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP):
Barreto (2010), Machado (2013), Ramos (2013; 2018), Baptista (2018), Santos (2018),
Lanuti (2019). Esses estudos, realizados ap6s a publicacdo da PNEEPEI (BRASIL, 2008),
trazem a experiéncia de pesquisadores, professores, familias e estudantes diante dos
desafios e das possibilidades de se fazer uma escola inclusiva, com servi¢os, recursos e
formacdes que contemplem as necessidades de todos. Destacamos essa Politica pelo fato
de ela representar um marco civilizatério no Brasil, que provocou 0s avangos quantitativos
e qualitativos aos quais nos referimos.

Acontece que a PNNEPEI exige dos sistemas educacionais uma verdadeira
reviravolta. Por interpretar a deficiéncia como uma barreira do meio e ndo da pessoa; por
conceber os processos de ensino, aprendizagem e avaliagdo a partir da singularidade
humana; por trazer a perspectiva inclusiva a Educacao Especial e por prever uma gestao
escolar democratica, a Politica de 2008 tem nos convocado a mudanca. Planejar e
desenvolver um ensino desvinculado da ideia de homogeneizacdo da aprendizagem,
avaliar o desempenho de cada aluno a partir de metas individuais e ndo baseadas em
comparacgdes, promover acdes colaborativas entre a escola, familia e profissionais da
Saude e repensar a formacéo docente (quase sempre distante da realidade) sdo algumas
das mudancas necessarias. Em suma, a PNEEPEI traz a tona questfes de fundo que
muitas vezes séo ignoradas, problematizando-as para que ocorra a mudanca esperada por
agueles que sabem que a incluséo escolar é possivel.

O desconhecimento em relagcdo a inclusdo e suas demandas, ou ainda, o
conhecimento de que talvez seja mais vantajoso para o Estado direcionar verbas publicas
para instituicbes de ensino especializadas, tem acarretado diversas tentativas de desmonte
da educacdo inclusiva no Brasil, que podem ser facilmente percebidas nos
pronunciamentos do Ministro Milton Ribeiro. O alvo do atual governo federal brasileiro tem

sido justamente o documento que conclama a inclusdo — a PNEEPEI.
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A expressdo méaxima desses ataques se deu por meio da publicagdo do Decreto
10.502, de 30 de setembro de 20204 que busca implantar o que o Governo Federal
denominou por atualizacdo da Politica de 2008. A Politica Nacional de Educacao Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida (PNEE, 2020) que viria a
substituir a PNEEPEI (2008) trazia, como mote, a volta da Educagéo Especial substitutiva
a educagao comum para os “casos graves de deficiéncia” — um resgate da interpretacéo
médica de deficiéncia.

Conforme Mantoan (2007), pelo Modelo Médico a deficiéncia é compreendida como
uma insuficiéncia ou impedimento da pessoa que foge ao padréo idealizado. A proposta da
PNEE (2020), a nosso ver, trata-se de uma releitura da Politica Nacional de Educacéo
Especial (PNEE) de 1994 — ultrapassada, com ideais que ndo correspondem a atualidade.

A Lei 14.191, sancionada em 03 de agosto de 2021, adotando as mesmas bases
conceituais e propositos do Decreto 10.502, alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional), para dispor sobre a modalidade de
educacao bilingue de surdos. Por essa Lei, estudantes com surdez tém a “opg¢ao” de
escolher se estudardo em uma escola comum ou especial.

Entendemos que nao se pode abrir espaco para esse tipo de “escolha”, pois o direito
a educacao é constitucional, incontestavel e deve ser assegurado na escola comum. A tese
de doutorado de Ramos (2018) trata dos processos de alfabetizacédo de alunos com surdez
no ensino comum e apresenta possibilidades para que esse processo ocorra em demais
escolas. O encaminhamento de alguns estudantes as escolas especiais se configura como
grave retrocesso, pois ressuscita questionamentos ja superados, tais como: Quais alunos
devem fazer parte da escola comum? Como identificar os estudantes que serdo melhores
atendidos em suas necessidades nas escolas especiais? Para aonde devem ir o0s
estudantes que nao se beneficiam do ensino comum?

A ideia expressa nas falas do Ministro Milton Ribeiro, de que apenas algumas
pessoas sdo diferentes e que elas precisam de uma escola prépria, fere principios
constitucionais e ignora todos 0s avancos quantitativos e qualitativos relacionados a

inclusdo aqui apresentados. Tais dados do Censo Escolar e das pesquisas mencionadas

4 ApOs manifestacdes publicas, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou, por maioria, a
decisdo do Relator da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6590, Ministro Dias Tofolli, de determinar a
suspenséo do Decreto n°® 10.502/2020.
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nos fazem entender que, embora ainda enfrentemos muitos desafios para a implementacao
da inclusédo escolar nas escolas brasileiras, muitas sdo as experiéncias que tém dado certo

nesse sentido.

Dos aspectos pedagdgicos

A inclusdo como um direito incondicional, inalienavel e intransferivel trouxe a
necessidade de reconstrucdo das escolas. Todas as instituicbes de ensino foram
convocadas a rever as bases conceituais que até entdo sustentavam suas praticas, para
receber todo e qualquer aluno, com seus interesses, capacidades, saberes diversos e suas
necessidades formativas e de acessibilidade.

E fato que toda a novidade inaugurada pela PNEEPEI (BRASIL, 2008) causou
preocupacdo das equipes gestoras, dos professores, estudantes e suas familias, que
perceberam as mudancas na escola — espaco, até entdo, considerado impermeavel,
demarcado pela selecdo daqueles que representam copias fiéis do modelo preconcebido
de “bom aluno”.

Demarcacfes de territério sdo proprias dos espagos sociais e tém origem em
processos de classificacdo pelos quais organizamos 0 mundo que nos cerca e 0S grupos
gue nele existem. Fica patente inUmeras vezes, no discurso e na acao, uma forte separacao
entre o “nds”, que estamos e sempre estivemos dentro da escola e o “eles”, que estao
chegando. A tendéncia dessa demarcacéao é separar, agrupar os alunos e atribuir valores
negativos ou positivos as identidades criadas.

A escola sempre fez uso de seu poder institucional, ao estabelecer a identidade que
€ tida como natural, normal, positiva, tornando todas as demais negativas, anormais. A
classificacdo mais usual vinha sendo, antes da perspectiva inclusiva da educacao, a que
se organiza a partir de oposi¢cdes polarizadas, que se evidenciam quando se separam “0s
bons e maus alunos”, os meninos € meninas, 0s “normais e especiais”, nas escolas. O
normal s6 se define pelo o que se considera anormal, o branco pelo preto, o velho pelo
novo, o bom pelo mau e vice-versa.

Nunca é demais lembrar que duvidar da identidade produzida socialmente &
“‘questionar os sistemas de representacao que |he dao suporte e sustentacdo”, conforme
Silva (2014, p. 91) nos alerta. A PNEEPEI, nesse sentido, nos convoca a pensar a escola

a partir da diferenca e ndo da distincéo, isto é, a planejar e desenvolver a acdo educativa
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com base na certeza de que cada aluno € um ser singular, que ndo pode ser representado
por qualquer caracteristica/atributo que possua.

Na escola, ainda estamos vivendo as mudancas trazidas pela PNEEPEI. Nesse
espaco que é de todos, incondicionalmente, ainda sentimos o estranhamento pelo que
consideramos diferente. Mas reconhecer o Outro como o diferente de nds nédo basta,
porque ele é sempre “um” Outro e ndo “0” mesmo — ele difere infinitamente. O nosso
entendimento do Outro ainda estd comprometido pela imagem do aluno rotulado, que
conseguimos conter em nossa cartela de categorias educacionais.

O adiamento de sentido da diferenca dos estudantes nos impede de captura-los,
como a escola sempre pretendeu, e essa incapacidade incomoda, porgue revela uma falta,
ou melhor, a incompletude na nossa capacidade de ensinar, de controlar a aprendizagem,
de disciplinar alguns alunos.

A inclusdo escolar nos ensina, a cada dia, que a aprendizagem do que nos falta
sobrevém aos encontros com 0 outro, que nao conseguimos desvendar; ela é
essencialmente ativa e mobilizadora, pois o confronto com a alteridade, que nos deixa
perplexos, constitui 0 momento ideal de aprender o novo, impulsionado pela incerteza, pela
davida, pelo desejo de enfrentar o desconhecido. Desde a PNEEPEI, as incursdes da
Educacao Especial nos sistemas comuns de ensino e o novo paradigma educacional que
emergiu, promovem essas aprendizagens no cotidiano escolar.

Precisamos nos sentir seguros e fortalecidos para preencher, ainda que
momentaneamente, 0 vazio que sentimos diante do poder multiplicador e de diferimento da
diferenca humana. Nas salas de aula, o desequilibrio introduzido pela cunha da diferenca
de cada estudante questiona a validade e a pertinéncia dos saberes e praticas nas quais a
educacéo escolar se sustentou durante séculos. Tal instabilidade ndo deve, sob hipétese
alguma, justificar retrocessos na educagéao.

Toda e qualquer estratégia pedagdgica que visa a supresséo dos desafios impostos
pela diferenca humana parte de um principio excludente de tentativa (fracassada) de
definicdo dos “semelhantes” e dos “diferentes”. Concordamos com Silva (2002, p.1),
guando esse autor afirma que “a diferenca ndo tem nada a ver com o diferente. A reducao
da diferenca ao diferente equivale a uma reducao da diferenca a identidade”.

A perspectiva inclusiva da educacao escolar parte justamente do fato de que a

diferenca € de cada pessoa e ndo pode ser reduzida em suas poténcias, minimizada a um
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traco dimensionavel. Nesse sentido, como identificar os alunos “diferentes”, que
supostamente necessitam de uma escola exclusiva, como vem afirmando o Ministro Milton
Ribeiro? Qual o sentido, hoje, de uma pratica pedagogica que celebra a distincdo entre
alunos, os binarismos e a definicdo de um modelo de estudante a ser reproduzido? Por que
ainda sao tantos aqueles que ignoram a necessidade real e urgente de ressignificar os
processos de ensinar e avaliar na escola, para que ndo seja questionada a capacidade de
aprender de um estudante?

A escola inclusiva é o lugar em que os professores se exercitam no acolhimento
incondicional de todos os alunos, olhando-os sempre como pessoas que lhes escapam a
compreensao plena. E a esta escola que aspiramos e que vem sendo construida pelo Brasil,
com todas as dificuldades e incertezas naturais de processos de mudancas tdo decisivos e
enérgicos como é a incluséo escolar.

O interesse que alguns sistemas de ensino tém de classificar os estudantes resulta
em hierarquizacdes de saberes, tentativas de nivelamento das aprendizagens e exclusdes.
No entanto, a heterogeneidade natural das turmas escolares dinamiza a atuacdo dos
professores e, ao mesmo tempo, os imobiliza e os frusta, pois invalida aparatos
pedagdgicos que buscam garantir aos estudantes a aprendizagem pretendida, por meio de
atalhos privilegiados. Nesse sentido, curriculos absolutamente prescritivos, avaliacdes
padronizadas, atividades adaptadas com objetivos reduzidos sao atalhos que perdem seu
sentido, conforme Lanuti (2019) denunciou ao criar, junto a uma rede de ensino, modos de
ensinar a turma toda, sem diferenciacdes e ensino a parte.

A PNEEPEI nos forca a superar a légica ambivalente pela qual a escola organizou
historicamente as suas praticas, abrindo-se para todos, mas criando mecanismos para
identificar quem séo (ou ndo) os estudantes beneficiados com o ensino que ela mesma
oferece. Essa Politica, de fato, traz problemas para o0 governo que nao esta interessado
em: investir na formacgéao continuada dos professores, como discutiu Baptista (2018) em sua
tese; garantir a transversalidade da modalidade de Educacdo Especial; oferecer o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), tema central dos estudos de Barreto (2010)
e Machado (2013); incentivar a participacéo da familia e da comunidade na escola; articular
0S servicos intersetoriais que apoiam 0 processo de inclusdo de alguns estudantes e

garantir a acessibilidade fisica e pedagodgica nos espacos escolares.
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Considerac0es finais

No Brasil, hoje, o fascismo tem pretendido segregar alguns alunos, conduzindo-os
as escolas especiais. Para Marcio Sotelo Felippe, advogado e ex-procurador-geral do
Estado de Sao Paulo, mestre em Teoria Geral do Direito pela Universidade de Sao Paulo
(USP), “ndo é sempre que o fascismo conduz a Auschwitz” (FELIPPE, 2018). Para esse
autor, o traco basico do fascismo é a ideia de que a sociedade pode ser homogeneizada,
segundo o padrao da convencionalidade que a tradigdo cunha como “normal”.

Se as pessoas consideradas com deficiéncia atrapalham “os demais”, como afirmou
o Ministro da Educacéo Milton Ribeiro, “os demais” certamente n&o sdo seus colegas de
turma ou seus professores das escolas comuns. As pesquisas as quais nos referimos aqui
comprovam isso! Talvez eles representem um obstaculo aqueles que se submetem a atual
forca politica e social que impera no Brasil e que age como um vetor disseminador da
injusti¢ca, da intolerancia, da violéncia, da violagéo de direitos, do silenciamento de vozes.
Tudo isso, se ndo for combatido urgentemente, nos levara ao obscurantismo.

A escola comum, como instituicdo responsavel pelo desenvolvimento cognitivo,
afetivo, intelectual e social dos seres humanos, é o lugar para nos encontrarmos com o
outro — necessariamente diferente de cada um de nés. Tal encontro nos obriga a
problematizar as nossas relagdes, a rever nossas concepc¢oes, discursos e acoes, a buscar
0 bem comum. E somente nesse espaco de todos, laico, democrético, justo e solidario que
a inclusdo escolar se da. Quando assumimos que ainda estamos no caminho para
transformar a escola comum nesse espaco acolhedor de todas as vozes, damo-nos conta
de que é ela quem carece de mudancas e que todos 0s nossos esforcos devem ser nesse

sentido.
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