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RESUMO: Para promover o uso responsavel dos recursos naturais e garantir a prote¢cdo ambiental, o Brasil
estabeleceu uma série de leis, decretos e documentos legais. Essas ac¢des, conhecidas como politicas
publicas ambientais, tém o objetivo de proteger o meio ambiente dos impactos negativos causados pelas
atividades humanas. Ao longo dos anos, as politicas ambientais no Brasil passaram por diversas
transformacdes. O objetivo deste artigo € revisar 0s principais marcos das politicas ambientais brasileiras nas
Ultimas cinco décadas, analisando como as iniciativas governamentais, ao longo do tempo, buscaram reduzir
0os danos ao meio ambiente e promover a sustentabilidade, equilibrando as demandas do crescimento
econdmico e social. Para um melhor entendimento, foram formulados dois mapas mentais a fim de ilustrar a
evolucdo das politicas ambientais no Brasil, destacando os momentos-chave, as leis mais relevantes, e os
desafios enfrentados em cada periodo.

PALAVRAS-CHAVE: mapa mental, meio ambiente, recursos naturais, preservacdo ambiental.

ABSTRACT: To promote the responsible use of natural resources and ensure environmental protection, Brazil
has established a series of laws, decrees, and legal documents. These actions, known as environmental public
policies, aim to protect the environment from the negative impacts caused by human activities. Over the years,
environmental policies in Brazil have undergone various transformations. The purpose of this article is to
review the main milestones of Brazilian environmental policies over the past five decades, analyzing how
government initiatives have sought to reduce environmental damage and promote sustainability, balancing the
demands of economic and social growth. For a better understanding, two mental maps were formulated in
order to illustrate the evolution of environmental policies in Brazil, highlighting the key moments, the most
relevant laws, and the challenges faced in each period.

KEYWORDS: mind map, environment, Natural resources, environmental policies, Environmental
preservation.

Introducao

Ao longo da histéria, 0 homem e a natureza mantiveram uma relacao essencial para
a sobrevivéncia de ambos. Inicialmente, essa relagdo era marcada pela vida em
comunidades itinerantes, que dependiam diretamente dos ciclos naturais para garantir sua

subsisténcia e se deslocavam frequentemente em busca de melhores condicbes. Com o
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tempo, o0 ser humano aprimorou suas técnicas, como a domestica¢do de animais e o cultivo
de plantas, tornando-se menos dependente das condi¢cbes imediatas do ambiente.
Entretanto, com o avanco dessas técnicas, a relacdo entre homem e natureza deixou de
ser apenas adaptativa para se tornar uma de intervengéo, transformando profundamente o
espaco geografico e os recursos naturais.

Porém, a medida que o homem intensificou sua capacidade de moldar a natureza
para atender as suas necessidades, emergiram também impactos significativos sobre os
ecossistemas e 0s recursos naturais. A compreensao geografica desse processo evidencia
gue, enquanto o trabalho e a técnica transformam a paisagem e ampliam as possibilidades
de sobrevivéncia, o uso excessivo e desordenado dos recursos pode comprometer a
harmonia entre sociedade e natureza, colocando em risco ndo apenas 0s sistemas naturais,
mas também a qualidade de vida humana.

Por isso, torna-se indispensavel refletir sobre as praticas humanas e buscar formas
de promover uma convivéncia mais equilibrada entre sociedade e natureza. Nesse
contexto, a Educacdo Ambiental (EA) surge como um instrumento essencial para
sensibilizar e formar cidaddos conscientes dos impactos de suas acdes sobre o0s
ecossistemas. Prevista na Lei 9.795 de 1999, a EA é compreendida como:

[...] processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a

conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia
qualidade de vida e sua sustentabilidade. (Brasil, 1999).

7

O uso consciente dos recursos naturais € um dos temas mais discutidos em
encontros que debatem guestdes ambientais, sociais e culturais. Conforme Ribeiro e Boer
(p. 3, 2020) “a crise ambiental das ultimas décadas do século XX, e sua repercussao na
gualidade de vida da populacdo mundial, emerge a necessidade social de desenvolver
novos habitos culturais, econémicos, politicos e cientificos em relagdo ao meio ambiente”.

Para promover a racionalizagdo do uso de recursos e garantir uma maior
preservagao da natureza, o Brasil estabeleceu uma hierarquia legal composta por diversas
leis, decretos, pareceres e documentos. Essas medidas tém como objetivo proteger o meio
ambiente contra intervencdes humanas prejudiciais.

Dessa forma, a implementagéo das politicas publicas ambientais € essencial nesse

contexto, em especial na disseminagédo da EA nas instituicbes de ensino. Essas politicas
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educacionais ambientais sdo compreendidas por Arnaldo e Santana (p. 604, 2018) como
“as necessidades sociais que as originaram, ou seja, demandas referentes as questdes
ambientais, apresentam em seu conteudo orientacdes e concep¢des que norteiam e
embasam o desenvolvimento da educagdo ambiental.”

Com o intuito de ampliar a analise das politicas publicas ambientais, o presente
estudo propfe-se a investigar os principais marcos histéricos das politicas ambientais no
Brasil. Tal investigacdo serd conduzida por meio de uma abordagem bibliografica e
historiografica, complementada por um levantamento de dados. Além disso, serdo
elaborados mapas mentais para destacar os principais eventos identificados ao longo da

pesquisa.

Metodologia

Este estudo foi realizado inicialmente por meio de uma pesquisa bibliogréfica e
historiogréafica, com o objetivo de aprimorar e atualizar o conhecimento existente, conforme
delineado por Silva et al. (2021, p. 65): "a finalidade de aprimoramento e atualizacdo do
conhecimento, por meio de uma investigacao cientifica de obras ja publicadas". Dessa
forma, a pesquisa se fundamentou na analise e interpretacdo de fontes e publicacGes
previamente produzidas, permitindo uma compreensdo mais aprofundada e
contextualizada das politicas publicas ambientais.

Em seguida, realizamos uma busca de artigos no Google Académico
(https://scholar.google.com). Para obter resultados mais relevantes e direcionados a
tematica de interesse, a pesquisa foi conduzida utilizando palavras-chave especificas, tais
como "politicas publicas", "educacdo ambiental”, "politicas educacionais ambientais" e
"mapa mental". Os artigos pré-selecionados abordavam as politicas ambientais nacionais
e internacionais dos ultimos 50 anos, além de conferéncias, palestras e encontros
relacionados ao meio ambiente. Esses artigos foram organizados e analisados com base
nas politicas ambientais descritas por Lelis e Marques (2021), focando especificamente nas
politicas publicas ambientais implementadas no Brasil.

Para esta pesquisa, adotamos a estratégia metodoldgica qualitativa, conforme
Minayo (p. 57, 2010), que a define como o "estudo da historia, das relacdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das interpretacdes

gue os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus artefatos e a si mesmos,
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sentem e pensam.” A abordagem qualitativa permite uma analise mais aprofundada dos
marcos das politicas ambientais, possibilitando a interpretacéo das percepcdes, contextos
e impactos dessas politicas ao longo do tempo, tanto no Brasil quanto internacionalmente.

Essa pesquisa resultou na identificacdo de politicas publicas ambientais de
relevancia, que evidenciam a importancia da implementacéo de préticas voltadas para a
protecdo ambiental e para a ampliacdo da EA nas instituicbes educacionais. A partir dessa
analise, foram escolhidas dez politicas publicas que serviram de base para a elaboracéo
dos Mapas Mentais, ferramenta utilizada para organizar e representar visualmente os
principais aspectos dessas politicas.

A elaboracdo de um Mapa Mental (MM) deve ter inicio de uma ideia central e em
seguida criam- se as ramificagbes. Dessas ramificagdes, sdo criados “tragcos que levem a
outra palavra e desta a outra que estabelecam organizacdo do conhecimento através de
associagdes bem estruturadas das ideias.” (CAMPOS, p.3188, 2020). Nos mapas mentais
elaborados, a ideia central € baseada nas Politicas Publicas Ambientais (PPA), e as
ramificacbes conectam-se a marcos temporais dessas politicas. Cada ramificacdo é
detalhada com breves descri¢cdes, oferecendo uma visdo clara e estruturada sobre os

principais eventos e suas implicagdes no contexto ambiental.

Principais marcos de politicas ambientais no Brasil

Nadal et al (p. 681, 2021) destaca que “através das politicas publicas, o Estado pode
intervir nas mais diversas areas da economia: setores produtivos, mercado financeiro,
relacdes internacionais, cambio, etc.” Essas intervencdes trazem mudancas gradualmente,
garantindo os direitos dos cidaddos, bem como delegando responsabilidades aos 6rgaos
competentes e solucionando um problema publico.

Lelis e Marques (2021) elaboraram uma sintese que destaca 0s principais marcos
histéricos da EA no a&mbito nacional e internacional de politicas publicas, partindo da criacéo
da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) em 1973 até o Programa Nacional de
Educacdo Ambiental de 2018. Segue a lista com 0s eventos e marcos nacionais dessas
politicas:

e Criacao da Secretaria Especial de Meio Ambiente- SEMA (1973)
e Documento diretor sobre as diretrizes da EA no Brasil (1977)

e Lei 6938/81 que estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente -PNMA (1981)
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e Parecer do MEC (Ministério da Educacao) N° 226/87 (1987)
e Promulgacédo da Constituicdo Federal Brasileira (1988)
e Criacao do Fundo Nacional de Meio Ambiente (1989)
e Portaria do MEC n° 678/91 (1991)
e Criacao do Ministério do Meio Ambiente (1992)
¢ Instituicdo dos nucleos de EA em todos os estados do Pais (1992)
e Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento Rio-92
(1992)
e Carta Brasileira para a Educacdo Ambiental (1992)
e Criagcao do Programa Nacional de Educacdo Ambiental-PRONEA (1994)
e Publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN’S) (1997)
e 12 Conferéncia de Educacao Ambiental no Brasil (1997)
e Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental (1998)
e Aprovacéo da Lei Federal n° 9.795/1999
e Reorganizacdo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental (2004)
e Rio+20 (2012)
e Resolugdo n° 02, de 15 de junho de 2012, estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagédo Ambiental (2012)
e Programa Nacional de Escolas Sustentaveis—versao preliminar (2014)
e Programa Nacional de Educacdo Ambiental (ProNEA) —52 edicdo (2018)
Considerando esses eventos, esse trabalho propde-se a destacar os principais
marcos de ambito nacional e discuti-los brevemente para entender como as acdes
governamentais, ao longo do tempo, buscaram mitigar os impactos ambientais e promover
a sustentabilidade, considerando as necessidades do desenvolvimento econdémico e social.
Iniciamos em 1973, ano em que foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente -
SEMA. Essa criacdo é destacada por Loureiro e Saisse (2014) como fundamental nos
movimentos ambientais, pois a SEMA contribui para estabelecer a Politica Nacional de
Meio Ambiente e constituir o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA).
A SEMA foi extinta em 1989, contudo, foi um marco significativo, pois suas acdes e

projetos ajudaram a construir um eixo de consciéncia ambiental na populagdo, o que
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posteriormente deu embasamento para o surgimento do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis).

Em 1981, foi estabelecida a Politica Nacional do Meio Ambiente através da Lei n.
6.938/81, que se destaca por ser o primeiro marco legal de politica publica em nivel
nacional; e, conforme expressado por Farias (2006), anteriormente a essa Lei, cada estado
poderia estabelecer suas préprias diretrizes ambientais.

Com essa maior visibilidade da consciéncia ambiental, foi elaborado o Parecer
226/87 do MEC, que traz a obrigatoriedade da inclusdo da EA nos curriculos de Ensino
Fundamental (EF) e do Ensino Médio (EM). Pereira (p. 588, 2014) preconiza que “o parecer
ressalta a necessidade de desenvolver no contexto escolar uma Educacdo Ambiental
baseada na abordagem interdisciplinar, que propiciasse aos individuos um conhecimento
sobre fendmenos ou circunstancias do ambiente.”

A interdisciplinaridade, prevista tanto na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
guanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), é um principio essencial para a
Educacdo Ambiental (EA). Essa abordagem possibilita uma integracdo mais ampla entre
diferentes areas do conhecimento, permitindo que professores trabalhem com perspectivas
e metodologias diversas. Além disso, a interdisciplinaridade pode enriquecer o ensino,
promovendo atividades que integram a EA de forma abrangente e contextualizada. Assim,
guestdes ambientais podem ser abordadas de maneira mais profunda e significativa,
conectando conteldos escolares com os desafios do mundo contemporaneo.

Em 1988, com a promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira, que reconheceu o
meio ambiente como um bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida, sua
protecéo foi elevada a um dos principios fundamentais do pais. Salientado pelo art. 225 da
Constituicdo Federal (CF) de 1988:

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracgdes. (Brasil, 1988, p. 131).

A Constituicdo Federal Brasileira € um dos documentos mais importantes quando se
trata de legislacdo nacional, pois além de trazer direitos e deveres dos cidadaos, relata essa

preocupacao em proteger e conservar o meio ambiente em prol das geragdes futuras.
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Iniciando a década de 1990, tem se a criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
através da Lei n. 8.490/92, extinguindo a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica e transformando-a no atual MMA. Esse érgéo tem como missao “formular e
implementar politicas publicas ambientais nacionais de forma articulada e pactuada com os
atores publicos e a sociedade para o desenvolvimento sustentavel” (BRASIL, 1992, Online).

Em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio 92), contando com a participacéo de 179 paises representados por
chefes de estado e autoridades. Esse encontro teve diversos desdobramentos, conforme
apontado por Brandao (2015) “a politica externa brasileira para a Rio-92 € marcada por sua
capacidade de conciliar interesses opostos e sediar de forma organizada uma conferéncia
gue foi considerada um marco na discussao da questdo ambiental em nivel internacional”
(Brandao, 2015, p. 17). Os gestores envolvidos na Rio-92 (Eco-92) estavam comprometidos
com a preservacao do meio ambiente e buscavam solug¢des para garantir a manutencao da
gualidade de vida. Paralelamente a essa conferéncia, ocorria uma manifestacdo do
Greenpeace - ONG (Organizacdo ndo Governamental) que trabalha em prol da defesa do
meio ambiente. O evento tinha como objetivo simbolizar as pessoas que faleceram em
decorréncia da tragédia de Chernobyl e serviu como alerta sobre o descarte correto de lixos
toxicos.

Com varios encontros envolvendo temas ambientais e o reforco da ideia de
sustentabilidade, a EA j4 estava presente nas escolas, e em 1997, com a publicacéo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCNs), a EA se tornou mais abrangente, por ser
incluida nos curriculos como um tema transversal, devendo ser vivenciada em varias etapas
do ensino e em conjunto com diversas disciplinas. Complementado por Colombo (p. 69,
2014) “é necessario conscientizar sobre a necessidade de novas condutas e posturas
diante dos dilemas ambientais, coerentes com o que propdem os PCN, isto €, que a escola
garanta aos alunos situagcées em que possam pér em pratica sua capacidade de atuacgao.”

A fim de se reforcar os conteddos ambientais nas escolas, foi criada a Lei n°
9.795/1999, que de acordo com Freitas (p. 15, 2018) “sua finalidade era de promover a
cooperacao, a responsabilidade e a cidadania, determinando que a EA seja ministrada de
forma continua, integrada e articulada, interdisciplinar e transversalmente, em todos o0s

niveis e modalidades do ensino formal.” Ademais, essa lei tem como objetivo estabelecer
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instrumentos e diretrizes para a implementacao da educacao ambiental em todos os niveis
de ensino, visando a formacéao de cidadaos criticos e conscientes em relacdo a preservacao
ambiental e ao desenvolvimento sustentavel.

Em 2012, no Brasil, foi realizada a Rio +20, também conhecida como Conferéncia
das Nag¢Bes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentidvel. O evento reuniria novamente
diversos chefes de Estado para discussdes envolvendo pobreza, meio ambiente e financas,
0 mesmo proporcionou resultado positivos no ambito educacional, o que é reafirmado na
seguinte fala: “Na Rio+20, 260 grandes escolas e universidades de todo o mundo
aprovaram uma “Declaracéo para Instituigdes de Ensino Superior’, comprometendo-se a
incorporar questdes de sustentabilidade no ensino, pesquisa e em suas proprias gestoes e
atividades da organizagao.” (Pimenta e Nardelli, p.1270, 2015). A incorporacdo da
sustentabilidade nas instituic6es de ensino superior ndo so fortalece a formagéo académica,
mas também influencia diretamente as futuras geracdes de cidaddos e profissionais,
promovendo a constru¢do de uma cultura de consciéncia ambiental nas novas geracgoes.

Apesar de ter sido um evento significativo, algumas grandes poténcias econémicas
Nao compareceram e nem ao Menos Sse interessaram em se reunir novamente para discutir
novos caminhos para um rumo mais sustentavel. Além disso, o resultado da conferéncia foi
o documento O futuro que queremos, que foi alvo de diferentes criticas, pois o documento
trazia a ideia de que o crescimento econdmico pode ser uma via para o desenvolvimento
sustentavel (Lopes et al, 2018). O documento fala sobre “economia verde”, esse termo traz
gue o crescimento econdmico deve respeitar o meio ambiente e os problemas sociais. As
criticas foram destacadas pelas (ONGs), como Greenpeace, Major Group ONGs, World
Wide Fund for Nature (WWF), alegando que essa economia verde seria apenas para
beneficiar o capitalismo. Ademais, diversos paises se comprometeram a apresentar
solugbes para diminuir os gases poluentes e assim permitir um desenvolvimento
sustentavel.

A inquietacdo por transformar as futuras geracdes em pessoas com atitudes
melhores para com a natureza, reforcou ainda mais a EA nas escolas. Em 2012, foram
estabelecidas as Diretrizes Curriculares para Educacdo Ambiental, que serviram como um
guia para os professores, oferecendo os conteudos necessarios para o desenvolvimento

de um pensamento sustentavel entre os estudantes. Esse tipo de pensamento refere-se a
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maneira de agir e refletir levando em consideragao as necessidades do meio ambiente,
promovendo uma abordagem que integra as trés dimensdes da sustentabilidade: social,
ambiental e econbémica, representadas, respectivamente, pelos pilares de pessoas, planeta
e lucros.

A andlise dessas acdes revela um avanco significativo na politica ambiental
brasileira, alinhado as tendéncias globais e a crescente valorizacdo da educacao ambiental
e da sustentabilidade. A Figura 1 ilustra as principais politicas ambientais implementadas
no Brasil ao longo dos anos, que refletem esse progresso e a busca por solu¢gdes mais
sustentaveis.

Figura 1. Politicas Ambientais no Brasil — Principais marcos.

*s POLITICAS AMBIENTAIS NO
BRASIL - PRINCIPAIS MARCOS

Criag8o Secretaria gstabelegida g Elaborado o parecer Promulgada a
Especial de Meio Politica Nacional do do MEC N. 226/87 Constituigio

Ambiente - SEMA Meio Ambiente pela Federal de 1988
Lei n. 6.938/81

Publicagio dos Criagdo do Ministério do Conferéncia das Nagdes
Parametros Curriculares Meio Ambiente (MMA), Unidas sobre Meio
Nacionais (PCNs) através da Lein. Ambiente e
8.490/92 Desenvolvimento (Rio 92)

;g:;se‘-sﬁ'-z'i; Lei n° Rio +20 - Conferéncia Diretrizes
ORGANIZACAO: 94'7‘95/1995_9 = das Nagdes Unidas sobre Curriculares~
NATHALIE ARAKAKI, Politica Nacional Desenvolvimento para Educagéo
2023. de Educagéo Sustentével Ambiental
B L] Ambiental
Lo

Fonte: Elaborado com base nos autores: Lelis e Marques (2021)

No levantamento historico das politicas ambientais brasileiras apresentado, observa-

se uma estratégia meticulosa na escolha dos eventos mais significativos. Tais marcos foram
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selecionados com base no seu impacto expressivo na formagéo de politicas subsequentes,
na legislacédo e na implementacéo de acdes praticas no ambito ambiental.

A implementacédo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA) foi um marco
inicial critico que iniciou o estabelecimento de uma estrutura de governanga ambiental no
pais. Posteriormente, a promulgacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente e da
Constituicdo Federal de 1988 instituiu uma solida base legal para a protecdo do meio
ambiente e a afirmacdo dos direitos sociais. Em um contexto mais amplo, a Eco-92
destacou a posicdo do Brasil no cenério internacional, reforcando o papel do pais na
formulacdo de agendas globais e no fomento a conscientizacdo sobre questdes ambientais
criticas. As iniciativas educacionais, em especial a Lei de Educacdo Ambiental e os
Parametros Curriculares Nacionais, foram fundamentais para integrar a educacéo
ambiental de forma efetiva nos curriculos escolares, preparando as bases para uma
cidadania consciente e responsavel. Mais recentemente, a conferéncia Rio+20 serviu para
reiterar o engajamento do Brasil com as questdes de desenvolvimento sustentavel.

O foco nesses eventos marcantes destaca o esforco para reconhecer e registrar
momentos histéricos que vao além da criacdo de normas e regulamentos, tendo um impacto
significativo no debate publico, na educacgéo e na politica, e, assim, moldando a evolucdo
da gestado ambiental no Brasil.

Politicas Educacionais Ambientais - uma reflex&do nos dias atuais

Em 2020, o mundo enfrentou a pandemia da COVID-19, o que suscitou
guestionamentos entre especialistas sobre a relacédo entre a crise sanitaria e as questdes
ambientais. Baracho (2021), em sua pesquisa, aborda o surgimento do coronavirus em um
mercado chinés onde animais silvestres eram comercializados em condi¢cfes precarias e
consumidos na alimentacéo local, o que facilitou a transmissao de doencas, incluindo a
COVID-19. Diante desse cenario, cientistas alertaram para a intensa degradacdo
ambiental, que destréi os habitats naturais dos animais silvestres e, como consequéncia,
os forca a migrar para novas areas. Esse deslocamento facilita a propagacéo de zoonoses,
doencas que podem ser transmitidas dos animais para os seres humanos.

No governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 - 2022), o Brasil passou por diversos
desmatamentos e queimadas de varios biomas, que segundo o programa de queimadas do

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), s6 no ano de 2022, foram registrados
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200763 focos de queimadas, e mesmo sendo muito repercutido, foi mascarado pelo
governo em questao, reacendendo essa preocupacdo de migracdo de animais e maiores
chances de propagacao de zoonoses. De acordo com Nigro (2022), neste periodo, houve
muitas mudangas no MMA, causando lentiddo em alguns processos, mudancas de chefias
e insercéo de pessoas néo qualificadas com a causa ambiental.

Essa retrocedida na politica ambiental reflete uma desconexdo com as diretrizes
estabelecidas em eventos historicos, como a Rio-92, que originou a Agenda 21. Como bem
define Oliveira (p.33, 2019) conceitua a agenda 21 como “instrumento para se alcancar
politicas publicas ambientais participativas dentro dos preceitos do principio constitucional
do desenvolvimento sustentavel, pautado nos pilares da economia, ambiente e sociedade,
de modo que estejam em equilibrio.”

Todos os paises construiram sua prépria Agenda 21, estabelecendo metas para
preservacao do meio ambiente, sendo revisadas ao longo dos anos. Recentemente essas
metas foram reformuladas, elaborando-se as ODS (Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel), desenvolvido pela ONU (Organiza¢cédo das Nacdes Unidas) na Agenda 2030.
A importancia do desenvolvimento de métodos sustentaveis, é destacado nos ODS, sendo
esse documento composto por 17 objetivos. No site oficial da ONU, é citado sobre a funcéo
dos ODS:

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel sdo um apelo global & acéo para
acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as
pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”. (ONU,
2015, online).

Podemos destacar a ODS 4, que traz o seguinte propdsito: garantir o acesso a
educacéo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem
ao longo da vida para todos (ONU, 2015). Esse objetivo pretende assegurar a educacao
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas e todos (ONU, 2015).

Dentro desse objetivo, a meta 4.7 reforca a importancia dos alunos receberem
conhecimentos relacionados a uma educacao sustentavel para que desenvolvam um estilo
de vida que atenue os impactos ambientais resultantes de atitudes humanas.

Em uma pesquisa desenvolvida por Ramos (2022, p.7), ela pode concluir que:
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[...] os ODS podem contribuir para a implementacdo de politicas publicas de
Educacédo Ambiental e que o ponto mais relevante nesse sentido, sem duvida, é a
forca dos profissionais da educacao em viabilizar a educacéo ambiental na pratica.
(Ramos, 2022, p. 7).

Como mencionado anteriormente, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
abordam a importancia de uma educacado inclusiva nas instituicbes escolares, com
destaque para a EA nesse contexto. Compreende-se que tanto os ODS quanto as politicas
publicas desempenham um papel fundamental na integracdo da EA nas escolas. Portanto,
neste contexto, analisaremos como essas politicas influenciam e contribuem para a

implementacédo da Educacdo Ambiental no ambito educacional.

Politicas Publicas na Educacdo Ambiental

O primeiro marco para institucionalizacdo da EA é a Lei n°® 6938/81, que dispbe sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNEA). A PNEA tem como proposito promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e o engajamento da sociedade na
conservacgao, recuperacdo e melhoria do meio ambiente (PNEA, 1999). Isso reforca a
importancia da Educagdo Ambiental nas escolas, promovendo o desenvolvimento de um
pensamento critico nos alunos, capacitando-os a analisar e se posicionar de forma
consciente e reflexiva diante dos desafios ambientais.

Através da PNEA, criou-se o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que

tem como papel:

[...] o estabelecimento de padr6es e a implementacdo de forma sistemética de
mecanismos e instrumentos capazes de conferir maior protecdo ao meio ambiente,
proporcionando o0 uso racional dos recursos nhaturais e desenvolvimento
socioecondmico, além de outros objetivos (RODRIGUES, 2014, p. 9).

Além do SISNAMA, a PNEA criou o CONAMA (Conselho Nacional do Meio
Ambiente). Em sua pesquisa, Oliveira (p. 44, 2012) diz que o CONAMA “tem contribuido
ativamente para a consolidagao do direito ambiental brasileiro, tendo editado diversos atos
normativos com razoavel efetividade apesar da natureza infralegal.”

O CONAMA produz resolucdes para aplicacdo de normas ambientais, uma que que
merece destaque € a Resolucdo CONAMA n° 422, de 23 de marco de 2010. Esse
documento estabelece diretrizes para as campanhas, acdes e projetos de Educacao
Ambiental no @mbito da educacéo formal e ndo formal, ampliando esse conhecimento para

fora da escola.

Revista ENSIN@ UEMS, Trés Lagoas/MS, v. 5, 1. 9, p. 399-421, Dezembro 2024. 410
Dossié - A Questdo Ambiental e a Formacao de Professores para a Educagdo Basica: Um Olhar sobre as
Licenciaturas



ENSIN@ UFMS
ISSN 2525-7056

Em 1988, teve a promulgacédo da CF, ja citada na se¢ao anterior, evidenciando o art.
225, §1°, inciso “VI- promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagao publica para a preservagao do meio ambiente” (BRASIL, 1988). Este artigo
vem fortalecendo a inser¢cdo da EA em varios niveis escolares.

Apéds essa significativa insercdo da EA em ambos niveis escolares, em 1996, foi
aprovada a Lei de Bases e Diretrizes para Educacédo (LDB), que também citava a EA e é
um documento regulatorio importante na educacéo. Ao longo dos anos, essa Lei passou
por mudancgas, e uma delas esta articulada a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
gue dispbe sobre os conteudos basicos que devem ser lecionados em cada etapa do
ensino. Na LDB, a EA foi incluida na parte diversificada dos curriculos, transpondo que
deve ser uma temética transversal.

Outro documento norteador da EA, seria os PCN’s, ja citado inicialmente, que serve
como referencial para elaboracgéo dos curriculos no Ensino Fundamental (EF), gerando uma
autonomia para definicdo de conteido em cada estado.

Em 1999, teve a criacdo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental, a qual expbs
0s principios e objetivos da EA, estimulando a temética ndo s6 no ambito escolar, mas
também em empresas, pesquisas e divulgacao de material educativo de diversas formas.

Em 2014 foi instituido o Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES), o qual
Siqueira et al (2021) vé como uma “possibilidade de demonstrar o uso de recursos publicos
para o desenvolvimento de acfBes socioambientais, bem como o aperfeicoamento da
destinacao de finangas e do aprimoramento da acao do Estado na educacéo, com énfase
nos impactos econdmicos e ambientais” (Siqueira, 2021, p. 3).

Esse programa visa trabalhar o tema sustentabilidade nas escolas através de
projetos, formacado de docentes e articulagdo escolar com a comunidade em conjunto com
as universidades federais.

Com a presenca de EA nas escolas, esperava-se que no atual Plano Nacional de
Educacédo (PNE) instituido pela Lei n. 13005/2014, vélido de 2014 a 2024, contemplasse
algo sobre a EA, contudo ndo foi o que aconteceu. O PNE prevé vinte metas que
contemplam o direito a educacéo de qualidade no pais. Dentro dessas metas, nenhuma

estratégia prenuncia diretamente a EA.
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O plano plurianual (PPA) que € feito a cada quatro anos, garantindo a oferta
permanente de servicos publicos e os investimentos em obras, também cita a EA em alguns
dos seus eixos. O PPA (2024-2027) estimula objetivos que envolvem a tematica,
encorajando a EA de forma mais participativa e valorizacao da diversidade a partir do apoio
da EA.

Dentre os objetivos citados, percebe-se uma superficialidade, ndo citando programas
ou propostas que abranjam mais o0 assunto. O PPA visto de uma maneira geral cita o0 meio
ambiente, mas sempre relacionando a outros objetivos primérios, como saneamento
basico, infraestrutura urbana, agroindustria, tratando os avancos em prol do meio ambiente
como uma consequéncia e ndo como um propasito inicial.

Frizzo e Carvalho (2018) apontam uma descontinuidade do tema em relacdo ao
documento elaborado pela CONAE (Comissao Nacional de Avaliagdo da Educagéo) em
2014. No documento da CONAE 2014:

O desenvolvimento da educacdo ambiental e da sustentabilidade socioambiental
foram apontados como estratégias em trés dos seus sete eixos, nos quais se fez
referéncia as politicas e as diretrizes curriculares da educagdo ambiental e aos
documentos e acordos internacionais para a promoc¢do da sustentabilidade na
educacdo (Frizzo e Carvalho, 2018, p. 121).

Ao discorrer sobre os principais marcos da politica ambiental brasileira, torna-se
imperativo condensar as informacdes de forma sintética e analitica, assim a utilizacdo de
mapas mentais emergira como ferramenta eficaz nesta tarefa, pois permitird a visualizacéo
clara e estruturada dos dados.

Este método favorece a compreensdao dos desenvolvimentos historicos e suas
interconexdes, facilitando a interpretacao e o estudo aprofundado dos impactos e evolucdes
das politicas ambientais no pais. A aplicacdo de mapas mentais serd abordada
subsequentemente, fornecendo um recurso visual que realgca as nuances e a cronologia

dos eventos chave no contexto ambiental brasileiro.

Mapas mentais

A complexidade das informagbes na contemporaneidade exige ferramentas que
permitam uma representacao clara e estruturada do conhecimento. Na busca por métodos
gue otimizem o entendimento e a retengédo de informagdes, 0s mapas mentais emergem

como um instrumento de organizacdo logica e criativa, servindo como catalisadores no
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processo de aprendizagem, permitindo aos individuos desvendar e conectar conceitos de
maneira intuitiva e visualmente estimulante. Essa abordagem integrada € especialmente
propicia para acomodar o fluxo dinamico de ideias e dados que caracteriza diversas areas
académicas e profissionais. Em sequéncia a essa compreenséo, Oliveira e Alencar (2019,
p. 1) oferecem uma definicdo precisa do que s&o os mapas mentais e como eles funcionam
como uma ferramenta pedagogica multifacetada.

Oliveira e Alencar (2019, p. 1) descrevem mapas mentais como uma técnica
pedagdgica que organiza ideias utilizando palavras-chave, cores e imagens, as quais sao
distribuidas de forma radial a partir de um conceito central. Essa metodologia, ao
transformar informacdes complexas em diagramas légicos e interconectados, tem se
estabelecido como um recurso valioso ndo apenas no contexto educacional, tanto no ensino
basico quanto no superior, mas também tem encontrado aplicabilidade em diversas outras
areas, como Administracdo, Direito, Computacdo e Turismo. A versatilidade dos mapas
mentais enquanto instrumento de aprendizado e organizacao reflete sua capacidade de
sintetizar o conhecimento e facilitar a memaoria, compreenséo e o raciocinio analitico em
multiplos campos do saber.

Tony Buzan em seu livro Mapas Mentais e sua elaboracdo (2002) comentam que
perceberam as dificuldades de grandes pensadores em memorizar fatos ou conteudos,
pensando nisso, ele procurou desenvolver um procedimento metodolégico que ajudasse
nesse aprendizado de uma forma mais eficaz.

Em uma entrevista com Buzan (2016) ele afirma que para criar um mapa mental é
necessario inserir uma palavra central e a partir dela, criar ramificacdes primarias,
secundarias e assim por diante. O mapa mental se assemelha ao cérebro, pois a ideia
central esta no centro e as informacfes se expandem em todas as dire¢cbes. Todas as
informacgdes estdo conectadas/associadas e as linhas sdo curvas para cativar a atencéo,
auxiliando na memorizacgao, criatividade e clareza.

Apesar dos mapas mentais terem sido materializados por Buzan (ano), os Mapas
Mentais ja existiam desde a pré-historia, em que os homens pintavam nas paredes das
cavernas, representando sua cultura e costumes. Em um estudo de Buzan, Oliveira et al.
(p. 3, 2023) recapitularam alguns fatos que contribuiram para a formacdo dos mapas

mentais, como:
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[...] arte rupestre, por meio das pinturas e gravuras com imagens que retratavam o
cotidiano e elementos da natureza, ha mais de 40.000 anos; a pictografia, escrita
mais antiga do mundo; o diagrama da arvore de Jessé, que listava os antepassados
de Jesus Cristo; as anotacfes de Leonardo Da Vinci, que combinavam palavras,
figuras geométricas, imagens e simbolos; e o desenho de Charles Darwin, que
explorou, pela primeira vez, a ideia de arvore evolutiva (Oliveira et al, 2023, p.3).

Durante um longo periodo, os mapas mentais estavam presentes, embora nao
fossem conceptualizados como tal. Os estudos de Buzan, na década de 70, deram forma
aos mapas mentais, 0os quais agora sdo amplamente utilizados em diversas areas
contemporaneas. Assim, o presente trabalho apresentara alguns exemplos de mapas
mentais.

A Figura 2 apresenta um mapa mental que ilustra as principais Politicas Publicas
Ambientais (PPA) discutidas, destacando 0s marcos e como elas se interconectam ao longo
do tempo. Este mapa visualiza de maneira clara as diversas iniciativas e regulamentacoes
ambientais adotadas no Brasil, mostrando como elas evoluiram e se conectam com 0s
marcos historicos das politicas publicas ambientais. Através dessa representacdo, €
possivel compreender melhor os impactos e as inter-relacfes entre as diferentes fases
dessas politicas, evidenciando a crescente importancia da Educacdo Ambiental (EA) e de
outras medidas voltadas a preservacao do meio ambiente.

Figura 2. Mapa mental — Marcos das politicas publicas ambientais
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Arakaki, 2023.
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Fonte: Elaborado com base nos autores: Lelis e Marques (2021), Oliveira (2014), Pereira (2014), Brandao
(2015), Lopes et al (2018), Frizzo e Carvalho (2018).

O mapa mental simulou os seguintes eventos: Criacdo da Secretaria do Meio
Ambiente, Institucionalizacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Parecer 226/87 do
MEC, Promulgacéo da Constituicdo Federal, Criacdo do Ministério do Meio Ambiente, Rio
92, Criagdao dos PCN’s, Lei 9795/99, Rio +20 e Diretrizes Curriculares para Educagao
Ambiental.

Nesta analise, buscamos revisar as principais Politicas Ambientais implementadas
no Brasil desde 1970. Esses marcos histéricos foram organizados em um mapa mental, o
gual visa contribuir para o estudo e a compreensao dos avancos nas politicas ambientais
ao longo do tempo.

De forma objetiva, é importante destacar que, ao longo dos anos, cada evento e
marco ambiental contribuiu para o avanco das politicas publicas, promovendo a criacéo de
novas iniciativas, conferéncias e eventos voltados a preservacdo do meio ambiente. A
Figura 3 ilustra as principais politicas publicas que envolvem a Educacdo Ambiental,
destacando como essas acfes se interconectam e evoluem ao longo do tempo. Essa
representacdo visual permite entender a importancia crescente da educacdo ambiental
dentro das politicas publicas, evidenciando a sua integracdo com os esforcos de

sustentabilidade e conservacao.

Figura 3. Mapa mental — Educacdo Ambiental e Politicas Publicas
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Esta cronologia de politicas publicas no Brasil relacionadas & educacdo ambiental,
se centraliza na "Educacé&o Ambiental” como o nucleo das politicas publicas, sugerindo que
este é um tema interligado a diversas iniciativas legislativas e programéticas.

Comecando em 1981 com a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e o
estabelecimento do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente), a linha do tempo progride através de marcos importantes
como a Constituicdo Federal de 1988, que fortalece a base legal para a prote¢cdo ambiental
no Brasil.

Destacam-se também a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢&o Nacional
(LDB) em 1996 e a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) em 1997,
gue incorporaram a educacdo ambiental nos curriculos escolares. A Politica Nacional de
Educacdo Ambiental de 1999 representa um ponto culminante desse movimento,
estabelecendo um marco legal especifico para a educagdo ambiental.

Interessante notar, é a inclusdo do Programa Nacional Escolas Sustentaveis (PNES)
em 2003 e o Plano Nacional de Educacao (PNE) de 1962, sugerindo uma longa trajetéria

de integracao da sustentabilidade no contexto educacional. A presenca do CONAE 2024
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(Comissao Nacional de Avaliacdo da Educagéo) aponta para uma viséo futura, indicando o

planejamento continuo e a avaliacdo da educacao ambiental.

Considerac0des Finais

Em concluséo, apesar dos avancos significativos nas politicas ambientais brasileiras
ao longo das ultimas décadas, como a criacdo de oOrgdos e leis, o fortalecimento da
Educacdo Ambiental e a participacdo do Brasil em conferéncias internacionais, ainda
existem desafios consideraveis para garantir a efetividade dessas a¢bes. A implementacdo
de politicas publicas ambientais enfrenta obstaculos como a falta de fiscalizacéo, interesses
econdmicos conflitantes e a resisténcia de setores que priorizam o crescimento imediato
em detrimento da sustentabilidade. A prépria Conferéncia Rio+20, embora tenha gerado
importantes compromissos globais, evidenciou a dificuldade de alcangar um consenso
entre as grandes poténcias econbmicas sobre como equilibrar desenvolvimento e
preservacao.

Apesar do crescente compromisso com a integragcdo da sustentabilidade na
educacdo brasileira, é importante refletir sobre as limitacbes e desafios persistentes que
ainda dificultam a efetividade dessa integracdo. Embora politicas publicas como a Lei n°
9.795/1999 e as Diretrizes Curriculares para Educacdo Ambiental tenham avancado a
inclusdo da tematica ambiental nos curriculos, a préatica pedagdgica muitas vezes carece
de uma abordagem mais profunda e transformadora.

A educacdo ambiental ainda € muitas vezes abordada de forma superficial ou
pontual, sem uma real integracdo interdisciplinar, como sugerido pelos parametros
estabelecidos, o que pode levar a falta de engajamento dos alunos e a uma formacao que
ndo resulta em mudancas comportamentais efetivas. Além disso, a realidade das escolas
publicas, com a escassez de recursos, infraestrutura inadequada e falta de capacitacéo
docente continua, dificulta a implementacao plena dessas politicas.

O uso de mapas mentais € uma ferramenta eficaz para promover a conscientizacao
ambiental, organizando informagbes de forma visual e interativa, o que facilita a
compreensdo de questbes ambientais. Integrados a Educacdo Ambiental, os mapas
mentais tornam o aprendizado mais acessivel e engajador, ajudando os estudantes a
entenderem o impacto de suas a¢gdes no meio ambiente. Além de transmitir conhecimento,

essa abordagem estimula a reflexdo e a adocdo de atitudes mais responsaveis e
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sustentaveis, contribuindo para mudancas positivas nas praticas cotidianas e nha

preservacao ambiental.
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