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RESUMO

O objetivo deste artigo ¢ contribuir para o entendimento sobre as politicas publicas de educagdo
destinadas ao Ensino Superior, assentado em resultados mensurados em indicadores de desempenho
no estado de Goids, que dentre as suas atribuigdes ¢ responsavel pela formagdo académica
universitaria nas diferentes areas do conhecimento. A pesquisa deve ser classificada como descritiva,
pois apresenta as principais caracteristicas que identificam e possibilitam o estudo pormenorizado do
objeto a ser analisado e para o seu desenvolvimento concentramos as nossas analises em dados sobre
o Nivel de Instru¢ao em Goias, Metas 13, 14 e 15 do Plano Estadual de Educacao (PEE), Quantidade
de Instituicdes de Ensino Superior (IES) Publicas e Privadas, Relacdo de Ingressantes, Matriculas e
Concluintes, Propor¢do de Matriculas na Rede Publica, Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Bolsa Universitaria Organizacdao das
Voluntarias de Goids (OVG). De acordo com os indicadores analisados, podemos apontar a gradativa
reducdo da participagdo da rede publica no numero de ingressantes, matriculados e concluintes. Em
contraposi¢do, os indicadores do acesso a rede privada demonstram um avango na oferta de bolsas
integrais e parciais por parte do PROUNI e dos investimentos financeiros realizados pelo Programa
Bolsa Universitaria da OVG. O FIES, por seu tempo, ndo se consolidou em Goias como uma
ferramenta efetiva para a democratizacdo do acesso ao ensino superior na rede privada/ndo gratuita.

Palavras-Chave: Indicadores de Desempenho. PROUNI. Bolsa OVG. FIES.

ABSTRACT

The purpose of this article is to contribute to the understanding of public education policies aimed at
Higher Education, based on results measured in performance indicators in the state of Goids, which
among its responsibilities is responsible for university academic training in different areas of
knowledge. The research should be classified as descriptive, as it presents the main characteristics
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that identify and enable the detailed study of the object to be analyzed and for its development we
focus our analysis on data on the Level of Education in Goids, Goals 13, 14 and 15 of the State
Education Plan, Number of Public and Private Higher Education Institutions, List of Entrants,
Enrollments and Graduates, Proportion of Enrollments in the Public System, Student Funding
Program, University for All Program and OVG Bag Goids. According to the analyzed indicators, we
can point out the gradual reduction of the participation of the public network in the number of new,
enrolled and graduating students. In contrast, the indicators of access to the private network
demonstrate an advance in the offer of full and partial scholarships by PROUNI and the financial
investments made by the OVG University Scholarship Program. FIES, in turn, has not consolidated
itself in Goids as an effective tool for democratizing access to higher education in the private/non-free
network.

Keywords: Performance Indicators. PROUNI. OVG Bag. FIES.

1 INTRODUCAO

Esta pesquisa tem o proposito de apontar a necessidade da realizagdo de estudos sobre os
balangos historicos da avaliagdo nas politicas publicas vinculadas a educacdo brasileira, como forma
de “identificar na sua produ¢ao os aspectos positivos e negativos, 0s avangos e recuos, os ganhos e as
perdas”, por meio de um levantamento e analise de pesquisas ja realizadas sobre a temadtica, que se
encontram acessiveis a estudiosos da educagdo e da histéria da educagdo em nosso pais (SAVIANI,
2015, p. 80).

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9.394/1996), dispde em seu
Artigo 9, sobre o dever da Unido pela implementagao e realizagdo do processo de avaliacdo nos niveis
fundamental, médio e superior, por meio da coleta, analise e disseminacdo das informagdes sobre o
panorama nacional da educagdo, com o objetivo de definir as prioridades para melhoria da qualidade
no ensino. Cabe complementar, que o dever em assegurar a realizagdo de um processo nacional de
avaliagdo das institui¢des de ensino ¢ compartilhado com os estados, que ficam responsaveis pela
autorizacdo, reconhecimento, credenciamento, supervisdo e avaliagao dos “cursos das institui¢des de
educacdo superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensino” (BRASIL/LDB, Artigo 10, Inciso
IV, 1996).

O nosso objetivo ¢ contribuir para o entendimento sobre as politicas publicas de educagdo
destinadas ao Ensino Superior, assentado em resultados mensurados em indicadores de desempenho
no estado de Goids, que dentre as suas atribuicdes — na conformidade dos dispositivos da LDBEN
(9.394/1996) — ¢ responsavel pela formacdo académica universitiria nas diferentes areas do
conhecimento, com vistas a inser¢do profissional e desenvolvimento da sociedade, por meio do
incentivo a pesquisa e investigacao cientifica, criagdo e difusdo da cultura e do entendimento sobre o

homem e o meio em que vive.
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Para a realizagdo da pesquisa, concentramos os nossos esfor¢os na analise de informagdes
sobre o Nivel de Instru¢do em Goids, Metas 13, 14 e 15 do Plano Estadual de Educaciao (PEE),
Quantidade de Instituigdes de Ensino Superior (IES) Publicas e Privadas, Relacdo de Ingressantes,
Matriculas e Concluintes, Propor¢do de Matriculas na Rede Publica, Programa de Financiamento
Estudantil (FIES), Programa Universidade para Todos (PROUNI) e Bolsa Universitaria Organizagao
das Voluntérias de Goids (OVGQG).

Entendemos que a presente pesquisa deve ser classificada como descritiva, pois apresenta as
principais caracteristicas que identificam e possibilitam o estudo pormenorizado do objeto a ser
analisado. As principais fontes de coleta de dados sdo documentais em nivel quantitativo, pois dizem
respeito ao estudo de dados estatisticos elaborados pelo Ministério da Educacao (MEC), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
(INEP) e Instituto Mauro Borges (IMB). Portanto, o respectivo processamento dos dados foi realizado
por meio da utilizagdo dos principios da estatistica descritiva, tendo em vista evidenciar a analise dos
valores quantitativos historicos.

Analisamos, também, as Sinopses Estatisticas do Censo da Educagdo Superior em nivel de
graduagdo, na perspectiva de vislumbrar os dados numéricos para analise sobre a situagdo concreta
apresentada pelas Instituicdes de Ensino Superior (IES) no estado de Goids. Esclarecemos que as
Sinopses Estatisticas elaboradas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) realizadas desde 1995, teve a ultima edi¢do publicada em 2017, sdo fundamentais
para a compreensao dos principais indicadores componentes do sistema de informagdes da educacdo
brasileira, pois constituem a principal fonte de dados historicos para o acompanhamento da conjuntura
do ensino superior nacional.

Ao considerar ainda, a dificuldade de acesso a determinadas informagdes publicas, recorremos
aLein®12.527/2011, conhecida como a Lei de Acesso a Informacao (LAI), que regulamenta o direito
previsto na Constitui¢do de qualquer pessoa solicitar e receber de todos os entes e poderes publicos,
informagdes por eles produzidas ou custodiadas, pois as informagdes processadas ou ndo, poderao ser
utilizadas para producdo e transmissdo de conhecimento, mediante registro em qualquer suporte ou
formato (BRASIL, Artigo 4, Inciso I, 2011). A publicidade deve ser a regra e o sigilo a excecao e,
nessa direcdo, a presente pesquisa estd contida na politica de publicidade e transparéncia das
informagdes publicas, vinculadas a gestdo governamental dispensada ao ensino superior em ambito

estadual.

2 INDICADORES PARA A ANALISE DA EDUCACAO NO ESTADO DE GOIAS
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Um dos indicadores existentes para a avaliagdo da educagdo no estado de Goias é o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) elaborado pelo Programa das Nag¢des Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que avalia em uma escala de 0 a 1, o nivel de desenvolvimento humano
em trés dimensdes: longevidade, educacdo e renda. Além de sua facil compreensdo, o indice estimula
a implementagdo de politicas publicas para a melhoria da qualidade de vida da populag@o. No nivel
educacdo, o indicador ¢ construido pela combinacdo de duas varidveis: a média de anos de estudo da
populacdao com 25 anos ou mais e a expectativa de anos de estudo (PNUD, 2013).

Segundo dados divulgados pelo Instituto Mauro Borges (IMB), responsavel pelos estudos
estatisticos e socioecondmicos em Goias, o IDHM da educacdo goiana cresceu de 0,439 em 2000 para
0,646 em 2010 e para 0,724 em 2015 (IMB, 2019b). Em relagdo a escalada de avalia¢do® do indicador,
passamos de um valor considerado “muito baixo” em 2000 para um valor “alto” no ano de 2015 e,
consequentemente, a indicagcdo do desenvolvimento na educagdo Goiana, considerada como um dos
pilares essenciais para o exercicio das liberdades individuais e para a melhoria das perspectivas de
vida para a populacdo (PNUD, 2013).

Os dados apresentados pelo IBGE (Figura 1), também indicam uma elevada taxa de
escolarizagdo no estado, visto que apenas 7,6% dos habitantes nao tém nenhum grau de instrugao.
Contudo, a maior parcela da populagdo goiana correspondente a um percentual de 34,8%, ndo possui
o Ensino Fundamental completo. Em relacdo ao Ensino Médio, 44% o concluiu e para 24,7% da
populacdao este ¢ o mais elevado grau de escolaridade (IBGE, 2017). Em relagdo a taxa de
analfabetismo, em 2018, Goids possuia apenas 6,2% da populagdo de 15 anos ou mais que nao sabia
ler e escrever (IMB, 2018).

Figura 1 — Nivel de Instrugdo em Goias (25 anos ou mais)
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Fonte: IBGE (2017)

3 Faixas do IDHM.: 0 a 0,499 - Muito baixo; 0,500 a 0,599 — Baixo; 0,600 a 0,699 — Médio; 0,700 a 0,799 — Alto; 0,800
a 1 — Muito alto (PNUD, 2013).
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No ambito do Ensino Superior, em 2017, somente 19,3% dos cidadaos com 25 anos ou mais
teve contato com este grau escolaridade e apenas 15,2% possuiam o diploma de um curso graduagao
(IBGE, 2017). Ao considerar os individuos com menos de 24 anos, este percentual cai para apenas
10%, que se mantém inalterado desde o ano de 2016. Em relagdo ao género, mais de 60% dos
graduados sao do sexo feminino e em relagao a populacao total do estado, 12% das mulheres possuem
o Ensino Superior; em contrapartida, apenas 8% dos habitantes do género masculino concluiram um
curso de nivel superior (IMB, 2018). Tais valores demonstram uma disparidade no nivel de
escolaridade entre homens e mulheres no estado, além de constatar a reduzida formagao superior em
relacdo a quantidade total de habitantes, que ¢ agravada para o género masculino.

De modo geral os nimeros indicam que a educagao no estado de Goids melhorou comparando-
se os valores do IDHM nos anos de 2000 e 2015, que apresentou um aumento de 64,92% no periodo.
Os dados do IBGE também apontam que em 2017, cerca de 92% da populagdo goiana tinha alguma
escolaridade, mesmo que incompleta, reduzindo-se assim o nivel de analfabetismo. Todavia, a
quantidade de habitantes com o Ensino Fundamental incompleto, corresponde a uma parcela
significativa da populagdo. Além disso, os indices de escolaridade em nivel superior sdo reduzidos, o
que indica a necessidade de fomentar as politicas publicas estaduais com vistas a promocao da

formagao superior para a sociedade goiana.

3 PLANO ESTADUAL PARA A EDUCACAO SUPERIOR NO ESTADO DE GOIAS (2015-
2025)

O Plano Estadual de Educacdo (PEE) ¢ um conjunto de metas e diretrizes estratégicas
quantitativas e qualitativas, que direciona as politicas publicas para a educagdo em um periodo de dez
anos, tendo como base os indicadores estipulados pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE, 2014-
2024) adaptados as especificidades locais de cada regido (BRASIL, 2001). Em Goiés, o PEE foi
aprovado pela Lein® 18.969, de 22 de julho de 2015, com vigéncia para o decénio 2015-2025 e dentre
0s seus objetivos permanentes instituidos no Artigo 2°, temos:

I - Erradicacao do analfabetismo; II - Universaliza¢do do atendimento escolar; III - Superagéo
das desigualdades educacionais, com énfase na promoc¢ao da cidadania e na erradicagdo de
todas as formas de discriminagao; IV - Construgdo do padrao da qualidade social da educacao;
V - Formagao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que se fundamenta a sociedade; VI - Promog@o do principio da gestdo democratica da
educagdo publica; VII - Promog¢ao humanistica, cientifica, cultural e tecnologica do Estado;
VIII - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do Produto Interno Bruto Estadual (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de sua expansdo, com padrao de qualidade; IX - Valoriza¢do dos profissionais
da educacdo; X - Promocao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental (GOIAS, 2015).

Podemos observar que dentre os objetivos gerais do PEE, ndo hd uma mencao especificamente

destacada acerca das politicas vinculadas a gestdo do Ensino Superior no estado. Contudo, diante das
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21 metas e estratégias estipuladas pelo Anexo I da referida Lei, responséaveis por englobar os meios
pelos quais os objetivos serdo alcangados para a sua execugdo, podemos destacar as Metas 13, 14 e
15, que contemplam os indicadores vinculados diretamente aos objetivos tracados no plano para a

gestao governamental do Ensino Superior no periodo, sendo:

Meta 13 - Elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populagdo de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico. Meta 14 - Elevar a qualidade
da Educag@o Superior e ampliar a propor¢do de mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento) doutores. Meta 15 -
Consolidar a implantacdo do Sistema Estadual de Educagdo Superior do Estado de Goias
(GOIAS, 2015).

Em relagdo ao indicador de expansao das matriculas no segmento publico, estipulado na Meta
13 e acerca do Sistema Estadual de Educagdo Superior da Meta 15, € necessario considerar que a
UEG ¢ a unica instituicao publica estadual em Goias, ou seja, esta sob a jurisdi¢ao do estado de Goias
a sua gestdo, assim como as politicas publicas que devem fomentar a execucdo do PEE para o
consequente atendimento das metas. Em face aos referidos objetivos, sdo apontadas as seguintes

estratégias direcionadas a UEG:

13.7 - Promover a expansao da UEG, ampliando a oferta de cursos a partir da necessidade de
demanda apresentada, garantindo financiamento adequado para infraestrutura, recursos
humanos, equipamentos e tecnologias necessarios a oferta de Educagao Superior publica com
qualidade social; [...] 15.9 - Assegurar a descentralizagdo orcamentaria na Universidade
Estadual de Goias; 15.10 - Garantir recursos financeiros para ampliar e adequar a
infraestrutura da Universidade Estadual de Goias, principalmente aquelas relacionadas aos
espagos fisicos, laboratorios, a rede de energia e de internet, a acessibilidade das pessoas com
necessidades especiais; 15.11 - Possibilitar autonomia financeira para as unidades
universitarias da Universidade Estadual de Goias (GOIAS, 2015).

Sem duvida, a Universidade Estadual de Goids tem papel fundamental para assegurar que as
metas estipuladas no PEE possam ser alcangadas, considerando a garantia or¢amentéria para sua
manutengdo ¢ ampliacdo das vagas oferecidas, proporcionando assim, 0 acesso ao ensino superior
publico de qualidade, de forma democratica e gratuita a populagdo goiana.

Quanto ao monitoramento continuo exigido pelo PEE, em 2017 o Instituto Mauro Borges
realizou o 1° Relatorio de Monitoramento do Plano Estadual de Educacao, apresentando os resultados
identificados pelo acompanhamento das metas, as estimativas de tendéncia e esfor¢o para seu
cumprimento. Em relagdo a Meta 13, a taxa bruta de matricula cresceu de 22,1% para 34,15%, o que
representou um aumento de mais de 54% no indicador, e caso mantenha-se esta expectativa positiva
nos proximos anos, serd possivel alcangar o objetivo dentro do prazo. Em relacdo a taxa liquida,
mediante o crescimento permanente desde 2004, espera-se atingir a meta com antecedéncia de 3 anos,
ou seja, em 2022 (IMB, 2017).

Contudo, a estimativa projetada na Figura 2 demonstra a impossibilidade em alcangar o

resultado esperado dos 40% das novas matriculas serem realizadas na rede publica e um dos fatores
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responsaveis por esta incapacidade ¢ a propria perspectiva de intensificagdo da ampliacdo da rede
particular no ensino superior, vinculada a redugdo do investimento publico no setor. Segundo os
dados, o esforco para atingir a meta serd 20% maior do que a tendéncia apresentada no periodo,
sinalizando a incapacidade pela previsdo em se conseguir expandir a participacdo das instituicdes
publicas no ensino superior em Goids. Sem um maior fomento governamental, atingir esta meta ja
pode ser considerado inexequivel.

Nesse contexto, Sguissardi (2009) discute que a notoria expansao do nimero de IES com fins
lucrativos e de suas matriculas, bem como, a gradativa redu¢do no investimento estatal em
universidades publicas, representam as atuais e profundas mudangas no ambito da educagao superior
em nosso Pais, em que a relacdo entre o ensino publico gratuito versus a mercantilizagdo no ensino
privado, insere-se como o dilema central.

Figura 2 — Participag@o (%) da Rede Publica na Expansao do Ensino Superior em Goias
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Fonte: IMB (2017)

Considerando o cenario positivo apresentado desde 2010, a tendéncia da Meta 14 era a de que
alcangasse o percentual de 75% dos professores da Educacdo Superior com mestrado ou doutorado
em 2018, 7 anos antes do prazo final. Em rela¢do a quantidade de pelo menos 35% ter doutorado, a
tendéncia também indica o cumprimento da meta antecipadamente em 2020, apresentando-se uma
proporcao de 50% de doutores em 2025 (IMB, 2017).

Em relagdo a Meta 15, por se tratar de um objetivo conceitual, o relatério do IMB analisou o
historico de repasses a Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias (FAPEG) e 8 UEG como
forma de analisar quantitativamente o avango no Sistema Estadual de Educagdo Superior em Goias.
No que diz respeito aos recursos da FAPEG entre 2010 a 2016, observou-se um aumento de 50% nos
repasses a institui¢do, atingindo a cifra de 6,5 milhdes de reais. Quanto a UEG, no mesmo periodo
foram registrados aumentos e redugdes de repasses, sendo o pico registrado em 2014 com cerca de

186 milhdes de reais e, em contrapartida, pouco menos de 178 milhdes em 2016. Apesar disso, a
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Institui¢do registrou um aumento total de 20% comparando-se os valores entre os anos de 2010 a 2016
(IMB, 2017).

Sem duavida, ¢ fundamental conhecer as diretrizes planejadas e estipuladas em Lei para o
direcionamento das politicas publicas na gestdo do Ensino Superior, que sdo e serdo aplicadas no
estado de Goias. Além disso, se faz necessario acompanhar os indicadores de execucdo dos planos
em busca da avaliagdo dos resultados em comparagio com as estimativas projetadas. E com base neste
acompanhamento que a gestdo publica podera verificar os pontos positivos ¢ negativos, a fim de
implantar a corre¢do necessdria ou o aprimoramento dos aspectos assertivos alcangados pela

implantacdo das politicas publicas para o setor.
4 O ENSINO SUPERIOR PUBLICO E O ENSINO SUPERIOR PRIVADO EM GOIAS

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas sdo responsaveis por oferecer os
subsidios necessarios a qualificacdo da mao de obra em nivel técnico e superior. No estado de Goias,
destacam-se a Universidade Federal de Goids (UFG), a Universidade Estadual de Goids (UEG) e os
Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IFG e IFGoiano) organizados em estruturas
multicampi, além de quatro instituigdes municipais e diversos estabelecimentos do setor privado. As
IES tanto publicas quanto privadas estdo distribuidas nos mais diversos municipios e contemplam
todo o territorio goiano (IMB, 2019).

Podemos observar os dados da Figura 3 e constatar que o atual panorama de expansao da rede
privada de ensino superior demonstra-se evidente no estado, tendo apresentado um acentuado
crescimento apos o ano de 1999. A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 especifica em seu Artigo 7°, a
abertura da expansao do ensino superior ndo gratuito a iniciativa privada, mediante o cumprimento
das normas nacionais para a educagdo, o autofinanciamento e avaliacdo de sua qualidade pelo poder
publico (BRASIL, 1996).

Figura 3 — Quantidade de Instituicdes de Ensino Superior em Goias
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No ano de 1995 Goids possuia apenas 8 IES na rede privada e 27 na rede publica, que era
composta em sua grande maioria por institui¢des isoladas e mantidas pelo poder publico estadual. Em
1999, a quantidade de IES publicas e privadas se iguala, com um total de 21 unidades cada, e a partir
do ano 2000 as instituigdes particulares iniciaram um processo de expansdo, distanciando-se
consideravelmente em nimero, da quantidade de institui¢des publicas (INEP, 2018). Em parte, tal
discrepancia instaura-se em face a criagdo da UEG em 1999, que incorporou as diversas institui¢cdes
estatuais antes isoladas entre si, sob a organizacdo de uma estrutura multicampi com sede na cidade
de Anapolis (UEG, 2019).

E possivel verificar a inversdo em quantidade das institui¢des publicas e privadas, visto que
em 1995 havia apenas 8 institui¢cdes privadas e a partir de 2008 o setor publico estabilizou-se também
com 8 IES. Em contrapartida a redug¢ao da rede publica, o setor privado expandiu-se anualmente,
apresentando um crescimento total em 2017 de 912,5% em relacdo a 1995. Os anos com maior
expansdo da rede privada foram observados em 1999, com um crescimento de 75% em relagao a 1998
e em 2001, com 42,31% de aumento no nimero de IES em comparacio ao ano 2000. No periodo de
1995 a 2017, a taxa média de crescimento nas IES privadas foi de 12,45% ao ano.

Entretanto, esta assimetria em quantidade numérica de IES publicas e privadas em Goias ¢é
diluida ao consideramos a quantidade de campus da UFG, UEG, IFG e IFGoiano (Quadro 1), que
levam ao interior do estado a possibilidade de acesso gratuito a formagdo educacional em nivel de
graduagdo e pos-graduacdo. Nesse aspecto, a UEG destaca-se como a instituigdo publica com o maior
namero de campus, distribuidos nas mais diversas localidades geograficas de Goias.

Ao considerarmos a estrutura multicampi, a rede de ensino superior publica corresponde a um
total de 78 IES com seus respectivos campi, o equivalente a um percentual de 49% em relagao ao total
de instituigdes/campus presentes no estado de Goias. Este percentual pode ser considerado alto para
o ano de 2017, frente a politica de privatizacao da educagdo em nivel superior discutida por Sguissardi
(2009).

Quadro 1 — Relagao de IES e seus Campi na Rede Publica em Goiés

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE GOIAS (IFG)

01 | Aguas Lindas de Goiés 06 | Goiania 11 | Luzinia

02 | Anapolis 07 | Goiénia Oeste 12 | Senador Canedo
03 | Aparecida de Goiania 08 | Inhumas 13 | Uruagu

04 | Cidade de Goids 09 | Itumbiara 14 | Valparaiso

05 | Formosa 10 | Jatai

INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA GOIANO (IFGOIANO)

01 | Campos Belos 06 | Ipameri 11 | Trindade

02 | Cataldo 07 | Iporad 12 | Urutai

03 | Ceres 08 | Morrinhos 13 | Polo de Inovacgao
04 | Cristalina 09 | Posse
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05 | Hidrolandia | 10 | Rio Verde | ]

UNIVERSIDADE FEDERAL DE GOIAS (UFG)

01 | Regional Goidnia — Campus Colemar Natal e Silva | 04 | Regional Cataldo
02 | Regional Goiania — Campus Samambaia 05 | Regional Goias
03 | Regional Goiania — CampusAparecida de Goidnia | 06 | Regional Jatai

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE GOIAS (UEG)

01 | Anapolis (CCSEH e CCET) | 15 | Ipameri 29 | Pirendpolis

02 | Anapolis (CEAR) 16 | Ipord 30 | Pires do Rio

03 | Aparecida de Goiania 17 | Itaberai 31 | Porangatu

04 | Caldas Novas 18 | Itapuranga 32 | Posse

05 | Campos Belos 19 | Itumbiara 33 | Sancreléndia

06 | Ceres 20 | Jaragua 34 | Santa Helena de Goias
07 | Crixas 21 | Jatai 35 | Sdo Luis dos Montes Belos
08 | Edéia 22 | Jussara 36 | Sdo Miguel do Araguaia
09 | Formosa 23 | Luziénia 37 | Senador Canedo

10 | Goianésia 24 | Minagu 38 | Silvénia

11 | Goiania (ESEFFEGO) 25 | Mineiros 39 | Quirinépolis

12 | Goiénia (Laranjeiras) 26 | Morrinhos 40 | Trindade

13 | Goids (Cora Coralina) 27 | Niquelandia 41 | Uruagu

14 | Inhumas 28 | Palmeiras de Goids

INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PUBLICAS MUNICIPAIS

01 | Centro Universitario de Goiatuba UNICERRADO
02 | Centro Universitario de Mineiros UNIFIMES
03 | Faculdade de Anicuns FA

04 | Universidade de Rio Verde UniRV

Fonte: IFG (2019); IFGOIANO (2019); UFG (2019); UEG (2018; 2019); MEC (2019)

E necessario considerar que a Constitui¢do Federal de 1988 permite a cobran¢a do Ensino
Superior para algumas institui¢des classificadas como publicas, como ¢ caso das institui¢cdes criadas
por lei estadual ou municipal. No Inciso IV do Artigo 206 ¢ expressa a “gratuidade do ensino publico
em estabelecimentos oficiais”, todavia, o Artigo 242 especifica que “o principio do Artigo 206, Inciso
IV, ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal e existentes
na data da promulgacdo desta Constituicao, que nao seja total ou preponderantemente mantidas com
recursos publicos” (BRASIL, 1988).

Portanto, mesmo diante de ser classificadas como institui¢des publicas, a legislagdo brasileira
ndo assegura a gratuidade na oferta do seu ensino, visto que a cobranca pelos cursos de graduagao e
pos-graduacdo nestas instituicdes assemelha-se aos moldes praticados pelas instituicdes particulares,
inclusive com autorizacdo do MEC em incluir a possibilidade de as autarquias de ensino superior
estaduais e municipais aderirem ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) (MEC, 2018). Embora
a gratuidade ndo seja obrigatoria em todas as instituigdes publicas, podemos verificar a expressiva
participacdo da rede publica para a promog¢ao do acesso ao ensino superior em Goids por intermédio

de uma estrutura administrativa multicampi nas diversas regides e municipios do estado.
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5 RELACAO ENTRE INGRESSANTES, MATRICULADOS E CONCLUINTES NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR EM GOIAS

Dentre os véarios indicadores presentes nas Sinopses Estatisticas do Censo da Educagao
Superior em nivel de graduacdo divulgados pelo INEP desde 1995, podemos destacar como fontes
primordiais para avaliacao da conjectura e evolugdo historica sobre as politicas publicas vinculadas a
promogao, massificacdo e democratizagdo do ensino superior, os dados a respeito da quantidade de
ingressantes e concluintes nas redes publica e privada. Embora o Censo traga uma vasta gama de
outros dados para avaliagdo, enfatizamos a conjectura apresentada nestes trés indicadores, em busca
da avaliacdo de um panorama histérico que caracteriza o estado de Goias.

Partindo do pressuposto da avaliacdo na expansdo do acesso ao Ensino Superior pela
quantidade de matriculas anuais nos cursos de graduagdo, temos na Figura 4 os valores numéricos de
novos estudantes nos cursos presenciais no estado. Nos dois primeiros anos, a quantidade era
equivalente entre as institui¢des publicas e privadas, contudo, a partir de 1997 inicia-se um processo
de distanciamento entre os valores com acentuado crescimento da rede particular a partir do ano de
2001 (MEC, 2018).

Além disso, no periodo analisado a média anual de ingressos na rede privada foi de 35.865
novos alunos, equivalente a um percentual aproximadamente 162% maior em comparagdo com a
média da rede publica, de apenas 13.704 estudantes. Em relacdo ao crescimento total na rede publica
verificamos um aumento de 260% na quantidade de ingressos em 2017 em comparagdo com o
primeiro ano do Censo em 1995, por outro lado, na rede privada o crescimento total foi de opulentos

878%.

Figura 4 — Numero Total de Ingressos nos Cursos de Graduagdo Presenciais em Goids
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Fonte: INEP (2018)
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Quanto ao total de matriculas nos cursos de graduagdo presenciais, podemos observar os dados
da Figura 5, que o crescente distanciamento em quantidade entre a rede publica e privada também

teve inicio em 1997, sendo intensificado a partir do ano de 2003. Na rede publica verificamos que
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apoesar de a quantidade de matriculas ser crescente, ndo houve uma expansao tdo acentuada quanto
a visualizada nas institui¢des particulares, apesentando em 2017 seu pico maximo com mais de 64
mil alunos. Na rede particular, o pico em quantidade foi dado em 2014, com cerca de 150 mil
estudantes e embora em menor escala, comparando-se a redugdo apresentada nos ingressos (Figura
4), constatamos uma redugdo de 5,26% no total do ano 2017 em comparagdo ao nimero maximo de
matriculas.

A quantidade média de matriculas por ano na rede publica foi de 45.532 alunos ¢ 92.151 na
rede privada, o que expressa a reducdo no percentual de disparidade entre as médias, visto que o
distanciamento entre os ingressantes foi de 162% e o de matriculas apenas 102%. Assim, mesmo que
a rede particular seja maior em nimero de institui¢cdes, esta assimetria também ¢ amenizada por uma
oferta de matriculas relativamente maior na rede publica.

Figura 5 — Numero Total de Matriculas nos Cursos de Graduag@o Presenciais em Goids
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No que diz respeito ao aumento total na quantidade de matriculas entre o primeiro e o tltimo
ano do Censo, o crescimento total nos cursos de graduacao na rede publica foi de 222% em contraste
com o aumento total de 589% na rede privada. Diante disso, ¢ fato que as institui¢cdes privadas
alcangaram uma maior parcela da populagdo goiana, contribuindo para fomentar o Ensino Superior
no estado, mesmo que de forma ndo gratuita.

Sob outra perspectiva, também ¢ pertinente avaliar a distribuicdo das matriculas entre as
instituicdes federais, estaduais e municipais no estado, visto que o acesso ao ensino superior gratuito
s0 ¢ obtido nas duas primeiras. Na Figura 6 disponibilizamos os percentuais de participa¢do anual em
relacdo ao total de matriculas na rede publica, apresentados por cada categoria administrativa.
Podemos observar que em 1995, cerca de 49% das matriculas foram realizadas na rede federal, 33%
na rede estadual e 19% na municipal, que se mantiveram relativamente estaveis até 1998.

Em 1999 a participacdo da rede municipal diminuiu para cerca de 8%, em face ao aumento

nas matriculas no primeiro ano de fundacao da UEG, que corresponderam a 40% das matriculas totais
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do ano na rede publica. A partir desse momento a UEG apresenta uma crescente expansao no numero

de matriculas na rede estadual, tendo seu apice em 2003 com 34.113 estudantes, o correspondente a
mais de 64% no total anual, superando em mais de duas vezes os 30% das matriculas efetivadas na

rede federal.

Figura 6 — Propor¢ao de Matriculas na Rede Publica em Goias
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Goias entra em declinio e em 2017, com 16.776 alunos matriculados, representa apenas 26% de
participacdo nas matriculas da rede publica do estado, percentual 14% menor do que o apresentado
em seu primeiro ano de criagdo. Os dados de 2017, também indicam que a rede municipal voltou a
possuir cerca de 20% das matriculas e a rede federal absorveu a reducao apresentada na rede estadual,
encerrando o ano com mais da metade das matriculas.

Este fraco resultado apresentado pela UEG pode ser considerado contraditdrio, 8 medida em
que a instituicdo tem a maior quantidade de campus espalhados pelo territorio goiano. Supunha-se
que os 41 campi da UEG tivessem um melhor resultado em comparagdo com as outras categorias
administrativas, principalmente, em relacdo as 4 instituigdes municipais, que sozinhas em 2017
possuiam mais de 13 mil alunos, apenas 3 mil estudantes a menos, que pagam pelo acesso a graduagao.

\

Nesse contexto, questionamos a viabilidade economica da UEG frente a manutencdo de seus
numerosos campi em relagdo aos fracos resultados apresentados pela institui¢do no indicador
analisado.

Em relagdo a quantidade de concluintes, por meio da observacdo dos dados da Figura 7 ¢é
possivel afirmar que a dispersao ndo apresenta a mesma similaridade de crescimento se comparada

ao ingresso, pois o distanciamento quantitativo entre as IES publicas e privadas ¢ iniciado a partir do

ano de 2006, além de uma reducdo em 2009. Nos anos de 2002 e 2003 foi a rede publica quem
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apresentou um maior nimero de graduados, com 2.689 mil e 1.698 concluintes a mais que a rede

privada.
A rede publica no estado formou em 2005 mais de 14 mil graduados, apresentando uma
reducdo de 36,58% em 2017. Na rede privada, os maiores picos foram registrados em 2011 e 2015
com 22.466 ¢ 22.707 concluintes, entretanto, também constatamos uma redugao quantitativa em 2017,
equivalente a 7,4% em relacdo ao valor apresentado em 2015. Sobre a média no periodo, cerca de
7.504 pessoas se graduaram anualmente na rede publica e 12.985 na particular. Além disso, no ultimo
ano a quantidade de concluintes graduados na rede privada foi 132,2% maior em relagdo do que o
apresentado pela publica. Em relagdo ao crescimento quantitativo total de concluintes no periodo,
observamos uma taxa mais elevada na rede privada, correspondente a um aumento de 618% entre o
ultimo e o primeiro ano do Censo, que representou apenas 198% na rede publica.
Figura 7 — Numero Total de Concluintes em Cursos de Graduagdo Presenciais em Goias
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Por meio da comparagdo dos dados percentuais disponibilizados na Figura 8, é possivel
afirmar que no ano de 1995 — primeiro ano do censo elaborado pelo INEP — existia uma certa
igualdade quantitativa de ingressos, matriculas e concluintes no ambito das IES publicas e privadas.
Todavia, a quantidade de IES privadas era significativamente menor do que a da rede publica, o que
indicava que mesmo em menor nimero, as 8§ IES privadas concentravam em poucas unidades, os

mesmos resultados apresentados pelas 27 institui¢des publicas.

Figura 8 — Propor¢do entre a Quantidade de IES, Ingressantes e Concluintes (1995 ¢ 2017)

1995 2017 1995 2017 1995 2017 1995 2017
Quantidade IES/Campus Ingressos Matriculas Comcluintes
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Fonte: Elaboragdo dos Autores (2019)

Em 2017, o cendrio goiano mudou significativamente, pois as institui¢des publicas perdem o
espaco em numero frente a privatizacdo do Ensino Superior, concentrando apenas 30% no numero de
ingressos, matriculas e concluintes. Ao considerarmos a estrutura multicampi, a rede ptblica consegue
manter-se relativamente igual ao nimero de IES privadas, porém, a perda de resultados nos demais
indicadores evidencia que a grande estrutura publica ndo possui 0s mesmos resultados em comparagao
a rede privada, o que indica uma estrutura fisica ociosa em produtividade. Por exemplo, os resultados
dos indicadores apresentados pela UEG, que mesmo com seus 41 campi, possui uma taxa de
matriculas em 2017 menor que a apresentada em sua criacdo nos anos 2000, além da proximidade na
quantidade de suas matriculas, em relagdo a quantidade apresentada pelas 4 instituicdes municipais
ndo gratuitas.

Ao tomarmos por base os resultados apresentados pelos indicadores “numero de ingressos,
matriculas e concluintes”, podemos constatar a expansdo da rede privada em dados absolutos e
percentuais, a medida em que a quantidade destas instituicdes também foi crescente na sociedade
goiana (Figura 3). Os dados comprovam que a rede publica perdeu espaco no periodo, aumentando a
mercantilizacdo do Ensino Superior imposta pelo capitalismo, tendo por resultado a sua massificacao,
mas, sem assegurar a democratizagdo do acesso para a parcela da populagdo em situagdo de caréncia
financeira, que necessita recorrer as instituigdes publicas e gratuitas, aos programas de financiamento
estudantil, ou aos programas assistencialistas que concedem bolsas parciais e integrais de estudos na

rede privada.

6 PROGRAMAS DE DEMOCRATIZACAO DO ENSINO NAS IN’STITUIC()ES DE ENSINO
SUPERIOR EM GOIAS (PROUNI, FIES E BOLSA UNIVERSITARIA)

Conforme o exposto, ¢ inegadvel o panorama de crescimento numérico das instituicdes de
ensino superior na inciativa privada no estado de Goias. Contudo, a garantia da promog¢do e
democratizagdo do acesso ao Ensino Superior, inclusive para a parcela da populagdao que ndo possui
condi¢des financeiras para arcar com os custos da graduagdo, é extremamente necessaria como
politica publica para fomentar o seu acesso € permanéncia.

Nessa direcdo, dentre os programas existentes em nosso Pais, destacamos o Programa
Universidade para Todos (PROUNI) instituido como politica publica em 2004 sob a presidéncia de
Luiz Inécio Lula da Silva, que foi criado para viabilizar o acesso da populacdo de baixa renda, por
intermédio da concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais (50% ou 25%) em cursos de

graduacgdo e sequenciais de formacdo especifica na rede de ensino superior da iniciativa privada
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(BRASIL, 2005). As informagdes contidas na Figura 9 nos possibilitam observar a evolugdo na
concessao de bolsas do Programa no estado de Goiés desde sua implantacao.

A maior quantidade de bolsas totais e parciais foi registrada no ano de 2018, com mais de 19
mil bolsas totais, das quais cerca de 13 mil disponibilizadas na modalidade parcial. Em relagao as
integrais, o pico em sua oferta registrou-se em 2014, com um quantitativo de mais de 6 mil beneficios.
Em outro aspecto, a quantidade da oferta foi crescente entre os anos de 2005 a 2012, contudo,
observamos uma reducdo de 26% em 2013, retomando-se o crescimento em sua oferta a partir de
2014. No periodo total do Programa, a média de concessao foi de 4.460 bolsas integrais e 4.695
parciais, além de um total médio de 9.155 bolsas anuais disponibilizadas a populacdo de baixa renda

em Goias.

Figura 9 — Quantidade de Bolsas PROUNI ofertadas por ano em Goias (2005-2018)
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Além disso, em 8 dos 15 anos avaliados, a quantidade de bolsas integrais superou em média
1.714 unidades em relacdo as parciais. Contudo, quando as bolsas parciais sdo superiores, a média de
disparidade ¢ de 2.833 em relacdo as bolsas integrais. Além disso, podemos notar nos anos de 2016,
2017 e 2018 que a quantidade das bolsas parciais foi de 2.413, 3.305 e 8.198 bolsas a mais,
respectivamente, em relacdo ao total das integrais. Isto indica o processo de redu¢@o na concessao de
bolsas integrais, incumbindo ao aluno, a responsabilidade compartilhada pelo custeio de sua formagao
superior na rede particular.

Em relacdo ao Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), programa vinculado ao Ministério
da Educacao (MEC) e instituido pela Lei n° 10.260, de 12 de julho de 2001, sob a presidéncia de
Fernando Henrique Cardoso, seu objetivo é proporcionar o financiamento dos estudos em instituicdes
da rede ndo gratuita e fomentar a democratizagdo do acesso ao Ensino Superior na rede privada
(BRASIL, 2001). Nesta modalidade, a responsabilidade por arcar com os todos custos da graduagdo

estd sob a responsabilidade do proprio aluno, mediante o pagamento de juros a rede financiadora.
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Para analise dos resultados do FIES diante da auséncia de informagdes historicas no site do
programa, protocolamos no dia 11 de setembro de 2019 uma manifestacdo via Lei de Acesso a
Informacao (LAI) sob n°®23480.020645/2019-27, no Sistema Eletronico do Servico de Informacgao ao
Cidadao (e-SIC), que ¢ mantido pela Controladoria Geral da Unido. Na solicitagao feita ao MEC e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do (FNDE), requeremos um relatorio com a
quantidade de novos contratos do FIES por ano e por estado, desde o ano 2000 a 2018. Obtivemos o
retorno da solicitacdo apenas com informacdes do periodo de 2010 a 2018 (Figura 10). A
disponibilizagdo das informagdes foi concedida pela Coordenacdo de Normas, Sistemas e Inovagdo
do Financiamento Estudantil (COSIS) no dia 7 de outubro de 2019.

Da quantidade total de 2.650.297 contratos celebrados no pais, o estado de Goias figurava na
11? colocagdo com 2,72% do total nacional, o equivalente a 72.174 financiamentos efetivados pelo
FIES, ou seja, uma média de 8.019 contratos anuais. Entre os trés primeiros colocados do ranking
estdo os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais e Bahia, com 23,46%, 11,77% e 7,33% dos contratos
totais nacionais respectivamente. Além disso, percebemos que a maior participagdo do estado de
Goids no programa de financiamento estudantil foi constatada em 2011, com 3,2% dos contratos totais
no ano.

Figura 10 — Quantidade de Contratos FIES/Ano Celebrados em Goiés e Percentual de Participagdo do Estado
em Relagdo ao Total Nacional (2010-2018)
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Fonte: FNDE (2019)

Apontamos a acentuada expansdo no aumento da concessao de financiamentos entre os anos
de 2010 a 2014, que apresentou um pico de mais de 19 mil novos contratos, correspondente a um
crescimento de 1.489%. Em contrapartida, os dados de 2018 indicaram uma acentuada diminuigdo
nesta quantidade apo6s o pico maximo de financiamentos no estado, equivalente a uma redugdo de
88,4% em comparacgdo com o ano de 2014. Os resultados do FIES em Goias indicam uma vertiginosa
expansao nos financiamentos realizadas até o ano de 2014, seguida em oposi¢ao a uma queda brusca
em seu quantitativo, evidenciando que o Programa ndo se consolidou no estado como ferramenta
efetiva para o incremento do acesso ao Ensino Superior pela populacdo de baixa renda na rede

privada/ndo gratuita.
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Destacamos o Programa Bolsa Universitaria (PBU), criado em 1999 para fomentar o acesso
da populagdo de baixa renda na rede particular de ensino superior goiana, oferecido pela Organizagao
das Voluntarias de Goids (OVG), que por meio da concessao de bolsas parciais e integrais em IES
credenciadas, contribui para democratizar a oportunidade de formac¢do em nivel superior na ampla
rede de IES privadas no estado.

Regulamentado pela Lei n° 17.405, de 6 de setembro de 2011 e pelo Decreto n°® 8.039, de 28
de novembro de 2013, os principais objetivos do PBU sdo a inclusdo dos estudantes sem recursos
financeiros no ensino superior privado, bem como o incentivo para jovens e adultos continuarem ou
retomarem aos estudos, na perspectiva de reduzir o indice de evasdo escolar e contribuir com a
formagdo profissional, necessaria ao desenvolvimento do estado (GOIAS, 2011; 2013). Em relagao

aos critérios para concessao do auxilio, as normas de cada modalidade sdo:

A bolsa parcial € destinada a estudantes com renda bruta familiar mensal de até seis salarios
minimos. O beneficio parcial ao bolsista ingressante ¢ de 80% do valor da mensalidade com
desconto de pontualidade limitado a R$ 300,00 reais. Ap6s o segundo semestre de
recebimento do beneficio o repasse serd calculado conforme desempenho académico do
ultimo semestre. O valor maximo da bolsa parcial ¢ de R$ 500,00 reais. A bolsa integral
beneficia universitarios com renda bruta familiar de até trés salarios minimos. O programa
paga o valor total da mensalidade, desde que ndo ultrapasse o teto de R$ 5.800,00 (cinco mil
e oitocentos reais). Para manter a bolsa integral, o estudante precisa alcangar média de 8,0
(OVG, 2019).

Devido a falta de informagdes historicas no site da instituicao, também realizamos no dia 12
de setembro de 2019, uma solicitacdo via LAI sob o protocolo n® 2019.0912.214450-14, no Sistema
de Ouvidoria do Estado de Goias da Controladoria Geral do Estado (CGE), especificando a nossa
necessidade de informagdes sobre o total anual de bolsas parciais e integrais do Programa Bolsa
Universitaria no periodo de 2000 a 2018, em quantidade e valor. A disponibilizagdo das informagdes
ocorreu no dia 14 de outubro de 2019 e contemplou os anos de 2003 até¢ 2018, pois segundo
justificado, os dados de periodos anteriores ndo se encontram digitalizados na base de dados da
instituigao.

Sob posse das informagdes (Tabela 1), podemos verificar que o Programa oferecido pela OVG
em Goids, contribuiu significativamente para o acesso ao ensino superior, uma vez que mais de 22
mil bolsas integrais foram disponibilizadas entre os anos de 2012 a 2018, e cerca de 450 mil na
modalidade parcial desde o ano 2003, periodo marcado pelo distanciamento entre a participagdo da
rede privada e a rede publica de ensino superior no estado. Em valores, a OVG ja investiu mais de 60
milhdes em bolsas integrais e mais de 748 milhdes em bolsas parciais, fomentando o acesso ao ensino

superior para cerca de 506 mil estudantes em Goias.

Tabela 1 — Histdrico de Quantidade e Valores de Bolsas PBU (2003-2018)

Ano Integral Parcial Total
Quantidade Valor Quantidade Valor Quantidade Valor
2003 - - 16.670 8.039.058,32 16.670 8.039.058,32
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2004 - - 31.940 37.591.484,04 31.940 37.591.484,04
2005 - - 36.147 39.050.555,25 36.147 39.050.555,25
2006 - - 35.133 40.136.854,47 35.133 40.136.854,47
2007 - - 25.270 28.353.618,63 25.270 28.353.618,63
2008 - - 15.983 15.377.304,20 15.983 15.377.304,20
2009 - - 20.692 20.170.980,95 20.692 20.170.980,95
2010 - - 26.539 30.209.930,26 26.539 30.209.930,26
2011 - - 13.598 30.017.294,77 13.598 30.017.294,77
2012 695 1.509.429,20 15.957 49.435.155,73 32.312 50.944.584,93
2013 3.205 6.004.664,18 18.798 58.391.418,66 19.303 64.396.082,84
2014 3.988 7.590.426,83 50.910 80.488.112,74 54.898 88.078.539,57
2015 2.840 6.325.347,29 24.611 74.489.359,03 47.051 80.814.706,32
2016 3.126 8.564.958,55 35.982 68.907.952,24 39.108 77.472.910,79
2017 3922 12.817.600,82 37.169 76.451.963,10 41.091 89.269.563,92
2018 4.943  17.528.226,89 45.555 91.863.417,07 50.498  109.391.643,96
Total 22.719 = 60.340.653,76 450.954 748.974.459,46 506.233  809.315.113,22

Médias 1.419,94 3.771.290,86 28.184,63 46.810.903,72 31.639,56 50.582.194,58
Fonte: OVG (2019b)

Em relacdo as médias, o PBU evidencia uma concessao anual de bolsas de estudos para 1.419
estudantes na modalidade integral e mais de 28 mil na modalidade parcial. Além disso, a média
investida na educagao superior ¢ de mais de 50 milhdes e 500 mil reais, e o valor médio pago por
bolsa no periodo foi de R$ 1.598,70 reais. Acrescentamos que o investimento do Programa cresceu
1.261% no periodo, saltando de cerca de 8 milhdes em 2003 para mais de 109 milhdes em 2018.

Portanto, ndo ¢ possivel negar a importancia do PBU oferecido pela OVG a populacdo goiana,
a medida que fomenta o custeio do ensino superior mesmo que na modalidade parcial, como
incremento ao acesso de mais de 31 mil estudantes em média na rede privada, quantidade 246% vezes
maior que a média de 9.155 bolsas anuais oferecidas pelo PROUNI. Frente a expansdo da rede
privada, ambos os programas sao fundamentais para a promog¢ao do acesso a populacao de baixa renda

na rede privada de ensino superior.
7 CONSIDERACOES FINAIS

A quantidade de pessoas que concluiu o ensino superior no estado de Goias, ainda ¢
significativamente pequena. Portanto, entendemos que as politicas publicas para este nivel de ensino
precisam contemplar as demandas sociais para o seu acesso € permanéncia gratuitamente. Reiteramos,
que o Plano Estadual de Educacdo dispde em suas metas, a necessidade de se avangar nessa diregao,
isto ¢, aumentar o grau de instrucdo da populacdo de menor renda a medida em que estimula o
crescimento das matriculas, sobretudo, na rede publica.

Todavia, ndo podemos deixar de considerar a permanente expansdo das intui¢des de ensino
superior privadas e ndo gratuitas e, nesse sentido, se faz imprescindivel que as politicas publicas

contemplem também a garantia do acesso pela populacdo de baixa renda aos cursos ofertados por
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estas institui¢des, por meio da disponibilizacdo de bolsas de estudos parciais e integrais custeadas
pelos governos federal, estaduais e municipais.

De acordo com os indicadores analisados no presente estudo, podemos apontar a gradativa
reducdo da participagdo da rede publica no nimero de ingressos, matriculas e concluintes, bem como
uma significativa reducdo do espago ocupado pela Universidade Estadual de Goias nos ultimos anos
do ensino superior no estado, unica IES mantida pelo governo do estado, a medida em que houve um
substancial processo de desaceleragdo do niimero de ingressantes e concluintes, sobretudo, a partir de
2005.

Em contraposi¢ao, os indicadores do acesso a rede privada demonstram um avango na oferta
de bolsas integrais e parciais por parte do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e dos
significativos investimentos financeiros realizados pelo Programa Bolsa Universitaria da OVG. Por
sua vez, os dados apontam que o Programa de Financiamento Estudantil (FIES) ndo se consolidou no
estado como uma ferramenta efetiva para a democratizacdo do acesso ao ensino superior na rede
privada/ndo gratuita.

Nao podemos deixar de destacar o iminente esvaziamento do ensino superior publico e
gratuito em meio as recentes medidas ultraneoliberais tomadas pelo governo federal, com vistas a
contribuir para o processo de aprofundamento da mercantilizagdo da educagao pela iniciativa privada.
Diante de tal contexto, reafirmamos a necessidade da criacdo e manutengdo das politicas publicas
afirmativas para subsidiar financeiramente o acesso € permanéncia da populacdo de baixa renda ao
ensino superior.

Precisamos acompanhar e analisar permanentemente as politicas publicas implantadas no
estado por meio de estudo dos indicadores relativos ao desenvolvimento histérico do ensino superior
no estado de Goids na perspectiva de permanecer na luta em defesa da garantia do direito a educagao
de qualidade, bem como ampliar a divulgacdo de informa¢des fundamentais para que a sociedade
possa acompanhar e cobrar das instdncias de poder de nosso pais a implementacdo de novas medidas
a fim de mitigar os aspectos negativos na gestdo das politicas publicas e potencializar os aspectos

assertivos na consolidagdo do Plano Estadual de Educagao para o ensino superior em Goias.
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