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RESUMO

O presente artigo analisa as atualizagdes legislativas relacionadas a transferéncia de recursos
financeiros aos municipios e ao financiamento da educagdo publica, com base em critérios
educacionais, como a mensura¢do da qualidade da educacdo e da redugdo das desigualdades
educacionais socioeconOmicas e raciais. Para a realizacdo do trabalho foi realizada uma
pesquisa bibliografica e documental. O objetivo ¢ avaliar se as politicas publicas vigentes sdo
suficientes para melhorar os resultados educacionais e superar as barreiras estruturais e
historicas que perpetuam a desigualdade. Embora os avangos legislativos tenham o potencial
de promover a equidade na redistribuicdo de recursos, existem desafios complexos que
transcendem a mera letra da lei. A implementagdo, gestdo e sustentabilidade das politicas
educacionais enfrentam obstaculos financeiros, burocraticos e politicos. Além disso, a
responsabiliza¢do da educagdo por problemas de arrecadacdo ou investimentos em outros
setores pode aumentar a complexidade dos desafios. A andlise revela que as politicas publicas
vigentes podem ndo ser suficientes para melhorar os resultados educacionais e superar as
barreiras estruturais e historicas que perpetuam a desigualdade e que as vulnerabilidades
desveladas podem ser exacerbadas se ndo forem abordadas de forma eficaz. Embora o resultado
seja medido na escola, ndo deve ser fruto de esforgos exclusivos da escola, mas sim de uma
arquitetura coordenada de politicas publicas intersetoriais inegociaveis.
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ABSTRACT

This article examines the legislative updates related to the transfer of financial resources to
municipalities and the funding of public education, based on educational criteria such as
measuring the quality of education and reducing socio-economic and racial educational
inequalities. A bibliographical and documentary research was conducted to achieve the
objectives of this study. The aim is to evaluate whether current public policies are sufficient to
improve educational outcomes and overcome the structural and historical barriers that
perpetuate inequality. Although legislative advances have the potential to promote equity in
resource redistribution, there are complex challenges that transcend the mere letter of the law.
The implementation, management, and sustainability of educational policies face financial,
bureaucratic, and political obstacles. Furthermore, holding education accountable for revenue
problems or investments in other sectors can increase the complexity of the challenges. The
analysis reveals that current public policies may not be sufficient to improve educational
outcomes and overcome the structural and historical barriers that perpetuate inequality, and that
the vulnerabilities revealed may be exacerbated if not addressed effectively. Although the
outcome is measured at the school level, it should not be the result of exclusive efforts by the
school, but rather of a coordinated architecture of intersectoral public policies.

Keywords: Educational public policies. Education funding. Educational inequalities.

1 INTRODUCAO

A qualidade da educagdo ¢ um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento
socioecondmico e a reducao das desigualdades em qualquer sociedade, sendo também um tema
recorrente nas agendas politicas e educacionais de todo o mundo. No Brasil, a busca por uma
educacdo de qualidade e equitativa tem sido um desafio constante, especialmente quando se
considera as desigualdades regionais e socioecondmicas que permeiam e sempre permearam a
historia da educagao brasileira, marcada por periodos de exclusdo e desigualdade.

Neste contexto, a mensuracdo da qualidade da educagdo se torna fundamental para
avaliar o impacto das politicas educacionais e identificar areas de melhoria. No entanto, essa
medida também pode ter um lado negativo, pois a pressdo por resultados pode levar a uma
abordagem restritiva e quantitativa, negligenciando aspectos qualitativos e subjetivos
importantes, como a criatividade, a autonomia e o bem-estar da equipe escolar. Recentemente,
os avangos legislativos na 4rea do Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
educacional surgem como uma iniciativa inovadora buscando promover a equidade e a inclusdo

educacional, mediante a distribui¢do de recursos financeiros baseada em indicadores de
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desempenho das escolas municipais, o ICMS Educag¢io® tém assim suscitado debates sobre a
sua eficécia.

Neste sentido, este artigo visa realizar uma revisdo critica sobre esses avangos
legislativos, analisando suas implica¢des e buscando compreender como essa politica afeta a
melhoria da qualidade educacional e quais desafios persistem para uma educag¢ao mais inclusiva

e equitativa.

2. FINANCIAMENTO DA EDUCACAO PUBLICA: ANALISE CONSTITUCIONAL E
TRIBUTARIA

Para que um Estado possa oferecer servigos para sua populacdo, como a educagao publica,
¢ necessario que haja recursos financeiros. Desta premissa ¢ que surge o sistema tributario: um
complexo conjunto de normas e leis que disciplinam a arrecadacdo de tributos para financiar as
atividades do Estado.

No Brasil, a Lei Suprema vigente ¢ a nossa Constitui¢do Federal, promulgada em 1988
pela Assembleia Nacional Constituinte, instituindo um Estado Democratico, valores supremos
para a nossa sociedade e, além de restabelecer direitos e garantias perdidos na época da ditadura
militar, fez uma chamada reforma tributdria. Nela coexistem principios, direitos e garantias
fundamentais com o sistema tributario nacional, trazendo a recordagdo para o cidaddo de que
existem tributos que deverdo ser pagos para que haja um or¢gamento, quase uma caugao, para que
que possa bem gozar e usufruir de seus direitos.

Assim ndo ¢ de se estranhar que, no corpo da nossa Carta Magna, a concessdo da
competéncia para os Estados e Distrito Federal instituir impostos ja estava textualmente posta
cinquenta artigos antes que nos fosse dado o direito social da educacdo como “direito de todos e
dever do Estado e da familia” (Art. 205, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988).

2.1 Vinculacao Constitucional de Recursos para a Educacio

Falamos que o sistema tributério financia os servigos publicos, dentre eles a educagao,
com recursos arrecadados de impostos, taxas e contribui¢cdes, dando a garantia de acesso a

educagdo para todos, independentemente da renda. Dele provém recursos para infraestrutura,

3 ICMS Educagio: Politica de incentivo e indugio a melhoria da aprendizagem, estabelecida pela Emenda Constitucional
n® 108, de 2020. Consiste na atribuicdo de um indicador educacional como critério para distribuicao da cota-parte
municipal do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), visando melhorar a qualidade da educacao
publica, reduzir desigualdades educacionais e promover equidade no financiamento da educagao.
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materiais, equipamentos, contratacdo e capacitacao de professores.
Acerca do financiamento educacional Garcia e Lima (2021) dividem em trés periodos

distintos as politicas de financiamento educacional no Brasil:

A histoéria da politica de financiamento da educagdo no Brasil permite identificar trés
periodos: a) de 1549 a 1759, quando os jesuitas tiveram exclusividade na educagdo
publica e configurou-se um afastamento da Coroa em relagao ao financiamento; b) da
expulsao dos jesuitas até o fim da Republica Velha (1930), no qual ocorreu a busca
de fontes autonomas, como as dotacdes or¢amentarias dos governos dos estados e dos
municipios; ¢ c¢) da Constituigdo Federal de 1934 até a atualidade, periodo
caracterizado pela vinculagdo de um percentual minimo de recursos tributérios para a
educacdo (Garcia; Lima, 2021. p.155).

Vejamos a abordagem de Antonio de Almeida Oliveira (1836-1919), em sua obra de

1874, pioneira da historia da educagao brasileira:

O desenvolvimento da instru¢do publica ndo depende s6 das condigdes que ficam
expostas, depende, e muito mais, da dotagdo do ensino, ou dos meios pecuniarios que
o Estado lhe deve conceder para a satisfagdo das suas necessidades. Muito mais digo
e com razdo. Enquanto estamos no terreno das ideias pode-se optar pelas que parecem
melhores. Mas, uma vez preparado o mecanismo do ensino, seja o que delineei ou
outro qualquer, ndo héa escolha possivel sobre os meios de o por em movimento. O
unico combustivel que ele pode empregar € o dinheiro. E nem ¢ pouco dinheiro. Nao
falando do mais, edificios apropriados as necessidades do ensino, escolas normais,
museus, bibliotecas, professores, comissarios, superintendentes, conselheiros
remunerados, de modo que possam servir com gosto e dedicago, exigem dispéndios
grandes e sempre crescentes. Conta-se que Condé sendo perguntado sobre as coisas
indispensaveis a uma guerra disse serem trés: A primeira? Dinheiro. A segunda?
Dinheiro. A terceira? Dinheiro ainda. Pode-se dizer o mesmo do ensino publico.
Como a guerra, ele consegue tudo com o dinheiro. Até para que a semelhanca seja
completa, o ensino publico é uma verdadeira guerra, guerra a ignorancia € ao seu
cortejo de calamidades e misérias de toda a sorte (Oliveira, 2003, p.266).

Ao fazer um levantamento dos gastos necessarios para a criagdo e funcionamento das
escolas publicas necessarias a época, Oliveira (2003) realisticamente afirmou que as rendas do
Brasil imperial ndo chegariam a tanto, mas que isto ndo seria motivo para ndo comecar a

reforma necessaria, mas sim sua principal razao para comega-la:

Sabe-se que a instrugdo ¢ a fonte da riqueza, que riqueza provém do trabalho, € que o
trabalho € tanto mais produtivo quanto maiores sdo os conhecimentos do trabalhador.
A este respeito nenhuma duvida deixa o célebre dito de Bacon: Know ledge is power,
“instrucdo ¢ poder”, ou melhor, como explicam os americanos, “instrucio ¢ poder, ¢
poder ¢ riqueza” Se, pois, ¢ indispensavel fazermos alguma coisa no mesmo estado
em que nos achamos, indaguemos que despesa presentemente seria possivel
(Oliveira, 2003, p.267).

E conclui afirmando que embora elevados os gastos or¢ados para implantacdo da
reforma educacional, tratava-se somente do equivalente a metade do que era gasto com as

milicias de terra e ar (exército e marinha). Ou seja: dinheiro havia, o que ndo havia era a intengao
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de aplica-lo na educagdo publica! Cento e cinquenta anos depois e estamos estagnados no

mesmo ponto, embora nossa legislacao tenha dado sinais de avanco ao longo do tempo, como

¢ o caso da estratégia utilizada pelas assembleias constituintes de delimitar a atuagao do poder

discricionario na aplicacdo do orgamento:

Partindo do entendimento de que a vinculagdo se constitui na determinagdo
constitucional de aplicagdo de indices orgamentarios de recursos tributarios na
educagdo (preferencialmente publica), pelas diferentes esferas administrativas, a
Constituicdo Federal (CF) de 1934 foi a primeira a expressar a vinculagdo de um
percentual minimo de recursos para a educagdo (Menezes, 2008, p.150).

Sobre os avangos assim prossegue( Menezes, 2008):

E importante ressaltar que, apesar de a aplicagdo de recursos do governo federal no
ensino elementar ter se mantido em niveis irrelevantes durante a vigéncia da Carta de
1934 (ROCHA, 2001), o principio da vinculacdo foi suficientemente persuasivo para
voltar a vigorar na politica educacional da maioria das Cartas que se seguiram, estando
presente na atual Constituicao de 1988, tendo sido, inclusive, estendido para a politica
publica de satde, a partir do ano 2000. (...) O quadro a seguir apresenta, de forma
resumida, as determinagdes constitucionais referentes aos percentuais minimos
investidos em educagdo pelos diferentes entes federados (Menezes, 2008, p.151):

Quadro 1 Vinculagdo de recursos para a educacao, ordenada nas diferentes Cartas

Constitucionais, Brasil 1934/1988

Vinculacio (%)
Entes CF34 | CF37 CF46 | CF67 |ECn°|| ECn® | CF88
Federados | (Art.139) (Art.169) 01/69 | 24/83 |(Art.212)
Unido “ 10° ‘ Revogou | 10 Revogou - ” 13 18
Estadose DF || 20 | a a _ | 2 25
Municipios || 10 || viPeulagdo 5 vinculagdo ™5™ ™53 25

Fonte: Menezes (2008, p.154).

Atualmente temos, portanto, que o valor minimo assegurado para a manutengio e

desenvolvimento do ensino ¢ de 18% para a Unido, e 25% para estados, Distrito Federal e

municipios. Como trata-se de valor minimo alguns estados j& legislaram destinando uma

porcentagem maior para a educacao, como € o caso do Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul,

Piaui e Rio de Janeiro.

Outro ponto que cumpre frisar ¢ que tal percentual ndo ¢ referente a toda arrecadagdo

tributdria, mas somente aos impostos e suas multas.

2.2 Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servi¢os de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢io — ICMS

Dentre os muitos impostos, taxas e contribui¢des de nossa estrutura tributaria cumpre

destacar um dos grandes responsaveis pela arrecadacao brasileira: o Imposto sobre Operagdes

Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
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Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, previsto no artigo 155, II, da
Constituicao Federal. Dele nos ocuparemos nesta analise.

De forma muito sintética podemos dizer que o ICMS ¢ um imposto cobrado por cada
estado ou pelo Distrito Federal, com aliquotas variaveis em cada territorio e de acordo com cada
tipo de mercadoria ou servigo. Além da previsdo legal na Carta Magna, ¢ regulamentado pela
Lei Complementar 87 de 1996 (também chamada de Lei Kandir — o entdo ministro do
Planejamento) que traca os contornos e limites para as legislagdes estaduais.

E por esta razio que, embora a competéncia do ICMS tenha sido trazida pela
Constituicao Federal, por tratar-se de um imposto estadual, cada unidade federativa brasileira
precisou legislar para instituir e regulamentar tal imposto, que hoje configura-se uma das
maiores fontes arrecadatorias de cada uma delas. No Estado de Sao Paulo, o disciplinamento
ocorreu com a Lei (estadual) 6374/89.

Neste trabalho ndo nos cumpre investigar quem seria o contribuinte, o fato gerador, sua
incidéncia e apuragdo, aliquotas, base de célculo, casos de isen¢do ou outros pormenores
diretamente relacionados ao direito tributario. Ocupemo-nos da relevancia desse imposto nos

aspectos que o tornam financiador da educagao brasileira.

2.3 O ICMS e o financiamento da educacio publica brasileira

Nosso sistema tributario além da fungdo arrecadatéria possui ainda outra muito
importante, com objetivo de reduzir disparidades econdmicas e sociais, a funcao redistributiva:

Vejamos o significado de tal fungao tributaria em termos educacionais:

(...) a fungdo redistributiva implica distribuir novamente, visando a equalizar as
oportunidades educacionais, o que significa dizer que devem ser priorizados nessa
acdo os entes que se encontram em mais desvantagens educacionais em termos de
qualidad. (Cavalcanti, 2017. p.5).

E ainda:

A fungdo redistributiva ¢ entendida como o desenvolvimento de agdes publicas
esteadas no principio da equidade, quer dizer, a alocagdo de um volume maior de
recursos para escolas e redes em situagdo relativamente desfavorecida. A lei n.
9.394/96, de diretrizes ¢ bases da educagdo, estabelece que a acdo redistributiva da
Unido e dos estados visa “a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrdo minimo de qualidade de ensino” (art. 75). Exercer fungdo
redistributiva na assisténcia técnica e financeira aos governos subnacionais no setor
da educagdo ¢ dever da Unido, como forma de promover a qualidade da educagao ¢ a
igualdade na oferta de oportunidades educacionais, conforme estabelecido no art. 212
da Constituigdo da Republica (Farenzena, 2010. p.1).

Foram criados alguns mecanismos para que ocorresse tal redistribuicao de valores entre

os municipios, estados e o governo federal na rea educacional. Dentre eles destacamos: Fundeb
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(Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica), Programas estaduais e
municipais (Como o PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola, PNAE — Programa Nacional
de Alimentagdo Escolar) e a participacao dos estados no ICMS.

Ocorre que os repasses do ICMS sdo grandes redistribuidores de valores, objetivando
promover a reducdo das desigualdades regionais: distribuicdo de recursos para estados e
municipios mais necessitados. Assim, dos valores arrecadados a titulo de ICMS, uma parcela
fica para o governo estadual que o arrecadou e outra parcela ¢ repassada aos municipios.
Analisemos a redistribuicao desses valores apurados.

Até idos do ano 2020 a redistribui¢ao dos recursos arrecadados via ICMS ocorria da

seguinte maneira:

De acordo com a Constituicdo Federal (1988), parte dos recursos arrecadados via
ICMS (75% do total) permanece com os proprios governos estaduais, enquanto uma
outra parcela (de 25% do total) deve ser repassada aos municipios que compdem a
respectiva Unidade Federativa. Desses 25% a serem repassados aos municipios,
chamados de cota-parte municipal, no minimo, 75% deveriam ser repassados de
acordo com a propor¢ao do valor adicionado fiscal e, no maximo, 25%, a partir do
que dispuserem as leis estaduais. Esse foi o cendrio vigente de 1988 até 2020, com a
institui¢do da Emenda Constitucional n°® 108/2020, que trouxe mudangas relevantes
nesses critérios de distribuicdo (Brasil, 2023, p.1).

De modo muito sintetizado, temos o cenario que foi vigente entre 1988 e 2020:

Grifico 1- Cotas de redistribuicdo do ICMS vigentes até 2020

ICMS

75%

75%

Cota dos Estados

= Redistribuido de acordo com lei propria estadual

Repassado segundo o VAF

Fonte: Autora (2025.)

Ocorre que a Emenda Constitucional numero 108, de 26 de Agosto de 2020, que teve
como tema o financiamento da educagdo basica publica, alterou a Carta Magna estabelecendo
novos critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), que trataremos mais adiante. As medidas
implantadas também aprimoraram o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
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Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢ao (Fundeb) — chamado Novo Fundeb ¢ o
tornam permanente, tendo seu fundamento legal a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
Sobre o0 novo carater de permanéncia assim se posicionou o consultor legislativo da

Camara dos Deputados e especialista em direito e financiamento educacional, Martins:

Ao se tornar mecanismo permanente de financiamento da educagao basica publica, o
Fundeb migra do Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias (ADCT) para o
corpo permanente da Carta Magna, no novo art. 212-A. O inciso I deste dispositivo
institui o novo Fundeb, mantendo seu nome e sua natureza contabil. Dessas, a primeira
modificagdo importante da EC 108/2020 em relagdo ao Fundeb ¢ sua transformagdo
em instrumento permanente. Nao era adequada sua localizagdo no ADCT, que, por
natureza, envolve o estabelecimento de excegdes precarias e transitorias as regras
permanentes (FERRAZ, 1999). Na expressdo da ministra do STF, Carmen Lucia
Rocha, “a pratica de emendar o ADCT torna o que seria uma regulamentagdo de
passagem em ‘instabilidade institucional permanente’” (ROCHA, 2001, p. 400- 401).
E ¢ exatamente o que faz a EC 108/2020 — permite estabilizar o fluxo de recursos,
afasta a instabilidade, a falta de condi¢des para o planejamento e a inseguranga dos
gestores (Martins, 2021. p.18).

Quanto ao funcionamento assim ele ¢ explicado no Manual de Orientagdes do Novo

Fundeb:

Previsto no art. 212-A da Constituicdo Federal e regulamentado pela Lei 14.113 de
2020, o novo Fundeb continua a ser o principal instrumento de financiamento da
Educagao Basica Publica no Brasil, sendo responsavel por mais de 60% da totalidade
dos recursos de que os estados e os municipios possuem para investir na educagio
basica publica nacional. Por ser um fundo contabil, formado por impostos e
transferéncias constitucionais aos quais ¢ acrescida uma complementacdo da Unido, e
cuja distribui¢do ocorre com base no numero de matriculas da educagdo basica,
ponderadas com vistas a aproximagao dos custos reais de cada um dos segmentos de
ensino, o novo Fundeb se configura, também, como um mecanismo de inafastavel
relevancia para a equalizag@o das oportunidades educacionais e para a reducdo das
desigualdades regionais existentes, corolario dos objetivos descritos no art. 206 da
Constituigdo Federal. (Brasil, 2021.p.5).

Entendido como um fundo contabil o NOVO FUNDEB integra recursos anteriormente
separados (exemplo: FUNDEB + FUNDEF), composto por 20% dos seguintes impostos e
transferéncias constitucionais: ITCMD, IPVA, ITRm, FPE, FPM, ICMS, IPIlexp, impostos que
a Unido eventualmente instituir no dmbito de sua competéncia, receitas da divida ativa tributdria
e seu respectivo juros e multas. O novo FUNDEB diversifica as fontes de seus recursos, razao
pelo qual também ¢ chamada como "Cesta" do FUNDEB — recolhe e combina diferentes

recursos, vejamos a ilustragdo contida no Manual de Orientacdo do FUNDEB, 2021:
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Figura 1 - Composicao da cesta do FUNDEB

ITRm ITCD
FPE ICMS
FPM IPVA
IPlexp
. Imposto
Aliquota que a uniao
adicional eventualmente
do ICMS instituir

Fonte: Fundo Nacional de desenvolvimento da educagao (Brasil, 2021, p.13).

Os recursos recolhidos em tal "Cesta" em cada unidade federativa, sdo distribuidos de
acordo com o numero de matriculas ponderadas de cada municipio e do governo estadual.
Assim, sdo calculados coeficientes de distribuicdo para cada ente federado, representando a
razdo das matriculas ponderadas de cada ente federado e o total de matriculas ponderadas da
unidade federativa a qual pertence, e todas as receitas vinculadas ao Fundeb de cada unidade
federativa sdo redistribuidas conforme os coeficientes dos entes federados. Esse mecanismo de
redistribuicdo garante que todos os entes federados de um mesmo estado tenham o mesmo valor
anual por aluno.

A intencdo do legislador (Mens legislatoris) foi a de trazer um volume maior de
recursos, sua permanéncia e melhores critérios na sua distribui¢cdo. Entretanto essa distribuigao
igualitaria, ainda que ponderada, em razdo do numero de matriculas ndo alcangaria em plenitude
a funcdo redistributiva, entdo novos critérios de distribui¢do por complementacdo foram
criados.

Nas palavras do entdo Ministro da Educagao, Milton Ribeiro (2021):

Considerando as desigualdades regionais, aprimora critérios de distribui¢do, de forma
a alcangar os municipios que mais necessitam de assisténcia financeira para investir
em suas redes de ensino. Leva em conta as melhores praticas de boa governanga e
transparéncia, com a previsdo de uma parcela da Complementagao da Unido que sera
repassada com base em indicadores de qualidade educacional e de melhoria de gestdo,
de forma a incentivar a busca pela eficiéncia dos investimentos e a correta aplicag@o
dos recursos vinculados a educacao. (Brasil, 2021.p.4)

Para Martins (2023) a altera¢do mais significativa trazida pela EC 108/2020 para o Novo
Fundeb foi a complementagdo da Unido, que antes era de 10%, e passara gradativamente a ser

de até “23% aportado aos fundos pelos entes subnacionais e define suas trés modalidades”

(p.20).
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Quanto a implementagdo gradativa da complementacdo temos o seguinte

escalonamento, conforme elaborado por Martins (2023):

Quadro 2 - Complementacio da Unido ao FUNDEB - modalidades e gradualismo

ano Complementagdao | VAAF | VAAT VAAR (atendimento + aprendizado +
(total) (50% reducdo desigualdades)
para
ED.INF)
2021 12% 10% | 2% B
2022 15% 10% (5% | —====m-
2023 17% 10% | 6,25% | 0,75%
2024 19% 10% | 7,5% 1,5%
2025 21% 10% | 9% 2%
2026 23% 10% | 10,5% | 2,5%

Fonte: Martins (2023, p.29)

Além do VAAF, foram criadas trés complementagdes com aplicagdo progressiva nos
seis primeiros anos de vigéncia da lei: Complementacdo VAAF (Valor Aluno Ano Final),
VAAT (Valor Aluno Ano Total), e VAAR (Valor Aluno Ano por Resultado).

Assim temos que as trés modalidades de complementagdo, que poderdo chegar em sua
plenitude somente em 2026 sdo: de 10% a titulo de Complementacdo Valor Anual por Aluno
(VAAF), 10,5% por cento da Complementacdo Valor Anual Total por Aluno (VAAT) e 2,5%
da Complementacdo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR). Os dois primeiros complementos
sdo repassados sempre que os seus valores minimos ndo tiverem sido atingidos, garantindo
assim condigdes financeiras minimas para todos os municipios. J& o terceiro complemento
(Complementacdo VAAR) sera distribuido somente cumprida algumas condicionalidades.

Cumpre observar que na promulgagdo da EC 108/2020 essa terceira complementacgao

ndo recebeu uma nomenclatura prépria, tendo sido assim implantada:

¢) 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que,
cumpridas condicionalidades de melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem
evolucdo de indicadores a serem definidos, de atendimento e melhoria da
aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do sistema nacional de
avaliagdo da educagdo basica (Brasil, 2020).

Normatizando o implantado na EC 108/2020, tivemos a lei federal 14.113 de 25 de
dezembro de 2020 e suas alteragdes contidas na Lei 14.276 de 27 de dezembro de 2021. Foi
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naquela que o termo complementagdo VAAR surgiu e recebeu suas parametrizacoes.

2.4 As Condicionalidades para o recebimento da complementagio VAAR

A complementagdo VAAR, equivale a 2,5 (dois inteiros e cinco décimos) pontos
percentuais do montante de impostos e transferéncias constitucionais vinculados ao Fundo. E

possui determinadas condicionalidades para seu recebimento:

Art. 14. A complementacao-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades e apresentarem melhoria dos indicadores referidos
no inciso I1I do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplardo:

I - provimento do cargo ou fungao de gestor escolar de acordo com critérios técnicos
de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a participacdo da
comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliagdo de mérito
e desempenho;

II - participagdo de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano
escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio dos exames
nacionais do sistema nacional de avaliacao da educacdo basica;

III - redugdo das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais medidas nos
exames nacionais do sistema nacional de avaliacdo da educag@o basica, respeitadas as
especificidades da educagdo escolar indigena e suas realidades;

IV - regime de colaborag@o entre Estado e Municipio formalizado na legislagdo
estadual e em execucdo, nos termos do inciso II do paragrafo tnico do art. 158 da
Constituigdo Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de
2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados
nos termos do respectivo sistema de ensino. (Brasil, 2020)

Os requisitos previstos nos incisos I, II, IV e V possuem um carater um pouco mais
objetivo, entretanto o previsto no inciso III — redug¢do de desigualdades sociais carecia de
regulamentacdo, o que veio a ocorrer em novembro de 2022 com a Resolucdo n°5, de 11 de
novembro de 2022 que aprovou uma metodologia de aferi¢do da condicionalidade desenvolvida
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). O exame
nacional escolhido foi o SAEB e considerando os impactos da pandemia de Covid-19 nos
resultados educacionais o resultado de 2021 foi desconsiderado, sendo adotado o de 2019 e
2017 para a medicao de 2023.

Para aferir as diferencas educacionais socioecondmicas foi criado o Indice
Socioecondémico de Diferenca de Desempenho (IDESocial), e para a afericao das desigualdades
raciais o Indice Racial de Diferenga de Desempenho (IDERaca). O primeiro consideraré a razio
entre a média de desempenho dos estudantes da rede de ensino que estdo no 1° quartil do INSE
(25% dos estudantes com INSE mais baixo) em relag¢do aqueles que estdo no 4° quartil de INSE
(25% dos estudantes com INSE mais alto). Ao passo que o segundo a razdo entre a média de

desempenho dos estudantes da rede de ensino identificados na Categoria 2 (Preta, Parda e
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Indigena) em relacdo aqueles categorizados na Categoria 1 (Branca e Amarela).

A reducao das desigualdades educacionais socioecondmicas e raciais sera caracterizada
pela evolugdo da razdo de desempenho entre os grupos de comparagao da edi¢ao de 2017 para
a edicao de 2019 do SAEB.

Na prética o que serd considerado ¢ se ao longo do tempo os alunos mais vulneraveis
economicamente estdo tendo um resultado mais préximo dos alunos mais estaveis, e se 0s
alunos pretos/pardos/indigenas estdo tendo um resultado mais proximo dos alunos
brancos/amarelos.

Apenas para efeito ilustrativo, em uma comparagao com os dados do SAEB 2019 ¢ 2017
da diferenca de resultados entre brancos e pretos fornecidos pelo Observatério da Educacao
(Instituto Unibanco)* para o Ensino Médio, embora cada um desses grupos tenha apresentado
uma melhora se comparado com o proprio grupo na edigdo anterior, ao pensar em indice de
desigualdade o resultado se agravou. Ou seja: aumentou a desigualdade educacional racial.

Quadro 3 - Diferenca de resultados entre brancos e pretos SAEB 2019/2017 Ensino Médio

Brancos Pretos Diferenca nos

Resultados
(Desigualdade
Racial)

2019 58,4% nao proficiente | 72,7% nao proficiente 14,3%

Lingua Portuguesa

2019 80% nao proficiente 88,9% nao proficiente 8,9%

Matematica

2017 69,4% nao proficiente | 80,1% ndo proficiente 10,7%

Lingua Portuguesa

2017 84,6% nao proficiente | 91,4% nao proficiente 6,8%

Matematica

Fonte: Autora, 2025

Como ja adiantamos, outra alteracdo trazida pela Emenda Constitucional 108/2020
foram os novos critérios de distribui¢do da cota municipal do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicaciao (ICMS). Tal alteracdo ficou conhecida como
ICMS Educacional uma vez que reserva uma porcentagem do repasse ao cumprimento de
condi¢des a serem alcangadas no ambito educacional.

A cota municipal antes era redistribuida por lei propria estadual na porcentagem de 25%,

4 Disponivel em: https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/educacao-em-
numeros/visualizacao/comparacao-da-distribuicao-dos-estudantes-brancos-e-negros-por-padrao-de-desempenho-do-
saeb-ensino-medio-por-escola,9f212d62-f88e-4405-88c6-b7c02a48c716 — Acesso em 09/01/2024
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passou a ser repassado em até 35%, mas com a garantia da reserva de um percentual (10%)
atrelado a indicadores de melhoria de aprendizagem. Ou seja: o minimo que era repassado
continua mantido, mas alcancado os indices estipulados o municipio terd mais verba a
disposi¢ao.

Vejamos a redagdo antiga:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (Brasil, 1988)

E agora o mesmo Artigo 158 da Constituicdo Federal com a nova redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°108:

I - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na propor¢do do valor adicionado
nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestagdes de servigos,
realizadas em seus territorios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 108,
de 2020)
II - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual,
observada, obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez) pontos
percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. (Brasil,
2020)

Grifico 2- Cotas de redistribuicdo do ICMS - cendrio atual

ICMS (apés EC 108/2020)

65%
75%

Cota dos Estados
= Redistribuido de acordo com lei propria estadual
Repassado segundo o VAF

Fonte: Autora (2025)
E importante frisar que a emenda deu a possibilidade de se reduzir a porcentagem
empregada a titulo de Valor Adicional Fiscal (VAF), mas ndo sua obrigatoriedade, e que
embora a parametrizacdo em indicadores educacionais seja uma novidade em matéria federal,

Jjé era pauta nas legislacdes estaduais. Vejamos:

Anteriormente, 75% necessariamente eram distribuidos segundo o critério do valor
adicionado fiscal (VAF), apurado anualmente para cada municipio, com base no
movimento econdmico. Era um critério considerado regressivo, uma vez que tende a
beneficiar os municipios mais ricos. A EC 108/2020, em primeiro lugar, permite que
os estados, no dmbito de sua autonomia, possam diminuir a margem de aplicagdo
desse critério para 65%, se assim desejarem, estando livres para manter o patamar de
75%. Em qualquer hipotese, porém, no minimo dez pontos percentuais devem ser
distribuidos com base em indicadores de melhoria dos resultados de aprendizagem e
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de aumento de equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos. (...) A
proposta inspirou-se em pratica que foi adotada pioneiramente no estado do Ceara.
Outros estados aprovaram leis similares: Pernambuco, Sergipe, Acre, Amapa e
Alagoas. (Martins, 2021. p.11)

Desta maneira temos que o governo federal concedeu autonomia para que os estados

legislassem acerca das condicionalidades a serem adotadas:

De modo geral, ha multiplos caminhos para o desenho das legislagdes de ICMS
Educagdo, levando-se em consideracdo fatores tais como os objetivos ¢ desafios
educacionais de cada territdrio, o grau de robustez da gestdo educacional, entre outros.
(Brasil, 2023, p.12).

O que surgiu por forca de lei federal ja era praticado hé alguns anos em alguns estados
brasileiros. Desde dezembro de 1995 Minas Gerais estipulou que 2% dos recursos referentes a
cota-parte dos municipios seriam distribuidos com base em um critério educacional (Lei
Estadual n° 12.040, de 28 de dezembro de 1995.) Logo depois foi a vez do Ceard (n° 12.612, de
07 de agosto de 1996) e do Amapa (Lei Estadual n® 322, de 23 de dezembro de 1996). Com

mais de quinze anos de implementagdo o Ceard ¢ considerado um destaque nacional:

O caso de sucesso do Estado do Ceard serviu como inspiragdo para a Emenda
Constitucional 108/2020. Nos ultimos 15 anos, o Estado tem sido visto como
referéncia na melhoria da qualidade educacional, em especial ao ponderar sua
condi¢do socioecondmica pouco favoravel. Atualmente, o Ceard ocupa o quinto
menor Produto Interno Bruto (PIB) per capita do pais, embora tenha apresentado o
maior aumento no indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (IDEB) no Ensino
Fundamental desde 2005, conforme apontado por Loureiro et al., 2020, em um
relatério do Banco Mundial. Esse mesmo relatorio também distinguiu o Estado do
Ceara como altamente eficiente no avango da qualidade educacional, uma vez que a
relagdo entre investimento e resultado educacional ¢ bastante positiva ao compara-la
com as de outras unidades da federagdo. Além disso, os autores do estudo relacionam
0 crescimento econdmico sustentdvel observado nos ultimos anos no Ceara, seu
aumento de produtividade e sua crescente participagdo no PIB nacional como
consequéncia das politicas de melhoria da educagao publica. Para eles, tais mudangas
foram baseadas em cinco pilares interdependentes, alinhados & evidéncia global do
que funciona no financiamento da educagdo com base em resultados educacionais: (i)
incentivos financeiros para os municipios que atingirem metas pré-estabelecidas
(financiamento baseado em resultados); (ii) assisténcia técnica para os municipios
com dificuldades para melhorar a aprendizagem, com énfase na alfabetizagdo na idade
certa para todos; (iii) lideranga politica para por a aprendizagem no centro da politica
educacional e implementar reformas substanciais no setor de educagdo; (iv)
transferéncia da gestdo das escolas de Ensino Fundamental aos governos municipais,
proporcionando alto grau de autonomia para os municipios planejarem e
implementarem suas politicas educacionais; (v) estabelecimento de um sistema solido
e confiavel de monitoramento e avaliagdo, que mede continuamente os principais
resultados educacionais, inclusive o aprendizado dos alunos. (Santa Catarina, 2021.)

Em que pese que o recebimento do recurso adicional esteja condicionado a indicadores
educacionais, ele ndo precisa ser, necessariamente, investido na area da educagdo, podendo ter
outro destino. Neste ponto a legislacdo estaria, a0 menos em sua inten¢do, oportunizando,
especialmente para municipios menores com baixo potencial de arrecadacdo, um refor¢o nos
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cofres publicos como recompensa para 0 compromisso com a pauta educacional, notadamente
para as diferencas de condi¢des e de resultados trazendo mais equidade.

Desde a aprovacao da Emenda Constitucional n® 108, a pauta vem avangando de forma
consistente em todos os entes federados e foi sendo regulamentado o ICMS Educagdo, com
percentuais definidos entre 10% (onze estados brasileiros) e 20% (Maranhao). A excecdo ficou
por conta do estado do Rio de Janeiro, onde a questdo estd suspensa por decisdo do Supremo
Tribunal Federal em decorréncia de uma pendéncia histérica de repasses entre o estado e o

municipio do Rio de Janeiro.

2.5 ICMS Educacional no Estado de Sao Paulo

No caso do estado de Sdo Paulo a normatizacdo levou dois anos para acontecer, €
ocorreu a partir da Lein® 17.575 de 11 de Novembro de 2022. A lei estipulou de modo gradativo
até a extingdo, a reducdo na redistribui¢cdo tendo por base o indicador populacional (percentual
entre a populacdo de cada municipio e a populacdo total do Estado) e a implantagdo, também
gradativa, de um indicador denominado Participagdo no Rateio da Cota-Parte da Educacao -
PRE.

A férmula do PRE leva em conta quatro varidveis:

1. Populagdo do municipio - de acordo com o recenseamento geral do IBGE;

2. Numero de matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal -
de acordo com Censo Escolar do INEP;

3. Numero de alunos dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal em
situagdio de vulnerabilidade econdmica - de acordo com o Cad. Unico nas situagdes
de pobreza ou extrema pobreza. Como incentivo para reducdo do abandono escolar;

4. Indice de mensuragio da qualidade da educagdo, denominado IQEM - Indice de
Qualidade da Educacao Municipal e calculado pela Secretaria de Educacdo Estadual.

Vejamos:
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Figura 2 - Variaveis consideradas no calculo da PRE (estado de Sao Paulo)

*Recenseamento * Censo
geral do IBGE Escolar do
INEP
Porte ,
populacional Matriculas

Indice de
mensuracao
da
qualidade

+Cad. Unico - da
Pobreza ou educagio ° IQEM
Extrema
Pobreza

Fonte: Autora (2025)

Por sua vez, o criado IQEM - Indice de Qualidade da Educagdo Municipal, cujo objetivo
legal ¢ o de mensurar a qualidade da educag¢do na rede municipal, possui as seguintes

caracteristicas:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servicos, realizadas em seus
territorios;

IT - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal.

I - comparabilidade da qualidade educacional dos municipios, independentemente do
seu porte;

II - avaliagdo do nivel educacional (proficiéncia) e dos avangos obtidos entre os anos
(evolugdo), exceto no primeiro ano de implementagdo da proposta, quando apenas o
nivel sera levado em consideragao;

III - avaliag@o da alfabetizacdo ao final do 2° ano do ensino fundamental e avaliagdo
das competéncias de portugués e matematica ao final do 5° ano do ensino
fundamental,

IV - consideragio das taxas de reprovacao e de abandono dos alunos dos anos iniciais
do ensino fundamental;

V- aplicagdo anual do Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do Estado de Séo
Paulo SARESP em todas as redes municipais. (Sao Paulo, 2022)

Na composi¢do da formula de calculo do IQEM restou criado outros trés indices: IF
Indice de Fluxo Escolar referente a taxas de reprovagio e abandono escolar nos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, IQA Indice da Qualidade da Alfabetizagio - referente a resultados do
2°ano do Ensino Fundamental e IQI Indice da Qualidade dos Anos Iniciais - referente a
resultados do 5°ano do Ensino Fundamental. Onde estes dois tltimos considerardo o nivel de
proficiéncia e a evolucdo do nivel de proficiéncia ao longo dos anos obtidos nas avalia¢des do

SARESP - Sistema de Avaliagao de Rendimento Escolar do Estado de Sdo Paulo, nas seguintes
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proporgoes:

Grifico 3 - Indices de Mensuracio da Qualidade da Educaciio - Composicao do
IQEM (Estado de Sao Paulo)

IQEM

= IQA
mIQI
IF

Fonte: Autora (2025).

O SARESP possui um conjunto de instrumentos de avaliagdo em larga escala, mas o
considerado para os indices diz respeito a uma avaliagdo cognitiva, de multipla escolha, de
lingua portuguesa e matematica, aplicada em formato impresso. Contando com a
disponibilizagdo de provas escritas em Braille e com texto em versdo ampliada para
atendimento dos alunos elegiveis aos servigos da educacao especial.

Analisando os indices criados pelo estado de Sdo Paulo podemos vislumbrar uma
preocupacgdo com a equidade (variaveis populacionais/matriculas e o olhar para situagdes de
vulnerabilidade econdmica e sua estreita relagdo com o abandono e reprovagao escolar), bem
como para a melhoria da qualidade da educag¢dao (acompanhamento da evolucao dos niveis de
proficiéncia).

O que, claramente, tal legislagdo deixou de considerar em ambos os aspectos, diz
respeito a educagdo inclusiva. Ao eleger a avaliagdo em larga escala -SARESP os indices ndo
consideram o publico elegivel para o Atendimento Educacional Especializado. Tais alunos ndo
sO deverdo ser avaliados (em seus 2° e 5°ano do Ensino Fundamental) pela aplicacdo da prova
independente de suas especificidades como irdo dispor de poucos (ou nenhum) recurso de
acessibilidade. As aplicacdes de 2023 e de 2024 contaram com a possibilidade de ledor,
transcritor, tempo extra de aplicacdo e aplicagdo em local reservado.

Assim se pronunciou a Resolu¢do SEDUC n°50, de 22 de Julho de 2024 em seu Artigo
15:

§ 4° Havendo necessidade de atendimento especifico a alunos elegiveis aos servigos
de educagio especial de acordo com os dados atualizados constantes do Sistema de
Cadastro de Alunos na data-base especificada, que implique em disponibilizagdo de
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sala extra para aplicagdo, o Diretor da Unidade Escolar é responsavel pela solicitagdo,
com a devida justificativa, analisada e deferida pelo Coordenador de Avaliagdo, para
fins de elaboragdo do Plano de Aplicacdo das Provas, pelas Diretorias de Ensino, e
alocagdo do professor aplicador. (Sao Paulo, 2024)

No mesmo sentido o Manual do Aplicador:

Para estudantes com baixa ou nenhuma visdo, serdo impressas provas em braile e
ampliadas, com fonte Verdana tamanho 24. Estudantes com deficiéncia auditiva
podem contar com um professor especialista em lingua brasileira de sinais (libras),
para instru¢des sobre a realizagdo das provas, caso a escola possua esse profissional.
Para estudantes com deficiéncia fisica — dificuldades motoras dos membros superiores
— a escola pode providenciar um auxiliar para a realizagdo das provas, como de
costume da escola. J& no caso de estudantes com deficiéncia intelectual, o
procedimento devera ser o mesmo utilizado no dia a dia, em sala de aula, considerando
que todos os casos de estudantes elegiveis aos servigos da educacdo especial devem
estar devidamente regularizados no cadastro de estudantes. (Sao Paulo, 2023)

Temos, portanto, que os recursos de acessibilidade dependerdo de trés fatores: prévia
analise e deferimento do Coordenador de Avaliagdo; a exigéncia de que tais condig¢des e
necessidades deverdo estar devidamente registradas nos sistemas de Secretaria Digital antes da
data-base de fechamento das informacdes no Censo Escolar; e que a unidade escolar disponha
de funciondrio proprio para prestar os auxilios.

Aqui as exigéncias legais e tedricas esbarram na realidade do "chao da sala de aula": os
alunos ndo tém um direito liquido e certo, mas estardo a mercé do poder discricionario do
Coordenador da Avaliagdo. Para se efetivar o cadastro no Censo Escolar € necessario se fazer
a juntada de laudos médicos que atestem a deficiéncia, e isto, sabemos, muitos dos alunos nao
possuem. Ademais existindo uma data base para a inclusdo desses documentos restringiria os
casos de novos laudos ou de novas matriculas.

Por fim, a organizacdo da prova transfere a responsabilidade de providenciar os
auxiliares para a escola, se limitando a fornecer tdo somente um tUnico aplicador extra para
garantir a lisura da aplicacdo. Espera-se assim que a escola alocasse todos seus alunos com
algum tipo de deficiéncia em uma unica sala no dia da aplica¢do da prova? Alunos de segundo
e quinto ano acompanhados de seus auxiliares certamente somam uma grande quantidade de
pessoas. Os ruidos cruzados dos ledores, o excesso de estimulos somados a ansiedade e
nervosismo gerado pela aplicagdo da prova por si s6 seriam capazes de desqualificar o resultado
desses alunos.

Mas ha ainda mais um agravante. Ocorre que as escolas ja trabalham com nimero
extremamente reduzido de profissionais de apoio (acompanhantes pedagdgicos, auxiliares, etc),
por esta razdo muitas vezes, no dia a dia, ocorre um arranjo de dois ou trés alunos para um nico
auxiliar, mas para atuarem como ledor/transcritor eles deverdo atuar. Como seria possivel que
a escola se organizasse com o numero de profissionais necessarios para esse atendimento
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individual necessario considerando a existéncia de diferentes cadernos de prova?
O modelo em larga escala ndo considera e nem protege as necessidades educacionais
especiais. Da mesma forma que os indices criados ndo consideram um computo diferenciado

dos resultados dos alunos com deficiéncia. Daqui decorrem impasses inconciliaveis.

2.6 ICMS Educacional e a Reforma Tributaria (Emenda Constitucional 132 de 2023)

Em que pese o esfor¢o dos estados e municipios iniciarem suas caminhadas em relagdo
ao processo de recursos financeiros estarem atrelados a mensuragao da qualidade da educacao,
recentemente, em 20 de dezembro de 2023 as mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal promulgaram a Emenda Constitucional 132, chamada de Emenda da Reforma
Tributaria. Com ela todo o esfor¢o no sentido de garantir a autonomia dos entes federados
quanto a cota-municipal do ICMS caiu por terra, motivada pela futura extingdo do ICMS.
Ocorre que 0 ICMS e 0 ISS dardo lugar ao novo IBS (Imposto sobre bens e servigos). A emenda
alterou também as percentagens de redistribuicdo, mantendo uma cota municipal atrelada a
indicadores educacionais, que chamou de Indicadores de Melhoria nos resultados de
Aprendizagem e de Melhoria da Equidade. Entretanto a substituicdo acontecera de forma
progressiva, sendo que de 2026 a 2033 haverdo regras de transicdo até que o novo imposto
vigore plenamente e a alteragdo vigore para o setor educacional.

A partir de 2033 assim ficardo as cotas municipais:

Grafico 4 - Cota de redistribui¢ao do IBS - a partir de 2033

Cota Municipal do IBS (2033 apds o periodo de transicdo):

5%
5%

N\

= Proporcio da Populacio
= Indicadores de Melhoria nos resultados de Aprendizagem e de Melhoria da Equidade
Indicadores de Preservacdo Ambiental

= Montantes Iguais

Fonte: Autora (2025).

3. CONSIDERACOES FINAIS

Em que pese o avango legislativo em criar mecanismos tendo em vista a melhoria da
qualidade de ensino e os esfor¢os dos estados em se debrugar sobre leituras de sua realidade

para estipularem legalmente seus indicadores, existem desafios que transcendem a mera letra
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da lei envolvendo questdes complexas de implementagdo, gestdo e sustentabilidade dessas
politicas educacionais, bem como obstdculos na praxis cotidiana e na adesdo a esse
compromisso historico.

A primeira preocupagdo claramente ¢ financeira: municipios podem ndo receber a
porcentagem da cota-municipal em decorréncia de incongruéncias do processo legislativo
estadual no momento da definicdo dos seus parametros. Alguns estados, como Sao Paulo e
Santa Catarina, criaram grupos de trabalho com equipes multidisciplinares visando justamente
dar arcabougo ao processo legislativo e afastar tal preocupacao.

Um segundo ponto de incoeréncia reside no fato de que, embora condicionado a
indicadores educacionais, o recurso adicional ndo se destina exclusivamente para a area
educacional. Nao se trata meramente de uma sensibilidade ética, mas como ja falamos aqui
sobre o financiamento na area educacional: ndo hd como se fazer reformas e ajustes sem que
disso tenhamos implica¢des financeiras, sera preciso investir na pasta da educacio para que
haja maior captagdo de recursos. Mas como ndo ha vinculagdo exigindo que o adicional
recebido seja revertido exclusivamente na educacdo, teremos que tanto esfor¢o oriundo das
equipes educacionais ndo garantira retorno financeiro na area, o que na pratica aumenta a
vulnerabilidade das mudangas em voga.

E de maneira reversa temos: serd a educacdo do municipio culpabilizada por menos
investimentos em outros setores? Ou sera culpabilizada caso a arrecadagdo ndo venha com toda
a cota municipal esperada?

No que concerne a gestdo publica: haverd interesse real na melhoria dos indicadores ou
serdo adotados subterfiigios para se alcangar os parametros estipulados?

Os municipios criardo mecanismos efetivos de melhoria e incentivo, com o suporte de
apoio técnico robusto ou criardo apenas mecanismos de cobranca, onde os gestores escolares
serdo cobrados por metas e repassardo tal cobranca ao corpo docente? O projeto politico
pedagogico escolar sera baseado em leituras e discussdes da realidade da comunidade escolar
ou serdo baseados em indices e indicadores?

Ainda mais além de todos esses questionamentos existe ainda mais um fator que requer
considera¢do acurada: Quando falamos de melhorias em resultados educacionais e na reducao
de desigualdades raciais ndo estamos adentrando exclusivamente o campo de politicas
educacionais, muito pelo contrario. Serdo necessarias politicas municipais em areas como
assisténcia social, seguranca publica, satude, trabalho, cultura, esportes dentre outras. Embora o
resultado va ser medido NA ESCOLA, nao deveria ser fruto de esforgos tinicos DA ESCOLA,

mas de uma arquitetura coordenada de politicas plblicas intersetoriais inegociaveis.
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Ainda que a "Mens legislatoris", ou seja a inten¢do do legislador, possa realmente ter
sido a de proporcionar equidade na redistribui¢do de recursos, o que ingenuamente, no sentido
freiriano, poderia inspirar os atores envolvidos na transformacao da realidade e motivar a luta
pela educagdo publica de qualidade, diante das indagacdes trazidas aqui a baila temos que uma

vez mais as vulnerabilidades estdo sendo ndo s6 desveladas mas exacerbadas.
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