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EXPRESSAO POLITICA: UMA ANALISE GRAMSCIANA
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RESUMO

O presente artigo analisa as relacdes dialéticas entre a alfabetizacdo da crianca brasileira como
expressdo politica e Estado, sociedade civil, superestrutura e hegemonia, a partir do expoente
tedrico gramsciano, para compreender a configuracdo da mudanca social no mundo atual.
Para tanto, o objeto da pesquisa centra-se sobre a politica de alfabetizacdo da crianca
brasileira e tem como objetivo analisa-la no contexto do materialismo histérico e dialético em
interlocucdo ao paradigma critico de Antonio Gramsci. Como metodologia, pauta-se em
pesquisa qualitativa pelas analises documental, referente aos atos normativos e legais da
Politica Nacional de Alfabetizacdo pelos programas governamentais Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) e Programa Mais Alfabetizacdo (PMAIfa), Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), os documentos apresentacdo das politicas mencionadas
e documentos que embasam as politicas de avaliagdo ligadas a esses programas. Como
resultados, a alfabetizacdo da crianca brasileira como expressdo politica € um processo social
mediado por acdes humanas subjugada a cultura do senso comum e hipervalorizacdo da
proposicdo tedrica, para a conquista do consentimento dos implementadores dos programas
Pnaic e PMALfa.

Palavras-chave: Antonio Gramsci. Estado. Politica de Alfabetizacdo. Pnaic. PMAIfa.

ABSTRACT

This article analyzes the dialectical relations between Brazilian children's literacy as a
political expression and State, civil society, superstructure and hegemony, from the
Gramscian theoretical exponent, to understand the configuration of social change in the
current world. Therefore, the object of the research focuses on the literacy policy of the
Brazilian child and aims to analyze it in the context of historical and dialectical materialism in
dialogue with Antonio Gramsci's critical paradigm. As a methodology, it is based on
qualitative research by documentary analysis, referring to the normative and legal acts of the
National Literacy Policy by the government programs National Pact for Literacy at the Right
Age (Pnaic) and the More Literacy Program (PMAIfa), Common National Curricular Base
(BNCC) and the presentation documents of the mentioned policies and documents that
underpin the evaluation policies linked to those programs. As a result, the literacy of the
Brazilian child as a political expression is a social process mediated by human actions
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subjugated to the culture of common sense and overvaluation of the theoretical proposition, to
gain the consent of the implementers of the Pnaic and PMALfa programs.

Keywords: Antonio Gramsci. State. Literacy Policy. Pnaic. PMAIfa.

1 INTRODUCAO

A crescente relevancia a compreenséo de politica publica em contexto de alfabetizacdo
deve-se a configuracdo da mudanga social atual, aos dilemas e enfrentamentos sobre o indice
de analfabetismo presente na sociedade brasileira e principalmente as evidéncias dos indices
estagnados ou pouco evolutivos da alfabetizacdo da crianca brasileira, preconizados pela
Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA).

Desdobra-se a esse contexto o setor publico chamado de Estado, que cresceu em
importancia em aspectos da sociedade ndo apenas politico, mas econémico pela viabilizagédo
da producdo material, financas e distribuicdo de renda e ideolégico e nesse sentido, o
pensamento marxista compreende as raizes do Estado nas condi¢cdes materiais de vida, sendo
a politica uma teoria implicita a sugestdo dos homens como adverte Marx.

Porém, é em Gramsci que a sistematizacdo da ciéncia marxista enquanto acéo politica
a reconhece como atividade autbnoma, a concebe dentro do contexto do desenvolvimento
historico das forcas materiais como atividade humana central.

Para tanto, a énfase que Gramsci instituiu a politica é enviesada por expoentes de
analises conceituais sobre hegemonia e bases estruturantes como Estado, sociedade civil e

superestrutura, consubstanciadas nessa pesquisa a alfabetizagdo como expressao politica.
2 REFERENCIAL TEORICO

A situacdo histérica na qual Gramsci viveu e participou como um lider intelectual
envolvido a movimento proletdrio de massa, vivenciando o fracasso revolucionario dos
trabalhadores e o inicio de um fascismo reacionario apoiado por grande parte da classe
trabalhadora, permitiu atribuir conceitos ao Estado, a sociedade civil, a superestrutura,
hegemonia e classes dominantes em interlocucdo a alfabetizacdo da crianga como expressao
politica, por meio de programas governamentais implementados.

Os fundamentos de Gramsci para a educacdo em perspectiva cultural e politica esta
subsumido a um titulo de determinada obra, nem em teoria desenvolvida para essa

finaliddade, entretanto fazem parte das reflex6es concebidas em seus escritos nas fases de sua
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vida, durante a primeira Guerra Mundial, nos artigos do P6s-Guerra nos escritos durante a
ascensao fascista e nos 32 Cadernos do Cércere (MELO; RODRIGUES, 2016).

Gramsci proporciona pelas suas reflex6es sobre a educagdo italiana, uma critica a

escola tradicional que capacita a elite intelectual como dirigente do sistema politico
econdmico, com o propésito de conservar a ordem social e subjugar a maioria analfabeta,
cristalizando a fungéo da educagdo como conservadora, elitista e instrumental.

A proposicéo para superar essa contradi¢do de educagéo, aponta-se o desenvolvimento
de programa politico-cultural para educacdo das massas analfabetas, partindo da experiéncia
comum oportunizando a adesdo popular, porém, que ultrapasse a consciéncia ingénua, com
amplitude politica, cultural e ideoldgica, por compreender que ndo se alfabetiza pela forca, é
preciso estimular aquele que se motiva a ler e escrever politicamente a sua realidade social,
com o propésito de transforma-Ila.

Em aproximacdo dessa analise a realidade da composicdo dos programas
governamentais voltados a alfabetizacdo da crianca brasileira, aponta-se que as mudancas nas
politicas de alfabetizacdo ocorridas a partir de 2012 e as analises gramscianas sao pélos

opostos que ndo se atraem.

3 ANALISES GRAMSCIANAS SOBRE ESTADO, SOCIEDADE CIVIL,
HEGEMONIA E SUPERESTRUTURA PARA PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS
DE ALFABETIZACAO DA CRIANCA: POLOS OPOSTOS QUE NAO SE ATRAEM

O pensamento de Gramsci enraizado em Marx, assumiu 0S pressupostos teoricos
marxistas relacionados ao Estado e as condi¢cbes materiais de vida, entretanto, em razdo de
suas experiéncias pessoais que testemunhou o fracasso dos movimentos revolucionarios das
classes trabalhadoras e o inicio de um fascismo apoiado por grande parte da classe

trabalhadora, atribuiu ao enfoque marxista o conceito alternativo de Estado:

Todo o complexo de atividades praticas e tedricas com o qual a classe dominante
ndo somente justifica e mantém seu dominio, mas procura conquistar o
consentimento ativo daqueles sobre 0s quais exerce sua dominagdo. (GRAMSCI,
1991, p. 24).

Os programas governamentais que compdem a Politica Nacional de Alfabetizacdo sao
provenientes de inflexdes nas concepcdes de alfabetizacdo e ndo exclusivamente dos
resultados das avaliagdes em larga escala e, alem disso, centram-se 0s programas aos €ixos
formativos dos professores alfabetizadores, com distanciamento desse ideario de ampliar a

reflexdo politica sobre alfabetizag&o.
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Nesse sentido, as configuracdes dessas discussdes aliam-se a composicdo do Estado

em Gramsci, sobre a necessidade de definicdes de politicas publicas para educagdo e
alfabetizacdo, que se intensificaram no final da década de 1980, submetida aos movimentos
historicos, sociais e educacionais, analisadas a partir da Constituicdo Federal (CF) de 1988
(BRASIL, 1988) que iniciou o movimento para compor a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgdo Nacional (LDBEN) vigente (BRASIL, 1996).

Embora as politicas coletivas possuam a pretensdo de atender a alfabetizacdo, € pela
implementacdo de programas governamentais como o Pnaic e PMALfa que se evidencia o
consentimento explicito dos professores alfabetizadores para vigora-los nos espacos de
escolarizagdo que, historicamente, constituem-se de programas pensados para atender as
demandas de periodos de governos enquanto se mantém no poder.

Desdobra-se a partir do conceito de Estado, questdes hegemonicas das classes
dominantes cristalizadas em interesses proprios, consentidas pelas subalternidade de classes,
mascarando o papel da luta e da consciéncia de classe na transformacgdo social, que nos
termos de Gramsci, tal hegemonia representa o predominio ideolégico dos valores e normas
burguesas sobre as classes subalternas na sociedade civil.

Carnoy (1998, p. 90) recorre a Williams in Milliband (1973) para conceituar a

hegemonia gramsciana:

[...] uma ordem na qual um certo modo de vida e de pensamento é dominante, na
qual um conceito de realidade é difundido por toda sociedade, em todas as suas
manifesta¢Bes institucionais e privadas, estendendo sua influéncia a todos os gostos,
comportamentos morais, costumes principios politicos e religiosos, e todas as
relacBes sociais, particulamente suas conota¢fes morais e intelectuais.

A partir dessa concepcdo, Gramsci conferiu a massa dos trabalhadores o crédito de que
eram capazes de desenvolver a consciéncia de classe, em compreensdo de que ndo se tratava
de uma simples falta de entendimento sobre a realidade, mas a analise de que era o proprio
Estado que se encarrega da reproducdo das relacdes de producdo, ou em outras palavras, o
Estado inclui a hegemonia burguesa na superestrutura, “plena de contradicdes e sujeita a
conflitos” (CARNOY, 1998, p. 95).

Para compreender a superestrutura gramsciana, considera-se como ponto de partida a
andlise marxista na qual a sociedade civil domina o Estado e que a estrutura domina a
superestrutura, subordinando o Estado a sociedade civil em conformidade com as relacGes
materiais de producgéo, contudo, a sociedade civil em Gramsci ndo pertence a0 momento

estrutural, e sim ao superestrutural:
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Podemos, para o momento, fixar dois grandes ‘niveis’ superestruturais: o primeiro
pode ser chamado de ‘sociedade civil’, isto €, o conjunto dos organismos
vulgarmente denominados ‘privados’; e o segundo, de ‘sociedade politica’ ou do
‘Estado’. Esses dois niveis correspondem, de um lado, a fun¢do de ‘hegemonia’, que
0 grupo dominante exerce em toda sociedade; e, de outro, a ‘dominagio direta’ ou
ao comando, que é exercido através do Estado e do governo ‘juridico’. (GRAMSCI,
1991, p. 12).

Desse modo, a sociedade civil é o fator chave na compreensdo do desenvolvimento
capitalista, compreendida como estrutura desse desenvolvimento sobre as relagcbes de
producdo por Marx e como superestrutura em Gramsci na expressdo politica das relacdes
ideoldgicas, culturais, espirituais e intelectuais.

Em que pese os fatores superestrutuais evidenciados, Gramsci entende que €
problematico pensarmos as classes sociais como sendo homogéneas. Ou seja, todas as classes
sociais, mesmo as hegemdnicas, sao constituidas por grupos que compartilham um universo
social cheio de contradigcdes e conflitos. Esses conflitos geram lacunas nas malhas do poder e
abrem espacos potenciais para a agdo e mudanca social.

Além disso, Gramsci sugere a possibilidade de entendermos o conceito de ideologia de
uma forma dialética: tanto uma fonte de dominacdo, quanto uma ferramenta pedagdgica que
nos permite questionar os diferentes modos de dominacéo.

Em anélise a Politica Nacional de Alfabetizacdo por meio dos programas, instituiu-se
o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, acdo governamental expressiva pensada a
nivel de adesd@o nacional e pactuacdo de ampla abrangéncia, por meio da Portaria n° 867, de 4
de julho de 2012 (BRASIL, 2012a), no primeiro mandato de Dilma Vana Rousseff (PT), que
ficou a frente do Governo Federal de 2011 a 31 de agosto de 2016, ao sofrer processo de
impeachment e seu vice-presidente, Michel Miguel Elias Temer Lulia (PMDB), assumiu a
presidéncia. Cabe mencionar que o Pnaic sofreu reformulacdes no Governo Temer, por meio
da Portaria 826, de 07 de julho de 2017 (BRASIL, 2017)

Trata-se de um programa voltado para os trés primeiros anos do ensino fundamental,
estruturado em quatro eixos de atuacdo: 1) formacdo dos professores alfabetizadores,
realizada de forma presencial e mediada por orientadores de estudo, que, por sua vez, também
recebem formacao especifica; 2) envio de materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio
pedagdgico, jogos e tecnologias educacionais as escolas; 3) criacdo de uma politica de
avaliacdo em larga escala, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA); 4) gestdo, controle
social e mobilizacdo. (BRASIL, 2012b; VIEDES, 2015).

Seis anos depois, a menos de um ano do final do mandato de Michel Temer e como
parte do que foi entdo chamado de Politica Nacional de Alfabetizacdo foi instituido o

Programa Mais Alfabetizacdo (PMAIfa); destaca-se que na época que o Pnaic ndo foi
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oficialmente revogado, mas em documento de apresentacdo do PMAIfa, o Pnaic foi associado

a “[...]em concepgdes tedricas muito dissociadas da pratica, trazia materiais padronizados para
todo o Pais, além de ter uma gestdo muito centrada nas universidades e pouco
monitoramento.” (BRASIL, 2017).

A persuasdo exercida a aceitar o sistema de crencas das classes governantes e
compartilhar os seus valores, no caso da alfabetizagéo cristalizados por programas de curta
duracéo, representa o que Gramsci conceitua como hegemonia, em razdo de que 0s programas
sdo formulados pela agenda de cada governante e sdo consentidos em espacos formativos
pelos professores alfabetizadores e formadores locais (BRASIL, 2017).

O PMAIfa foi instituido em 2018, sob o governo de Michel Miguel Elias Temer Lulia,
inicialmente pela Portaria n°® 04, langada em janeiro e revogada no més subsequente pela
Portaria n°® 142 (BRASIL, 2018a, 2018b). Justifica sua implantacdo pelo viés dos Programas
anteriores, ao citar a insatisfacdo no tocante ao identificador de criangas ndo alfabetizadas,
conforme a Avaliagdo Nacional de Aprendizagem (ANA). Mister afirmar que a Portaria n°
4/2018 foi revogada pela Portaria n°® 142, de 22 de fevereiro de 2018 (BRASIL, 2018c).

O PMAIfa dispds por objetivo fortalecer e apoiar as escolas publicas no processo
alfabetizador da crianga, matriculada no primeiro e segundo ano do ensino fundamental, com
formato pautado na capacitacdo e integracdo do profissional denominado assistente de
alfabetizacdo aos demais profissionais, como o0s docentes alfabetizadores e tecnicos
(BRASIL, 2018c).

Com a mudanca na gestdo do Governo Federal, devido ao pleito eleitoral, o PMAIfa
vive momentos de incertezas. Ha, em 2019, apenas trés oficios relativos ao programa, um
publicado em abril de 2019, no qual informa que “as escolas participantes do PMAIfa no ano
de 2018 que realizaram a confirmacdo de adeséo para o ano de 2019, [...] estdo autorizadas a
iniciarem o Programa para este ciclo de 2019” (BRASIL, 2019b, p. 1), outro de 3 setembro de
2019, em que se pede que as escolas verifiquem, antes de utilizarem os recursos, se ha
discrepancia nos valores (BRASIL, 2019c), e o ultimo, de 6 de setembro de 2019, em que se
orienta “[...] a todas as escolas participantes do Programa que NAO executem 0S recursos
recebidos” (BRASIL, 2019d, p. 1) e aguardem as instru¢des do MEC.

Logo no inicio de seu mandato, Bolsonaro instituiu mudancas importantes na Politica
Nacional de Alfabetizacdo, com a publicacdo do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, que
consolida inflex6es na concepcdo de alfabetizacdo difundida pelo MEC, como pode ser

observado no documento que a embasa:

Ao aprender as primeiras regras de correspondéncia entre grafema-fonema/fonema-
grafema, a pessoa comeca a decodificar, isto é, a extrair de uma sequéncia de letras
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escritas a sua forma fonoldgica (ou prondncia), e a codificar, isto é, a combinar em
sinais graficos (letras ou grafemas) os sons produzidos na fala. Em outras palavras,
comeca a ler e a escrever. (BRASIL, 2019¢, p. 18-19).

Assim, o MEC assume oficialmente uma concep¢do altamente criticada nas politicas
voltadas a alfabetizacdo anteriores, desde a publicacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(BRASIL, 1997), em que a alfabetizacdo tem sido compreendida como a apropriagdo de um
sistema notacional, o que implica que tanto os elementos que o compdem como a relagéo
entre tais elementos ndo sdo predeterminados (FERREIRO, 2011; MORAIS, 2012).

Ao contrério, na Ciéncia Cognitiva da Leitura, que tem o método fénico como
principal meio de operacionalizagdo do ensino, a alfabetizagdo é conceituada como a
aprendizagem de um c6digo, o que significa que todos os elementos e suas relacdes estdo
predeterminados, sendo condicdo suficiente para a alfabetizacdo que os sujeitos consigam
discrimina-los (visual e auditivamente), memorizando-0s por meio de uma técnica que seria
ensinada por outrem que ja conhece e utiliza o cddigo.

Em 2018, o MEC anunciou modificagdes importantes nas politicas de avaliacdo em
larga escala que atingem os anos iniciais do ensino fundamental, antecipando o que seria a
“idade certa” para a consolidacdo da alfabetizacdo para os 7 anos, ao final do 2° ano do ensino
fundamental, ao invés de 8 anos de idade e ao final do 3° ano, como previsto no Pnaic.

Assim, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(Inep) revisou, a pedido do governo, as matrizes de referéncia das avaliagdes, a fim de
adequa-las a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sendo que “[...] as siglas ANA,
Prova Brasil, entre outras, deixam de existir e todas as avaliacbes passam a ser identificadas
pelo nome Saeb, acompanhado das etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos
envolvidos.” (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018, nio paginado).

Enguanto a ANA foi idealizada de modo a ser censitaria e anual, as avaliagdes do
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Baésica (Saeb) sdo bianuais, concentrando as aplicacfes
nos anos impares e a divulgacdo dos resultados nos anos pares. Outro detalhe importante é
que a etapa da Educacdo Infantil, nessa reestruturacdo do Saeb, também passara a ser
avaliada, ndo com testes para as criangas, mas com questionarios aplicados a professores e
gestores.

De fato, o Documento Baésico da Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)
apontava “[...] os limites metodologicos e técnicos relacionados a construcdo de itens
objetivos, de multipla escolha, para a leitura, ou de itens de escrita que necessitam de uma
matriz de corre¢do que focaliza o texto como produto, € ndo como processo [...]” (BRASIL,

2013, p. 15).
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Esse reconhecimento esta em consonancia com a compreensdo de que o fato de uma
crianca ndo ter conseguido ler ou escrever convencionalmente durante a realizagdo de uma
avaliacdo ndo significa, automaticamente, que ndo tenha tido avangos em sua apropriacdo do
sistema de escrita, haja vista que somente a consideracdo de seu percurso de aprendizagem,
ou seja, de seu ponto de partida e do que ja construiu até aquele momento, de acordo com
suas especificidades, é que poderia determinar se ela recebeu ou ndo um ensino de qualidade.

No entanto, por ndo se constituir em uma politica de Estado, mas de governo, assim
que houve a troca de gestores, tanto na presidéncia da Republica, com a posse de Michel
Temer, quanto nos 6rgdos responsaveis pela articulacdo dos eixos de sustentacdo do Pnaic ja
mencionados, entre eles a avaliacdo, os resultados da ANA foram utilizados como um
parametro para a substituicdo da proposta para a alfabetizacdo construida até entéo.

Sousa e Lopes (2010) apontam que o efeito colateral das avalicdes em larga escala
estabelecem comparagdes e competitividade entre instituicbes educacionais e entre esferas
governamentais, além de mobilizar a opinido publica “muitas vezes de modo espetacular”
(Ibid, p. 54), com énfase nos resultados divulgados em forma de ranking, em que cada qual é
responsavel por seus resultados e pelos resultados gerais, criando uma rede de compromissos
e cobrangas, permitindo a identificagdo de “bem sucedidos e “fracassados” (Ibid, p. 55).

A esse respeito e com énfase a contribuicéo de Sousa (2009, 2010), a ANA assumiu na
organizacdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo, além de deflagrar um programa em razéo
dos resultados, o “suposto de que a avaliacio gera competicdo € a competicdo gera

qualidade”, acolhendo principios de desigualdades e competicao:

O problema a ser equacionado é bastante conhecido: politicas educacionais
formuladas e implementadas sob os auspicios da classificacdo e sele¢do incorporam,
consequentemente, a exclusdo, como inerente aos seus resultados, o que &
incompativel com o direito de todos & educag¢do (SOUSA, 2009, apud SOUSA,
2010, p. 59)

Na Base Nacional Comum Curricular (BNCC)?! apresentada em 2017 pelo Governo
Federal, outras concepc¢des de ensino da lingua escrita foram mobilizadas. Porém, a BNCC
ndo consistiu em um documento consensual nem entre a comunidade cientifica que investiga
o campo da Educacdo e, mais particularmente, da alfabetizacdo, nem entre as entidades

representativas de pesquisadores e professores, como a Associacdo Brasileira de

1 A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) “¢ documento governamental normativo que define o conjunto
de contetidos considerados essenciais a todos os alunos em todas as etapas e modalidades da Educagio Basica.”
(HEINSFELD, SILVA, 2018, p. 669). A primeira e a segunda versdes do documento foram elaboradas a partir
de consulta publica e terceira, que foi homologada em 2017, consiste na versdo instituida pelo governo que
sofreu importantes alteracdes em relagéo as primeiras versoes.
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Alfabetizacdo (Abalf), Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo

(ANPEd), Associacdo Nacional pela Formagdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacao (Anpae), entre outras.

Dentre as criticas a versdao da BNCC homologada pelo governo, em uma carta aberta
do “Projeto Leitura e Escrita na Educagdo Infantil”, que consistiu em uma parceria firmada
entre trés universidades - Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
(UNIRIO) — e 0 MEC, por meio da Secretaria de Educacdo Basica (SEB) e da Coordenacdo
Geral de Educagdo Infantil (Coedi), os responsaveis pelo referido projeto, que haviam
participado da elaboracéo da segunda versdao da BNCC, apontam:

A afirmacéo de que "A literatura introduz a crianga na escrita” pode resultar em uma
indesejada interpretacdo de que o texto literario deva ser empregado, nas praticas
pedagdgicas, com a finalidade de ensinar as relagdes entre grafemas e fonemas, as
regularidades e irregularidades do sistema de escrita, etc. [...] A afirmacéo de que a
escrita representa a oralidade esta incorreta, do ponto de vista tedrico. A escrita
representa a lingua e é justamente por isso que comporta as diferencas regionais e
dos diversos grupos sociais. Esse erro conceitual pode induzir a praticas pedagégicas

inadequadas como, por exemplo, forjar uma relagdo binaria entre sons e letras.
(PROJETO LEITURA E ESCRITA NA EDUCACAO INFANTIL, 2017, p. 3).

Percebe-se, assim, que as criticas dos responsaveis pelo Projeto Leitura e Escrita na
Educacdo Infantil tocam em pontos nevralgicos das diferencas entre as concepcbes de
alfabetizacdo tratadas nesta secdo. A escolha dos termos utilizados na BNCC, como
“introdugdo da crianga na cultura escrita”, revela que se concebe como escrita a reproducéo
do codigo, desconsiderando-se as apropriacdes subjetivas que as criancas vdo fazendo sobre
esse objeto cultural mesmo antes de adentrarem as instituicbes de ensino.

Na segunda versdo da BNCC, em que os principios que constituiam o Pnaic
embasavam a proposta para a Educacéo Infantil e o ciclo de alfabetizacéo, a aprendizagem da
lingua escrita havia sido tratada como uma aprendizagem conceitual, que ndo se resume ao
ensino direto das relacdes entre grafemas e fonemas, embora esse ensino faca parte do
processo, sendo priorizadas as estratégias de aproximacao da crianga com 0S usos sociais de
textos escritos.

Em 2019, quando Jair Messias Bolsonaro assumiu a presidéncia da Republica, houve
uma reconfiguracdo da chamada “Politica Nacional de Alfabetiza¢ao”, instituida por meio da
publicacdo do Decreto n° 9.765, de 11 de abril de 2019, assinado pelo ministro da Educacéo
Abraham Braganca de Vasconcellos Weintraub, segundo? a assumir a pasta do MEC apds 100

dias de governo.

2 De 1° de janeiro de 2019, posse do novo governo, até 8 de abril de 2019, a pasta do Ministério da Educacdo
ficou sob a gestdo de Ricardo Velez Rodriguez. &
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Nessa politica que se baseia em outra concepcdo de alfabetizacdo, passa-se a

considerar que ao final do 1° ano do ensino fundamental as criangas devem estar plenamente
alfabetizadas. De forma semelhante a politica anterior, os entes federados foram convidados a
aderir a politica lancada pelo Governo Federal, sem que, oficialmente, o Pacto anterior tivesse
sido revogado.

Essas inflexbes aqui brevemente mencionadas reafirmam que o préprio Estado que se
encarrega de incluir a hegemonia dos detentores dos meios de producdo na superestrutura,
plena de contradicdes e sujeita a conflitos, ao verificar diferentes concepgdes de alfabetizagéo
em pauta, o que leva a diferentes entendimentos de como, e em que momento da
escolarizagdo, deveria ser avaliado os resultados do ensino da leitura e da escrita nas redes
publicas de educacao.

A alfabetizacdo tomada como expressdo politica, movimenta o setor de investimento
que decidem sobre os métodos mais eficazes de ensino para apropriagcdo da crianga e 0 modo
pela qual se compreende a lingua escrita: como sistema notacional®, a exemplo do Pnaic, ou
como cadigo, como foi considerado no PMAIfa e no Decreto n® 9.765, (BRASIL, 2019a)
como consciéncia fonologica.

As consequéncias de se partir de uma dessas definicdbes ndo sdo apenas
terminoldgicas, uma vez que influenciam, na esfera das politicas educacionais, 0s programas
de formacéo de alfabetizadores, as politicas de avaliacdo, aquisicéo e distribuicdo de material
didatico e paradidatico, as matrizes de referéncia e a analise dos resultados das avaliacfes em
larga escala, o tempo considerado apropriado para a consolidacdo do processo de
alfabetizacdo e as metodologias estimadas como mais eficazes para o ensino.

Nesse sentido, Gramsci (1991) enfatiza a “supremacia das superestruturas ideoldgicas
sobre a estrutura econémica [e] a supremacia da sociedade civil (concenso) sobre a sociedde
politica (forga)” (CARNOY, 1998, p. 94), razdo pela qual eleva-se a consciéncia como uma
arena de luta politica, no seio da guerra de posicdo, em primeiro nivel de identificacdo
profissional, na qual os membros de determinado grupo estdo “conscientes de sua unidade e

homogeneidade e da necessidade de organiza-lo” (Ibid, p. 112).

A notacdo refere-se as “marcas externas ou simbolos registrados sobre superficies, que atuam em substituigdo a
objetos ou eventos do mundo real” e constitui-se em uma capacidade exclusiva do ser humano, que ensina “as
geracgBes seguintes os principios de uso e habilidades para tratarmos a realidade através de sistemas simbolicos
tdo complexos como a notacdo alfabética, a notagdo numérica, a cartografica e a musical.” (MORALIS, 2012, p.
32). Um sistema notacional, dessa forma, consiste em um sistema simbdlico convencionalizado, que atende a
certas propriedades, para poder substituir objetos ou eventos da realidade. As marcas desse sistema simbolico
ndo sdo uma copia ou réplica do real, mas uma representacdo arbitraria, em que alguns elementos sdo priorizados
e outros ndo. Como exemplo, Morais (2012) cita a cartografia moderna, que, para registrar a presenga de
capitais, cidades ou fronteiras, “usa simbolos completamente arbitrarios (bolinhas de tamanhos e cores
diferentes, quadradinhos, linhas pontilhadas, etc.), cujos significados sdo convencionalizados numa legenda, mas
que nada guardam da aparéncia das cidades ou vilas que substituem”. . piu
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4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A proposta metodologica escolhida pauta-se em pesquisa qualitativa pela analise
documental, referente aos atos normativos e legais da Politica Nacional de Alfabetizagdo
pelos programas governamentais Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (Pnaic) e
Programa Mais Alfabetizacdo (PMAIfa), Base Nacional Comum Curricular, os documentos
apresentacdo das politicas mencionadas e documentos que embasam as politicas de avaliacdo
ligadas a esses programas.

Como pressupdem Ludke e André (1986), a analise documental constitui uma técnica
importante na pesquisa qualitativa, por ser capaz de desvelar aspectos novos de um tema ou
problema.

Com efeito, articula-se ao expoente tedrico de Gramsci a alfabetizacdo como
expressdo politica, enviesada por andlises conceituais sobre Estado, sociedade civil,

superestrutura e hegemonia.
5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Pelas analises ora evidenciadas, a alfabetizacdo da crianga brasileira como expressao
politica € um processo social mediado por acdes humanas a cultura da experiéncia comum e
hipervalorizacdo da proposicdo tedrica, para a conquista do consentimento dos
implementadores dos programas Pnaic e PMALfa.

Tais programas surgem, de governo em governo, em estampas proprias, vigorando no
cenario brasileiro programas de alfabetizacdo de curta duracdo e bases teoricas
discricionarias.

Para tanto, é preciso ultrapassar essa consciéncia ingénua, com vistas a criar
programas de Estado, consistentes teoricamente, debatidos em espacos democraticos, pela
forca politica da realidade social, portanto, as criticas firmadas pelas instituicdes aqui
mencionadas a realidade do que é implementado para alfabetizar a crianca brasileira toca em

pontos nevralgicos e sdo totalmente desconsideradas pelo governo atual.
6 CONSIDERACOES FINAIS

As relacbes dialéticas estabelecidas entre alfabetizacdo e politica em perspectiva
materialista historica tendo como expoente Gramsci, pode-se constatar que a Politica

Nacional de Alfabetizacdo deve ser entendida como resultado de um processo historico de
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classes dominantes que tem no Estado a garantia da hegemonia do modo que produzem e

organizam o processo alfabetizador.

Tais relagdes da alfabetizagdo com a politica demonstra que a for¢a do sistema néo
estd na violéncia, tampouco no poder coercitivo do Estado, mas na aceitacdo por parte dos
dominados de uma concepcdo de que a alfabetizacdo € uma moeda de troca que pertence aos
seus dominadores.

A Politica Nacional de Alfabetizacdo atravessa um tecido de vulgarizagcbes complexas
com aparéncia de senso comum, em consonancia com a compreensdo de que o fato de uma
crianca ndo ter conseguido ler ou escrever convencionalmente durante a realizagdo de uma
avaliacdo ndo significa, automaticamente, que ndo tenha tido avangos em sua apropriacdo do
sistema de escrita, haja vista que somente a consideracdo de seu percurso de aprendizagem,
ou seja, de seu ponto de partida e do que ja construiu até aquele momento, de acordo com
suas especificidades, € que poderia determinar se ela recebeu ou ndo um ensino de qualidade.

No entanto, por ndo se constituir em uma politica de Estado, mas de governo, assim
que houve a troca de gestores, tanto na presidéncia da Republica, com a posse de Michel
Temer, quanto nos orgaos responsaveis pela articulacdo dos eixos de sustentacdo do Pnaic ja
mencionados, entre eles a avaliacdo, os resultados da ANA foram utilizados como um
parametro para a substituicdo da proposta para a alfabetizacao construida até entao.

Nesse sentido, a Politica Nacional de Alfabetizacdo evidencia um carater reprodutor
da ordem social, na medida que responde apenas aos interesses das estruturas econémicas das
classes que detém a hegemonia, que exercem a direcdo moral e intelectual da sociedade e
como consequéncia, interfere sobre a construcdo, desconstrucdo e reconstrucdo da prépria

alfabetizacdo da crianca.
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