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RESUMO

No Brasil, nos ultimos anos, foi implantado o Programa de Apoio a Reestruturacdo e
Expansdo das Universidades Federais-Reuni, com o objetivo de ampliar o acesso e
permanéncia na educacao superior. Nesse contexto, o presente estudo traz algumas reflexdes
sobre a gestdo da expansdo do ensino de graduacdo ocorrida na Universidade Federal de
Pelotas/UFPel, a partir do Reuni, a luz dos resultados obtidos por 21 cursos, avaliados pelo
SINAES. Foram utilizados como fonte de dados,documentos de abrangéncia nacional e de
natureza institucional, analisados descritivamente. A adesdo da UFPelao Reuni, levou a oferta
de 48 novos cursos ediversificacdo do ensino de graduagédo.Entretanto, quando o foco diz
respeito ao cenario da qualidade dos cursos criados, surgem ddvidas quanto a eficicia da
gestdo do programa Reuni, no cenério investigado.

Palavras-chave: Gestdo da expanséo, Ensino de Graduagéo, Reuni.

ABSTRACT

In Brazil, in the past years, it was implemented the Program of Restructuring and Expansion
of Federal Universities-Reuni, aiming to increase access and retention in higher education.In
this context, the study reflects on the management of the expansion of undergraduate
education that occurred at the Federal University of Pelotas / UFPel, originated by the Reuni
from the results of 21 courses assessed by the National System of Evaluation of Higher
Education / SINAES. It was used as a data source, documents of national coverage and
institutional nature, analyzed descriptively. The accession of UFPel to the Reuni, has led to
offer of 48 new courses and diversification of undergraduate education. However, when the
focus concerns the scenario of the quality of courses created, questions arise regarding the
effectiveness management of the program Reuni, in the scenario investigated.

Keywords: Management of the expansion, Undergraduate Education,Reuni
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1. INTRODUCAO

As discussbes sobre a Educacdo Superior no Brasil tém revelado a necessidade de
gerar mudancas no sentido de construir sistemas e instituicdes de ensino superior que
promovam a equidade e o crescimento dos mecanismos de incluséo social, a0 mesmo tempo
em que mantendo a qualidade da formacao.

O processo de elitizacdo caracteristico da educacédo superior brasileira levou a fortes
questionamentos e é apontado como uma das formas de exclusdo social. Essa situacdo
constitui um dos pilares de sustentacdo da ampliagdo das oportunidades de acesso a educacéo
superior como forma de superar esse panorama discriminatorio.

Nesse sentido, nos Gltimos anos, o governo federal vem implementando politicas
visando a expansdo do ensino superior: o0 Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais — Reuni, o Programa Universidade para Todos — Prouni
e o0 Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES além da Universidade Aberta do
Brasil -UAB.

O Programa de Apoio a Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais
instituido pelo Decreto Presidencial n°® 6069, de 24 de abril de 2007, define como objetivo
principal criar condicdes para a ampliacdo do acesso e permanéncia na educacgdo superior, no
nivel de graduacdo, com melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos humanos
existentes nas universidades federais (Haddad, 2008).

O Programa apresenta metas especificas, tais como: dobrar o nimero de estudantes de
graduacdo, nas universidades federais; elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo para 90%; aumentar a quantidade média de alunos por professor para
dezoito; diversificar as modalidades de graduacdo, através da flexibilizacdo dos curriculos;
promover a revisao da estrutura académica, com reorganizacdo dos cursos de graduacdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, dentre outras.

Desse modo, o governo federal ao implantar o Reuni buscou prover as universidades
das condicBes necessarias para ampliacdo do acesso e permanéncia na educacao superior,
congregando esforcos para a consolidagdo de uma politica nacional de expansao da educagéo.

Entretanto, diversas criticas foram realizadas aos resultados gerais desse programa,
questionando o0s investimentos puablicos aplicados nas instituicbes federais de ensino
superior/Ifes, que geraram como contrapartida o crescimento do nimero de vagas e matriculas
nas instituicbes participantes, no entanto, estes investimentos ndo garantiram de maneira

reciproca a reducéo da evasdo e aumento da eficiéncia do processo educacional.
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Desse modo, inserido nessa seara de discussOes, 0 presente estudo integrante das
investigacGes com foco na Educacgdo Superior, realizadas pela rede GEU/UFRGS?, tem como
loco de pesquisa a Universidade Federal de Pelotas/UFPel, que aderiu primordialmente ao
Programa Reuni. O estudo traz algumas reflexdes sobre a gestdo da expansdo do ensino de
graduacdo ocorrida na instituicdo a partir do Reuni, a luz dos resultados obtidos por 21 cursos,
avaliados pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior/SINAES.

2. O PROGRAMA REUNI E A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NO

BRASIL

As novas demandas por conhecimentos, provenientes dos diversos setores da
sociedade organizada, e 0s aumentos continuos na procura pelo ensino superior, em suas
formas as mais diversas, estdo a sinalizar a necessidade urgente de rever padrdes e formas de
organizacgéo do ensino superior brasileiro.

Relacionado a isso, observa-se que a educagdo superior brasileira exerce papel
relevante no que diz respeito a mobilidade social, mostrando-se como a grande finalidade de
guem ingressa em instituicGes de ensino superior ao perceber nessa instancia os grandes
beneficios sociais e econdmicos que ainda resultam da obtencdo de um diploma superior. 1sso,
evidenciado nos grandes diferenciais de renda que existem no Brasil entre os detentores de
diplomas de nivel superior e o restante da populacéo.

No entanto, apesar de ter havido um crescimento significativo do acesso a educacéo
superior, 0 Brasil ndo atingiu as metas propostas pelo PNE (2001-2010) quanto ao
crescimento de matriculas, ao pretender inserir ao menos 30% da faixa etaria de 18 a 24 anos
na Educacdo Superior até o final da década, nem mesmo nas regides economicamente mais
desenvolvidas, que apresentam maior numero de instituicdes de ensino superior/IES e de
matriculas. A média do pais subiu apenas de 8,8% para 13,6%.

Nessa direcdo, o projeto de Lei do novo Plano Nacional de Educagdo (2011-2020),
propde a meta de elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa
liquida para 33% da populacdo de 18 a 24 anos, até 2020. Isso significa dobrar os indices

verificados no final da dltima década (2010).

2

A Rede GEU (Grupo de Estudos sobre Universidade) congrega o GEU-Ipesq (Universidade, Pesquisa
e Inovacdo) da UFRGS (Porto Alegre — RS), e mais dois GEUs da mesma instituicdo: o GEU- Edu/lnovacéo e o
GEU- Sociologia; o GEU-UPF (Passo Fundo- RS) e o GEU- Ipesq/UFPel (Pelotas — RS)
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Também fazia parte das metas do PNE 2001- 2010, a proposta de diversificagdo do
sistema superior de ensino, favorecendo os estabelecimentos ndo universitarios com
assegurada qualidade na oferta do ensino, o que se verifica no maior nimero de faculdades
isoladas em relacéo ao total de IES brasileiras.

Nessa perspectiva, o governo federal iniciou uma politica de reestruturacdo da
educacao superior brasileira, popularmente conhecida como reforma universitaria, ampliando
0 acesso ao ensino superior e a implantagdo de novas modalidades de cursos superiores.

Através do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE- 2001-2010), € possivel
constatar que o Reuni fez parte de uma politica de governo de cunho mais ampliado, pautada
na reestruturacdo da politica da educacdo superior nacional pela articulacdo de dois
principios: democratizacdo do acesso conjugada a justica social, aumentando o contingente de
estudantes menos favorecidos economicamente (Haddad, 2008).

O Programa apresentava metas especificas, tais como: dobrar o nimero de estudantes
de graduagdo, nas universidades federais; elevar gradualmente a taxa de conclusdo média dos
cursos de graduacdo para 90%; aumentar a quantidade média de alunos por professor para
dezoito; diversificar as modalidades de graduacdo, através da flexibilizacdo dos curriculos;
promover a revisdo da estrutura académica, com reorganizagdo dos cursos de graduagéo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem, dentre outras.

O Reuni ndo preconizava a adocdo de um modelo Unico para o ensino de graduacdo
nas universidades federais, pois tinha como pressuposto tanto a necessidade de se respeitar a
autonomia universitaria, quanto a diversidade das instituicoes.

O Programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
também tinha como objetivos a reducdo das taxas de evasdo nos cursos presenciais de
graduacdo, a mobilidade estudantil, ndo s6 pelo reconhecimento nacional e internacional
dessa pratica no meio académico, mas fundamentalmente por se constituir em estratégia
privilegiada de construcdo de novos saberes e de vivéncia de outras culturas, objeto de
valorizacdo na formag&o universitaria.

Segundo Haddad (2008), o Ministério da Educacgdo na busca de alcancar a expanséao
do ensino superior, além de criar 14 novas universidades e ampliar as vagas nas
universidades existentes, focou na expansdo dos cursos noturnos, na revisdo da estrutura
académica e na diversificagdo das modalidades de graduacdo, propondo uma reestruturagdo
ndo apenas de ordem quantitativa, mas também qualitativa.

A expansao do ensino superior por meio do Reuni, trouxe um expressivo crescimento

ndo somente das universidades mas também de campus no interior do pais. Dados mostram
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que em 2003 havia 148 campus e em 2010, 274 campus/unidades, apontando um crescimento
de 85%. A interiorizagdo do ensino superior destacou-se, elevando-se 0 nimero de municipios
atendidos por universidades federais passando de 114 para 272, com um crescimento de
138%, no periodo 2003-2010 (MEC, 2012).

O maior crescimento da expansdo de vagas nos cursos de graduacdo presencial nas
instituicdes federais de ensino, ocorreu no periodo de 2007 a 2011, periodo de concepcéo e
implementacdo do Reuni, quando a oferta de vagas passou de 139.875 vagas, para 231.530
vagas em 2011, apresentando um crescimento de 65,5%. No que diz respeito a0 numero de
matriculas na graduacdo presencial nas universidades federais, observou-se um aumento de
45,6%, partindo de 578.536 em 2007 para 842.606 em 2011(MEC, 2012) .

A oferta de vagas na educacdo superior brasileira, historicamente, esteve localizada em
cursos de bacharelado e na modalidade de ensino presencial. Como resultado das politicas do
governo federal frente a necessidade de rapida resposta para a formacéo de profissionais, e
com a evolugdo das novas tecnologias, novos formatos de cursos foram adotados. A saber, 0S
cursos na modalidade de ensino a distancia e os cursos de menor duracdo voltados a formacéo
profissionalizante de nivel superior, chamados tecnoldgicos. Ao se observar a trajetoria do
namero de matriculas na educacdo superior nos ultimos anos, fica evidente o destaque do
crescimento desses cursos.

Dados relacionados com a diversificagdo do ensino superior no Brasil, revelam a
tendéncia de crescimento dos cursos na modalidade de ensino a distancia, bem como dos
cursos tecnoldgicos, além de um aumento progressivo na participacdo dos cursos noturnos,
atendendo as demandas de acesso das classes menos privilegiadas.

Do mesmo modo, durante a implementacdo do Reuni, ou seja, entre 2008 e 2012,
cresceu o numero de docentes efetivos nas institui¢cdes publicas federais, com a autorizacdo de
21.786 novas vagas docentes.

A andlise dos programas e metas estabelecidas pelas propostas de expansao do ensino
superior, evidenciam ag¢des em sintonia com 0 processo de internacionalizacdo propondo que
as instituicdes de ensino superior, particularmente as universidades, busquem a ampliacdo
desse espaco, de modo a prepararem-se para atender as desafiadoras demandas originadas
pela mundializagdo sociopolitica, econdmica e cultural, de modo a dar conta de uma
sociedade cada vez mais multicultural e internacional.

No que diz respeito aos investimentos, o Reuni proporcionou um aumento aproximado
de 300% dos recursos destinados ao Pnaes (Programa Nacional de Assisténcia Estudantil) no

periodo de 2008- 2012(MEC, 2012). Os beneficios do programa foram para agdes que
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possibilitariam as IFES manter os principais programas de apoio aos estudantes, dentre eles:
moradia, restaurantes universitarios, bolsa permanéncia, bolsa moradia e bolsa alimentacéo,
fundamentais para o éxito escolar, principalmente para os estudantes de baixa renda.

Nessa perspectiva, a ado¢do do Enem/SISu(ExameNacional do EnsinoMédio/Sistema
de Selecdo Unificada)pela maioria das universidades, evidencia o papel fundamental
representado pelo Pnaes, constituindo-se no apoio fundamental aos estudantes que se
deslocam de outras regides e cidades e que ndo possuem condicBes financeiras para
permanecer nas Ifes.

Sem davida, ndo d& para negar, que o Reuni foi um impulso decisivo para restabelecer
o0 papel do Estado de indutor da expansdo do ensino superior pela rede publica, 0 que vem
contribuir para reverter a atual caracteristica do ensino superior brasileiro, de predominancia
de matriculas no setor privado. A expansdo ocorrida com as universidades federais, foi uma
das mais importantes politicas publicas do governo federal para o pais.

A universidade é por exceléncia espaco de producdo do conhecimento, comprometida
com a promocao do desenvolvimento humano e em alavancar o desenvolvimento social pela
formacéo de pessoas, com compromisso social com a vida das cidades e das pessoas.

Desse modo, alicercado em principios como a democratizacao e a inclusdo, o Reuni,
através da implantacdo de novas universidades, novos campus universitarios e do aumento no
namero de matriculas contribuiu para uma nova configuracdo da educagao superior no pais.
Além disso, a forte interiorizacdo das Ifes, iniciou um processo de diminuicdo das assimetrias
regionais existentes no pais.

Diante desse cenério que atualmente caracteriza o ensino superior brasileiro, fica ainda
mais evidente a necessidade de regular e controlar a qualidade dos servigcos de educacdo, de
modo que os sistemas de avaliacdo respondem por um papel critico na garantia dessa
qualidade .

No entanto, a preocupacdo em avaliar o ensino superior ndo € recente e ja se faz sentir
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB de 1996 (art. 9°, 1X), assim como
no Plano Nacional de Educagdo (PNE 2001-2010) (art. 4°), onde refere que a Unido instituira
o Sistema Nacional de Avaliacdo, bem como estabelecerd os mecanismos necessarios ao
acompanhamento.

A avaliacdo do ensino superior brasileiro, na pauta das discussdes estd a melhoria da
qualidade do ensino; a informagdo fundamentada da sociedade sobre o desempenho destas
instituicOes; o desenvolvimento de uma cultura institucional interna de garantia de qualidade;

a obrigatoriedade e periodicidade; intervencdo de docentes, de estudantes e de entidades
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externas; existéncia de um sistema de avaliacdo externa caracterizado pela independéncia
organico-funcional do avaliador face a entidade avaliada. Em especial, os olhares voltam-se
basicamente para a investigacdo de aspectos multidimensionais do ensino superior, no qual se
compreendem desde 0s programas estruturais e administrativos da atividade cientifica,
passando pela qualidade dos docentes, discentes e dos equipamentos/infraestrutura.

Nesta arena de tensdes, 0s Orgdos responsaveis pela educacdo superior brasileira
criaram um sistema de avaliacdo da qualidade com periodicidade, de avaliacGes no interior
das instituicGes com critérios pré-estabelecidos com vérias formas de intervencédo, ou seja
com participacdo dos comités internos e externos, de estudantes, e comunidade.

A garantia da qualidade e da flexibilizacdo das condic6es de oferta do ensino superior
permeiam os debates sobre a expansdo e democratizacdo do acesso a educacdo superior, e
com a maior oferta de servicos educativos,também cresce a necessidade de avaliar a qualidade
dos mesmos e de proporcionar informacgdes aos interessados, sobre a formacao oferecida.

Do mesmo modo, também faz parte da arena de discussdes sobre a educagao superior,
a questdo da gestdo universitaria. Ha indicios que a gestdo universitaria vem apresentando
sinais de urgéncia da sua modernizacdo. E preciso associa-la com politicas que tornem mais
ageis o trabalho levando a gestdo a ser mais profissional e a estrutura académica cada vez
mais funcional, formulando e implementando estratégias que lhe garanta condi¢Ges de
sustentar seu desenvolvimento. Para isso, conhecimento, competitividade, agilidade,
informacao, transparéncia e qualidade surgem como fatores estratégicos.

Segundo Calderdn ( 2006), gestdo universitaria € o conjunto de processos e estruturas
administrativo-gerenciais que possibilitam a universidade atingir sua miss&o institucional.

Desse modo, a universidade ndo difere muito de outras institui¢des, especialmente no
que se refere aos encargos de seus administradores, ao planejamento e a estrutura
organizacional, embora, seus valores, objetivos e finalidades possam diferencia-la. No caso da
instituicdo publica, dirigida ou tutelada pelo governo, esta sujeita as regras e aos principios do
direito publico comum a generalidade da administragéo publica.

No entanto, ha sinais que apontam que para alcangar uma gestdo com qualidade,essa
instituicdo deve passar por um novo relacionamento externo, pois um dos indicadores através
dos quais a mesma tem sido julgada pelo publico, diz respeito a qualidade dos seus
relacionamentos e a qualidade dos seus resultados.

Portanto, avaliar a qualidade dos seus resultados é um meio de certificar-se de que a

universidade tomou consciéncia sobre si mesma, do seu entorno e do papel que nele
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representa, oferecendo a sociedade a geracdo de profissionais com rumo definido, viséo clara
da realidade e cidaddos competentes.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como proposta investigativa optou-se pelo modelo de pesquisa qualitativa de cunho
descritivo. Os dados obtidos sinalizam sobre a gestdo do Reuni associada a qualidade da
expansédo do ensino de graduagéo na UFPel, valendo-se de fontes documentais de abrangéncia
institucional e nacional. Na instancia da investigacdo in loco, foram utilizados relatorios,
informativos e outros materiais associados ao foco do estudo e informac@es disponibilizadas
no site da instituicio, Na construcdo da base documental foram mapeados as
propostas/programas institucionais buscando captar as estratégias existentes na instituicdo
para a expansdo dos cursos de Graduacgdo, buscando comparar 0s propositos tracados pelas
suas politicas com as politicas publicas nacionais para a expansdao do Ensino Superior,
alinhadas as propostas internacionais. Aliado a essas informagdes, buscou-se sustentagdo nos
relatorios de avaliagdo do INEP, resultantes das visitas in loco realizadas nos processos de
reconhecimento de 21 cursos criados pelo Reuni. Os dados levantados foram sistematizados e
analisados descritivamente, tendo como marco referencial os critérios estabelecidos pelo
SINAES.

4. O REUNI E A GESTAO DA EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR NA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE PELOTAS

A UFPel é uma instituicdo criada pelo decreto-lei n°. 750, de 8 de agosto de 1969,
dentro da politica da Reforma Universitaria, resultante do processo de interiorizacdo do ensino
superior, aglutinando estabelecimentos isolados em uma instituicdo universitaria. Integra em
sua estrutura académica, unidades universitarias centenarias, como a Imperial Escola de
Medicina Veterinaria e de Agricultura Practica, de 1883, hoje denominada Faculdade de
Agronomia Eliseu Maciel, assim como a Faculdade de Direito, fundada em 1912.

A UFPel, atualmente, situa-se em dois municipios vizinhos: Pelotas, onde funcionam
suas unidades da zona urbana e a administracdo central da universidade e Capéo do Leéo,
onde se encontra 0 Campus Universitario. Conforme seu Regimento Geral, a UFPel tem,

como objetivos fundamentais, a educacdo, o ensino, a pesquisa e a formacéo profissional e
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pos-graduada, bem como o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, filosofico e artistico,
estruturando-se de modo a manter e ampliar a sua natureza organica, social e comunitaria.

A missdo da Universidade é cumprida mediante o desenvolvimento simultaneo e
associado das atividades de ensino, pesquisa e extensdo. Na descricdo de sua missdo estéa:
“promover a formagao integral e permanente do cidaddo, construindo 0 conhecimento e a
cultura, comprometidos com os valores da vida e com a constru¢do da sociedade”.

Nesses quarenta e quatro anos de funcionamento da Universidade, modificacfes
significativas ocorreram quanto a estrutura académica, como a criacdo de cursos; a criagéo,
incorporacgdo, transformacdo e extingdo de Unidades, além da transformagdo de cursos em
Unidades.

Além das atividades de ensino, a Universidade €, também, responsavel pelas
atividades de pesquisa e de extensdo. Os projetos de pesquisa sdo dedicados ao
desenvolvimento regional e abrangem todas as &reas de conhecimento. Os projetos de
extensdo também proporcionam atendimento a populacdo, ndo s6 de Pelotas, mas também de
outros municipios da Zona Sul do Rio Grande do Sul.

No ambito da pesquisa a contribuicdo da UFPel na area cientifica e tecnoldgica, tem
sido reconhecida nacional e internacionalmente sendo que na producdo intelectual (P1) houve
um incremento de 100% no nimero de artigos publicados em revistas indexadas nos ultimos 5
anos, havendo uma crescente internacionalizacdo e divulgacdo de resultados das pesquisas
técnico-cientificas em periddicos de alto impacto, reflexo direto do investimento feito na
qualificacdo do quadro de docentes-pesquisadores da UFPel, bem como da significativa
melhoria da infraestrutura para a pesquisa e pos-graduacao.

O numero de alunos de graduacdo em regime presencial na UFPel, em 2012 era em
torno de 15 mil, enquanto que no ano de 2007 abrangia aproximadamente 8 mil
alunos(UFPel, 2012).

No que diz respeito, especificamente as politicas do governo brasileiro de expanséo do
ensino superior, sdo visiveis seus reflexos no contexto da UFPel, com o crescimento do ensino
de graduacéo.

Até o primeiro semestre de 2012, a UFPEL ultrapassou o numero de cursos almejados
criando um total de 48 cursos novos. Desse total, 19 cursos sdo noturnos representando
(39,6%) e 29 (60,4%) sdo diurnos. Através dos resultados encontrados pode-se dizer que o
maior numero de cursos (11) foi criado, na area das Engenharias, entretanto apenas 02 com
funcionamento no turno da noite, a Engenharia da Producéo (Bacharelado) e o Tecnélogo em

Transportes Terrestres. Destaca-se ainda que do total de 48 cursos novos criados na UFPEL,
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12 séo Tecnologos, 05 séo Licenciaturas e 31 Bacharelados. Os dados coletados apontam que
proporcionalmente a maior incidéncia de cursos noturnos ocorreu entre os Cursos de
Licenciaturas, sendo que das 05 Licenciaturas criadas, 04 sdo no turno da noite (UFPel,
2012).

Figura 1 —Cursos criados na UFPEL a partir do REUNI 2008-2012

Fonte: Pesquisa direta, 2012

Cabe destacar, que até o ano de 2007, a UFPEL, ndo oferecia cursos superiores
Tecnoldgicos, e na area das engenharias oferecia apenas os cursos de Engenharia Agricola e
de Engenharia Agrondmica. De 2008 para 2012, foram criados dez novos cursos de
Engenharia, bem como diversos cursos tecnoldgicos. Esses dados evidenciam a pretensdo da
UFPEL em apostar na area das engenharias, onde ocorreu a maior oferta no nimero de cursos
novos na instituicao.

Os resultados desse estudo apontam que os reflexos da adeséo da UFPel ao Reuni, séo
perceptiveis pelo crescimento da oferta do ensino de graduagéo.

No entanto, €é preciso olhar esse crescimento na perspectiva da avaliacdo da qualidade
nos aspectos cientificos, pedagdgicos, politicos e administrativos, inerentes ao mundo da
academia.

Nesse sentido, Dias Sobrinho (2000), defende a concepgdo de avaliagdo como forte
instrumento a servico da atualizacdo e desenvolvimento da instituicdo, que ocorre permeada
por um contexto de tensas relacdes econdmicas e sociais entre a universidade, o Estado e a
sociedade de mercado.

Tomando como referéncia esse olhar, procurou-se examinar os relatorios de visita in
loco de 21 cursos criados a partir do Reuni e reconhecidos recentemente, assumindo as
dimensGes do SINAES utilizadas no processo de avaliacdo, como sinalizadoras de
indicadores da qualidade dos referidos cursos.

Dessemodo, osdados da expansdo no ensino de graduacdo da UFPel, ao serem
examinados a luz das dimensdes consideradas pelo SINAES, nos processos de avaliagdo de
cursos, revelam inquietagdes, com relacdo a qualidade da expanséo ocorrida, evidenciando as
nuances da gestdo do programa Reni na instituicdo. Dos 48 cursos criados na UFPel, no
periodo 2008-2012, no primeiro semestre de 2013, 21 passaram por processo de

reconhecimento. Desses 21 cursos, 14 sdo da modalidade Bacharelado, 5 tecnélogos e dois
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Licenciatura presencial, conforme observa-se na Figura 2. Portanto, do universo dos cursos
investigados, a sua maioria diz respeito a natureza de bacharelados.

Figura 2- Cursos de graduacao criados pelo REUNI e reconhecidos pelo MEC no
primeirosemestre de 2013.

Universidade®Federal@ie®Pelotasl

Bachareladosi Tecnodlogoskl LicenciaturasE@Presencial@

BachareladoB Tecndlogolz Licenciatural@

14&ursosi SRtursosk Presencial@
2Rtursoshk

Fonte: Pesquisa direta, 2013

E preciso destacar que ndo se entende os indicadores utilizados pelo SINAES como
medidas absolutas, mas sim como sinalizadores ou guias que comportam uma informacao e
que sdo de utilidade, quando confrontados com um certo padrao.

A avaliacdo da qualidade do ensino de graduacdo ¢ um meio de certificar-se de que as
estruturas relevantes dentro de uma instituicdo de ensino, apoiam sua missdo de ensinar, de
que a universidade faca, o que ela diz fazer e apresente a evidéncia documentada para provar.

Desse modo, apresenta-se na figura3, os resultados encontrados, no que diz respeito a
pontuacdo obtida pelos 21 cursos no processo de avaliacao para reconhecimento dos mesmos.
As informacdes apresentadas correspondem as trés dimensfes consideradas no processo de
avaliacdo do SINAES, a partir do documento Instrumento de avaliagdo de cursos de

graduacdo presencial e a distancia de maio de 2012.

Figura 3 - Avaliagéo dos Cursos criados pelo Reuni na UFPel no primeiro semestre de 2013.
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Universidade®Federal@ie®Pelotas?

Inicio? BachareladosEl  Tecndlogosk Licenciaturas@®resenciall

MODALIDADER DIMENSAORR DIMENSAOR DIMENSAOB2

Bachareladosl 3,730 4,29R 3,06
Tecndlogoshl 3,500 3,980 3,200
Licenciaturas@®resencial 3,208 4,000 1,950

Fonte: Pesquisa direta, 2013

Com base do figura 3, pode-se observar que os 21 cursos criados na UFPel a partir do
Reuni, que passaram por processo de reconhecimento, no que diz respeito aos indicadores
(perfil profissional do egresso, estrutura e contetdos curriculares, procedimentos de avaliagdo
dos processos de ensino-aprendizagem, entre outros) que contemplam a Dimensdo 1-
organizacdo didatico pedagdgica dos cursos, do instrumento de avaliacdo do SINAES,
alcancaram uma pontuacdo média em torno de 3,0. Esta pontuacédo é considerada satisfatoria,
tomando como referéncia os conceitos de 1 a 5 estabelecidos pelo instrumento de avaliacéo,
onde o 1 configura um conceito ndo existente e 5, um conceito excelente. De maneira geral
pode-se dizer no caso da dimensdo avaliada, que o conceito satisfatorio diz respeito a
preocupacdo em dar conta dos objetivos intrinsecamente educacionais, ligados aos aspectos
pedagogicos da educacdo. Revela a capacidade administrativa do curso de alcancar as metas
estabelecidas ou os resultados propostos.

Na dimens&o 2, corpo docente e tutorial, avaliada através da atuagéo e experiéncia do
coordenador de curso, experiéncia profissional, regime de trabalho e titulacdo do corpo

docente, entre outros indicadores, a pontuacdo média obtida pelos cursos € muito boa, acima
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de 4,0, conforme os critérios do SINAES. Isso parece sinalizar que o corpo docente e
administrativo desses cursos apresentam-se adequados e com formacéo qualificada.

Esses dados evidenciam o aporte financeiro do Reuni na contratacdo de docentes
efetivos em tempo integral e com titulacdo em nivel de pds-graduacdo stricto sensu nas
universidades publicas.

No que se refere & dimensdo 3, infraestrutura, que contempla indicadores tais como
gabinetes para docentes e coordenacdo do curso, salas de aula, bibliografia basica e
complementar entre outros tantos, a media auferida pelos cursos foi proxima de 3,0. Esta
pontuagdo caracteriza problemas na dimensdo infraestrutura do curso, levando a crer que o
aporte financeiro investido pela instituicdo nesta dimensdo ficou aquém do esperado,
especialmente nos cursos de licenciatura. Desse modo, focando a atencéo nessas informacdes,
héa sinalizacdes sobre a questdo da eficacia do programa Reuni e da sua gestdo na UFPel.

Os resultados obtidos nessa dimenséo avaliada, retratam o investimento efetuado na
organizacdo da estrutura fisica da instituicdo, na provisdo de equipamentos e de instrumentos
materiais e tecnoldgicos, de estabelecimento de normas de acdo. Diz respeito a capacidade de
maximizar a captacdo e utilizacdo de recursos financeiros e instrumentos tecnoldgicos na
qualificacdo da universidade.

Nessa perspectiva, desvela-se a gestdo do programa Reuni na UFPel, revelando sob a
l6gica econbmica, os contornos da sua eficiéncia na administragdo dos recursos financeiros

aportados na infraestrutura da instituicdo, para dar conta da expansédo ocorrida.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao se resgatar a esséncia das discussdes que permeiam esse estudo, que tem como
referéncia o Reuni- politica publica de expansdo do ensino superior, no contexto da UFPel,
nesse momento, enfatiza-se as consideracdes conclusivas do trabalho.

Ao longo das discussdes do trabalho, tomando por base as diretrizes do Reuni,
observou-se que as mesmas revelam sintonia com o Plano Nacional de Educagdo 2001- 2010
que, entre outros objetivos, estabelece a expansdo da oferta de educacdo superior, a
diminuicdo das desigualdades por regido nessa oferta e a diversificagdo de um sistema
superior de ensino para atender clientelas com demandas especificas de formagcéo,
possibilitando importantes portas de acesso a grupos da populagdo brasileira, que antes
estavam a margem de tal possibilidade.

A importancia desse processo de democratizagdo do acesso ao ensino superior ganha
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destaque acentuado, no contexto da interiorizagdo do ensino superior federal do pais. As
novas universidades e 0s novos campus trazem a oportunidade de estudos universitarios a
estudantes que vivem fora dos grandes centros urbanos, onde se inseriam quase que
exclusivamente as instituicdes federais de ensino superior (Ifes).Nesse sentido, o governo
federal assumiu, fortemente, seu papel de formulador e condutor maior, de todo o processo da
educacéo superior brasileira.

No que diz respeito a investigacdo in loco, acredita-se que a UFPel, especialmente a
partir do Programa Reuni, revela uma diversificacdo na configuracdo do ensino de graduacdo,
com a criagdo de cursos tecnoldgicos e o forte investimento na &rea das engenharias, até
entdo, totalmente carente na instituicdo. Ela faz adesdo ao processo de diferenciacdo
institucional, com distintos tipos de formac6es e cursos, atendendo diferentes clientelas. A
diferenciacdo destaca-se na perspectiva da ampliacdo de ofertas de ensino superior, tornando-
a mais acessivel, com mais opcdes de escolha, de modo a responder melhor as pressfes da
comunidade externa e as necessidades do mercado de trabalho. Assim, pode responder a
necessidade de formar pessoas com diferentes tipos de competéncias para preencher a grande
variedade de ocupacbes e postos de trabalho existentes, possibilitando uma educacdo
compativel com as possibilidades de cada um.

Entende-se, que tal fato possa ter ocorrido em funcdo da demanda de mercados
especificos na area que necessita de profissionais qualificados para o exercicio da funcéo,
principalmente em funcdo do alargamento das fronteiras do conhecimento, mudancgas na
economia e descobrimento de novas fontes de energia. Também associado a essa questdo pode
estar o investimento que vem ocorrendo na regido com a construcdo de plataformas da
Petrobras.

No entanto, esse cenario de expansdo que ocorreu principalmente no ensino de
graduacdo na UFPel, sem davida requer reflexdo, pois o crescimento do acesso a esse nivel de
ensino impOe desafios qualitativos e de inclusdo aos gestores e demais profissionais das
instituicOes de ensino superior. Nesse sentido, um dos desafios que se faz presente, diz
respeito a compreender as novas caracteristicas que apresentam o0s alunos ingressantes, seu
perfil, e os impactos que isso pode representar para o Plano de Desenvolvimento Institucional,
e para cada projeto pedagogico dos cursos.

Em se tratando do cenério da avaliacdo da qualidade dos cursos criados pelo Reuni,
tomando por base os indicadores do SINAES, observou-se que a pontuacdo obtida pelos 21
cursos analisados por este estudo, apontam para preocupacoes de natureza tanto instrumental

ou técnica como substantiva, conforme a concepgéo de Sander (1995). Instrumental, referente
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o grau de eficiéncia e eficacia dos métodos e das tecnologias empregadas no processo
educacional, e substantiva, em termos da consecucdo dos fins e dos objetivos politicos e
sociais da educacao superior.

Nessa perspectiva, acredita-se que o SINAES, € um balizador do processo que avalia o
desempenho das instituicdes e um sinalizador na formulagéo de acdes de melhorias para os
cursos de graduacao, tendo como fundamento a melhoria da gestdo académica, que deve estar
sustentada na qualidade como um compromisso intrinseco e preponderante para a
sobrevivéncia e 0 sucesso do ensino superior pablico.

Desse modo, no &mbito da universidade, gestdo e qualidade devem andar juntas, tendo
em vista mudancas a serem feitas no atendimento dos servicos,nas acdes a serem tomadas e
planejadas. Gestdo, traduzida num processo a partir do qual se tornam possiveis,
posicionamentos politicos e tomadas de decisdo com vistas a ajustar a finalidade social da
universidade e adensar no seu interior as relagdes sociais e pedagdgicas.

Em se tratando da instituicdo publica, a qualidade da gestdo universitaria deve
constituir uma filosofia institucional, um espirito norteador, um ethosético-cultural que

perpassa em todas suas acdes.
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