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RESUMO: O estado do Mato Grosso por meio da instituicdo da cobranca do ICMS (Imposto
Sobre Circulacéo de Mercadorias e Servigos) por substituicao tributaria passou a exercer maior
controle e fiscalizacdo de seus contribuintes. No ano de 2019, houve alteragcdo na forma deste
regime, para aqueles optantes pelo regime tributario Simples Nacional. O estudo demonstra
uma analise comparativa entre a carga tributaria do ICMS antes e depois da Lei Complementar
631/19 incidente em empresas optantes pelo regime Simples Nacional, no estado de Mato
Grosso, com o intuito de verificar qual o impacto financeiro nestas organizacfes. Os
procedimentos metodoldgicos utilizados foram a pesquisa bibliogréafica e analise documental a
partir de informacdes de sites oficiais dos governos Federal e Estadual. Nas operacGes de
compra de mercadorias adquiridas fora do estado, no sistema estimativo simplificado,
verificou-se que houve maior oneragdo mesmo contribuindo com ICMS apenas nas aquisi¢oes.
Nestas empresas, ap6s a LC 631/2019 ainda que recolhendo na compra e na venda de
mercadorias, constatou-se menor incidéncia do imposto estadual, havendo um impacto
financeiro positivo de 3,66% sobre o valor das vendas do ano de 2019. Na empresa que
comercializa somente com operacBes internas, com a LC 631/2019, evidencia-se maior
oneracdo para o contribuinte, passando a contribuir com ICMS n&o apenas na aquisicdo de
mercadorias, mas também nas vendas. Nestas empresas, 0s resultados demonstram que houve
um impacto financeiro negativo de 1,67% sobre o faturamento anual tomando por base o
exercicio anterior.
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ABSTRACT: The state of Mato Grosso, through the institution of ICMS (Tax on Circulation
of Goods and Services) for tax substitution, began to exercise greater control and inspection of
its taxpayers. In 2019, there was a change in the form of this regime, for those opting for the
Simples Nacional tax regime. The study demonstrates a comparative analysis between the
ICMS tax burden before and after Complementary Law 631/19 levied on companies opting for
the Simples Nacional regime, in the state of Mato Grosso, in order to verify the financial impact
on these organizations. The methodological procedures used were bibliographic research and
document analysis based on information from official websites of the Federal and State
governments. In the purchase of goods acquired outside the state, in the simplified estimation
system, it was found that there was greater encumbrance even contributing with ICMS only on
acquisitions. In these companies, after LC 631/2019, even though paying for the purchase and
sale of goods, there was a lower incidence of state tax, with a positive financial impact of 3.66%
on the value of sales in 2019. company that sells only with internal operations, with LC
631/2019, there is a greater burden for the taxpayer, starting to contribute with ICMS not only
on the purchase of goods, but also on sales. In these companies, the results show that there was
a negative financial impact of 1.67% on annual sales based on the previous year.
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1 INTRODUCAO

O Sistema Tributario Nacional é estruturado de forma a admitir a cobranca ao Estado
dos tributos que sdo classificados como especies que se referem aos impostos, taxas e
contribui¢Ges de melhoria (OLIVEIRA, 2004). Os tributos podem ser alterados, via de regra,
sobre forma de lei, como a concessdo de beneficios fiscais, que contribuirdo para o
desenvolvimento de determinada regido, influenciando sua economia (REZENDE et al., 2010).
Tal procedimento atinge fins de interesse do Estado, como incentivo de atividades ou
desenvolvimento de determinadas regides (FABRETTI, 2006).

Para Oliveira (2004), a natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato
gerador da obrigacdo, sendo irrelevantes para qualificd-la a denominagdo e demais
caracteristicas formais adotadas pela lei e ainda, a destinacdo legal do produto da sua
arrecadacdo. Os tributos sdo classificados quanto a sua funcdo, podendo ser fiscal, quando seu
principal objetivo é a arrecadacdo de recursos para o Estado; extrafiscal quando o objetivo
principal é a interferéncia no dominio econdmico e parafiscal quando destinado ao custeio de
atividades que, em principio, ndo integram as fungdes proprias do Estado (REZENDE et al.,
2010).

Diante disso, estd o ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servicos), imposto de ambito estadual que cabe aos governos de cada unidade da federacdo
legislar com as suas especificidades. Tem o formato de cobranca por dentro, ou seja, integra o
preco final do produto e, em geral, é embutido no preco dos bens e servigos cobrados mediante
o fenbmeno juridico da repercusséo e seu valor vem destacado no documento fiscal, sendo no
Brasil 0 imposto com maior arrecadacio (PEGAS, 2017).

O ICMS é um imposto de natureza ndo cumulativa, de competéncia dos Estados e
Distrito Federal, previsto no Art. 155 da Constituicdo Federal (CF) de 1988 e tem como fato
gerador a circulacdo de mercadorias (BRASIL, 1988).

As aliquotas de ICMS variam de Estado, havendo aliquotas internas e aliquotas
interestaduais incidindo sobre diversos tipos de produtos e servicos, como telecomunicacdes,
transporte intermunicipal e interestadual, prestacdo de servicos e bens como eletrodomeésticos,
alimentos, bebidas e cosméticos (OLIVEIRA et al., 2015).

O ICMS corresponde a um tributo com multiplas hipéteses de incidéncia e como
consequéncia sua base de calculo, aliquota, local da operacdo ou da prestacdo de servico, além
do momento da ocorréncia do fato gerador, séo estabelecidos em lei estadual para o célculo e a
cobranca do imposto devido em cada operacdo ou prestacdo (OLIVEIRA et al., 2015). A nova
legislagdo do ICMS tem por base a Lei complementar n°® 631/2019 — SEFAZ (Secretaria de
Estado da Fazenda) do Estado de Mato Grosso, em vigor desde janeiro de 2020 (SEFAZ, 2019).

Diante disso a questdo problema que norteia esta pesquisa, é: Qual o impacto financeiro
em empresas optantes pelo simples nacional no estado de Mato Grosso, a partir da nova
legislacdo do ICMS?

E como objetivo geral: Demonstrar o impacto financeiro em empresas optantes pelo
simples nacional no estado de Mato Grosso com a vigéncia da reforma tributaria. Para tanto, o
estudo tem como objetivo especifico: Verificar informacdes fiscais do ICMS no periodo de
2019 de empresas comerciais optantes pelo simples nacional; projetar os dados de 2019 para o
ano de 2020, com base na nova legislagdo do ICMS e investigar o impacto financeiro provavel
a partir da nova legislacéo do ICMS.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Tributos

Tributo é definido pelo art. 3° do Codigo Tributario Nacional (CTN) na Lei n° 5.172/66,
sendo toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou de que o valor nela se possa
demonstrar, que ndo estabeleca sangdo por ato ilicito, constituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa inteiramente vinculada (CTN, 1966).

A estrutura normativa do Brasil, se classifica em cinco classes tributarias distintas:
Impostos, taxas e contribuicbes de melhoria (competéncia comum a Unido, Estados e
Municipios), contribui¢des sociais, econdmicas e especiais (competéncia da unido) e
empréstimos compulsoérios (competéncia da Uni&o) (PEGAS, 2017).

O Sistema Tributario Nacional é estruturado de forma a admitir a cobranca ao Estado dos
tributos que séo classificados como espécies que se referem aos impostos, taxas e contribuicdes
de melhoria (OLIVEIRA, 2004).

Sua incidéncia divide-se da seguinte forma: Renda, Patriménio, Consumo e Encargos
Sociais. Sobre a Renda, é o tributo cobrado sobre o produto do capital e/ou do trabalho, ambas
incluem a Contribuicdo Social. O Patriménio é o tributo cobrado o patrimoénio das pessoas
fisicas e juridicas, o Consumo € o tributo que incide sobre a cadeia produtiva e os encargos
sociais s&o contribuicdes cobradas sobre a folha de pagamento (PEGAS, 2017).

Conforme o art. 16 do Cddigo Tributério Nacional (CTN), imposto é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma ocorréncia livre de nenhuma atividade estatal especifica,
referente aos contribuintes, ou seja, 0 imposto nasce por um ato do contribuinte, configurando
um instrumento que o Estado utiliza para originar recursos para dirigir a administracdo publica
e visando investimentos em obras pablicas (OLIVEIRA, 2004).

Taxa segundo art.77 do CTN, possui fato gerador o exercicio do poder de policia ou a
utilizacdo efetiva, de servico publico caracteristico e divisivel, oferecido ao contribuinte, ou
colocado a sua disposicdo, ou seja, taxa ndo podera ter base de calculo ou fato gerador idéntico
ao imposto, nem ser calculada em funcdo do capital das empresas (OLIVEIRA, 2004). A
contribuicdo de melhoria, arrecadada pela Unido, Estados, Distrito Federal e municipios, deve
ser estabelecida para fazer frente ao custo de obras publicas de que transcorra valorizacéo
imobiliaria para o contribuinte (PEGAS, 2017).

As contribuigdes sociais sdo de dois tipos: as destinadas especificamente para atender a
seguridade social, instituidas na CF, em seu art. 195 e modificada na Emenda Constitucional
20/98 e as outras contribuicdes sociais (PEGAS, 2017).

As contribuicGes econdmicas estdo representadas basicamente pela CIDE (Contribuicéo
de Intervengdo sobre o Dominio Econdmico), além daquelas autorizadas em lei para
representacdo de sindicatos e profissdes regulamentadas. O empréstimo compulsério s6 pode
ser instituido para consentir a despesas extraordindrias resultantes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia ou no caso de investimento publico de carater urgente e de
interesse nacional (PEGAS, 2017).

2.2 A origem do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos — ICMS

O ICMS tem origem no Sistema Tributario introduzido pela reforma tributaria prevista
na Emenda Constitucional 18/1965, que nédo chegou a entrar em vigor e foi logo substituida
pelo novo Sistema Tributéario incorporado pela Constituicdo de 1967, a qual restabeleceu a
discriminagdo constitucional de rendas tributarias, enumerando os impostos cabentes de forma
privativa a cada um dos entes politicos componentes da Federacdo (HARADA, 2017).
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O principio da ndo-cumulatividade continuou presente ap6s o surgimento do atual ICMS
na CF de 1988. Portanto, o imposto deixou de ser chamado de ICM, e passou a ser chamado
Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre as Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS). Sua
incidéncia, conforme prevé a lei maior, incorporou 0s servicos de transporte e comunicacao,
assim como a incidéncia sobre energia elétrica, combustiveis, lubrificantes e minerais, os quais
eram até entdo tributados pela Unido (BALEEIRO, 2011).

Sendo assim o antigo ICM incidia exclusivamente sobre operaces relativas a circulagdo
de mercadorias realizadas por comerciantes, industriais e produtores, o que excluia as pessoas
fisicas que ndo exerciam a atividade comercial, industrial ou produtora com habitualidade.
Apesar de constar no art. 15, a tributacdo de servicos de qualquer natureza, também em relagéo
a Unido e aos Estados, o texto da Emenda 18/65 em nenhum momento fez referéncia a essa
tributacdo, de sorte a incidir a regra do art. 5.° da Emenda segundo o qual os impostos
componentes do sistema tributario nacional sdo exclusivamente os que constam desta Emenda,
com as competéncias e limitacdes nele previstas (BALEEIRO, 2011).

A tributacéo dos servigos de comunicacao e de transportes interestadual e intermunicipal
de passageiros somente veio a ser inserida na competéncia impositiva da Unido com o advento
da Constituicdo de 1967 e em 1988 a Constituicdo de 1988 transferiu essa competéncia para 0s
Estados (BRASIL, 1988).

Embora tenha sido introduzida a categoria de lei complementar pela Emenda 18/65, a
ndo incidéncia do imposto, na verdade, imunidade objetiva do ICM, em relacdo aos géneros de
primeira necessidade referida no § 2.° do art. 12, ficou a cargo do executivo a definicdo de seu
contetdo. N&o se vislumbrava, na época, o surgimento da guerra fiscal entre os Estados, o que
aconteceu logo ap6s a entrada em vigor com o advento da Constituicdo de 1967 (HARADA,
2017).

A Constituicdo Federal de 1967, fez a jungdo dos impostos: Imposto sobre circulagdo
de mercadorias; Imposto Unico sobre minerais; Imposto Unico sobre energia elétrica; Imposto
unico sobre combustiveis liquidos e gasosos; Imposto Unico sobre comunicacdo; e Imposto
unico sobre transportes, para criar em 1988 um unico imposto o ICMS (BRASIL, 1988).

A previsdo de cobranca do ICM pelos municipios, com a aliquota ndo superior a 30%,
prevista no art. 13, ndo chegou a acontecer, porque 0 Ato Complementar 31, de 28.12.1966,
considerando a necessidade de adequar esse imposto ao novo Sistema Tributario previsto no
Projeto de Constituicdo de 1967 que ja havia sido aprovado pelo Congresso Nacional,
determinou a partilha do ICM na proporcao de 80% para o Estado e 20% para 0s municipios
(HARADA, 2017).

Na Constituicao de 1988, o antigo ICM ganhou ampliacéo do seu campo de incidéncia,
passando a abranger 0s servi¢os de transportes intermunicipais e interestaduais e o de
comunicagdo (HARADA, 2017).

Contrariamente ao que dispunham as ordens constitucionais antecedentes em relacédo ao
antigo ICM, a Carta Politica de 1988, no tocante ao ICMS, procedeu a estruturacdo detalhada
desse imposto. Pelo inciso Il do art. 155, o ICMS foi inserido na competéncia tributaria dos
Estados e do Distrito Federal. Os paragrafos 2°, 3°, 4° e 5° cada um deles contendo inimeros
incisos e letras, completam a regulamentacdo minuciosa desse imposto, pouco deixando a
colaboragéo dos legisladores infraconstitucionais (HARADA, 2017).

Os legisladores estaduais sofrem, ainda, as limitagcbes impostas pela lei de regéncia
nacional do ICMS, Lei Complementar 87/1996, além das resolu¢bes do Senado Federal
elaboradas nos casos previstos na Constituicdo. Todo esse aparato legislativo tornou-se
necessario por ter atribuido aos Estados e ao Distrito Federal um imposto de vocacéo nacional
decorrente dos reflexos econémico-financeiros entre os Estados que resultam do sistema de
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compensacao de créditos gerados no mesmo ou em outro Estado, assim como da politica de
desoneracdo tributaria (HARADA, 2017).

2.3 Caracterizacdo do ICMS

Dentre todo sistema tributario nacional o ICMS ¢é o tributo que mais arrecada no pais,
incidindo praticamente em todas as operacfes de circulacdo de mercadorias e prestacdo de
servicos. Em sua evolugdo, houve muitas mudangas com o objetivo de adequé-lo a cada
situacdo. O ICMS é um imposto estadual, cuja competéncia para institui-lo é dos governos dos
Estados e Distrito Federal, conforme art. 155, Il, da CF de 1988 (OLIVEIRA et al., 2015).

Entre os principios constitucionais que regem o ICMS destacam-se: ndo cumulatividade,
conforme o art. 155, § 2°, inciso | e seletividade, conforme o art. 155, § 2°, inciso 11l da CF. O
ICMS é um imposto que possui muitas particularidades no que diz respeito ao fato gerador que
envolve a circulacdo de mercadorias. Assim todas as empresas que transacionam com
mercadorias sujeitas a incidéncia de ICMS terdo um gasto com esse tributo, que correspondera
a diferenca entre o ICMS pago a seus fornecedores, nas compras de mercadorias e 0 ICMS
cobrado de seus clientes, nas vendas de mercadorias (OLIVEIRA et al., 2015).

A apuracdo de ICMS ¢ feita mensalmente e, para apurar o saldo a pagar ou a compensar
no periodo seguinte deve-se somar o valor dos débitos (ICMS que incide sobre as saidas) e
desse total deduzir o valor dos créditos (ICMS que incide sobre as entradas) (OLIVEIRA et
al., 2015).

2.3.1 Créditos do ICMS e o0 método ndo cumulativo

O ICMS por determinacdo constitucional, € um imposto ndo cumulativo, equilibrando
0 que for devido em cada operacdo de venda com o montante cobrado nas operagdes anteriores
pelo mesmo ou por outro estado nas compras (PEGAS, 2017).

O contribuinte tem o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado, relativo a
mercadoria entrada (de forma real ou simbdlica) em seu estabelecimento, inclusive as
mercadorias destinadas a uso e consumo, ao ativo permanente ou o recebimento de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (PEGAS, 2017).

O ICMS esta regido pela ndo cumulatividade (art. 155, § 2o, inciso I, CF),
compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de mercadorias ou
prestacdo de servigos com 0 montante cobrado nas anteriores por ele ou por outro estado ou
pelo Distrito Federal. Dessa forma, um contribuinte ao adquirir uma mercadoria para revender
tera incluido em seu valor total o ICMS pago ao fornecedor. Por ocasido da venda dessa
mercadoria, tal contribuinte devera cobrar de seu cliente o ICMS com base no valor da venda,
incluindo-o no valor total. No final do periodo, o imposto a ser recolhido devera ser calculado
pela diferenca entre o valor incidente no momento da venda e aquele pago ao fornecedor na
aquisicdo para determinar o saldo a pagar (saldo devedor), ou o saldo a ser estornado nos
proximos periodos (saldo credor) (PEGAS, 2017).

O controle dos saldos devedores e credores ¢ realizado por meio de livros fiscais
especificos - Livro de Registro de Entradas, Livro de Registro de Saidas, Livro de Apuracdo do
ICMS - nos quais sdo registrados todos os documentos fiscais habeis ou simplesmente notas
fiscais emitidas pelo contribuinte em situacdo regular perante o fisco que comprovem a entrada
e a saida dos produtos ou mercadorias de seu estabelecimento, bem como o imposto destacado
no corpo da nota (OLIVEIRA, 2013).
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2.4 Aliguotas e regime de apuracao

Aliquota é o percentual estabelecido pelo fisco para ser aplicado sobre base de calculo
(valor da operacdo) para definicdo do valor do imposto a ser recolhido. As aliquotas séo
divididas em: internas para operagOes realizadas dentro do estado e interestaduais para
operacdes realizadas fora do estado (OLIVEIRA et al., 2015).

A partir de janeiro de 2020 foi adotado o regime de apuragdo normal do ICMS previsto
no art.39 da LC 631/2019, para os contribuintes cuja atividade econdmica principal seja
enquadrada como estabelecimento comercial atacadista ou distribuidor ou estabelecimento
comercial varejista e ainda, conforme anexo IX do RICMS/MT, também para as empresas
optantes pelo Simples Nacional. No estado de Mato Grosso, a Lei Complementar 631/19 trata
da regulamentacdo dos incentivos fiscais, tendo sido protocolado no Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), passando o governo do estado para a legalidade e definindo o
fim de concessdes de incentivos fiscais de forma ilegal ou para favorecer determinado grupo
ou empresa, a fim de ndo gerar mais prejuizos aos cofres publicos (SEFAZ, 2019).

Com o advento da LC 631/19, houve o fim da estimativa simplificada, também a
instituicdo do ICMS conta gréafica e a maneira de identificar se um produto é substituto
tributario através da Nomenclatura Comum Mercosul (NCM), vinculado no apéndice do anexo
X do regulamento do ICMS que, neste caso, serd um produto de substituicdo tributaria e, caso
contréario, sera aplicado a conta grafica. O ICMS substituicdo tributaria ndo se aplica a empresas
do ramo industrial, ou seja, mercadorias destinadas & industrializacdo, como matéria-prima,
desde que a mercadoria ndo seja comercializada, e sim industrializada, conforme anexo X, artigo
3% inciso v, do RICMS/MT 2014 (SEFAZ, 2014).

O art. 6° da Lei Complementar 87/96 prevé que os estados poderdo definir o regime de
substituicdo tributaria em comparacgdo ao imposto incidente sobre as operages e prestacdes de
servicos, por meio de leis, até mesmo ao valor consequente da diferenca entre aliquotas internas
e interestaduais, nas operagOes e prestacdes que destinem bens e servigcos a consumidor final
centrado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto (BRASIL, 1996).

Isto significa que a legislacdo atribui ao contribuinte que integra uma determinada cadeia
de producdo e circulacdo de bens e servicos, a obrigacdo de recolher o ICMS devido pelo
préximo contribuinte (operacdo subsequente), ou pelo anterior (operacdo antecedente), ou por
ambos (operacdes concomitantes). Dessa forma, a lei estabeleceu a figura do contribuinte
substituto e do contribuinte substituido. O art. 10, da Lei Complementar 87/96 assevera ao
contribuinte substituido a garantia a restituicdo do valor do imposto pago por forca da
substituicdo tributaria, correspondente ao fato gerador presumido que ndo se realizar. Com as
novas mudancas na Substituicdo Tributaria, as empresas que tributam pelo Simples Nacional,
nada foi modificado (ALFF, 2019).

2.5 Substituicado tributaria

A substituicdo tributaria € um mecanismo de arrecadagdo de tributos utilizado pelos
governos federais e estaduais. O substituto tributario é o terceiro que a lei obriga a apurar o
montante devido e cumprir a obrigagdo de pagamento do tributo “em lugar” do contribuinte. O
Regime de Substitui¢do Tributéria é o instituto juridico mediante o qual se atribui a determinada
pessoa a responsabilidade pelo recolhimento do imposto relativo a fato gerador praticado por
outro contribuinte (SEFAZ, 2020).

Através dos convénios e dos protocolos entre os entes federativos, sdo firmados quais séo
0s produtos sujeitos & substituicdo tributaria, bem como as obrigagbes e condicBes
correspondentes (SANTOS, 2015), conforme figura 2.
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Figura 1 - Fluxo da substituicdo tributaria do ICMS
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Fonte: SEFAZ, 2020

No quadro 1, demonstra o célculo para opera¢cdes com mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributaria conforme portaria 195/19.

Quadro 1 - Célculo do ICMS ST - MT

Célculo ICMS ST:

Valor da Nota Fiscal de entrada + convénio/anexo x * Aliquota operacéo interna — crédito de origem
Exemplo:

Base de Célculo: 1.00,00

MVA Portaria 195/2019: 30%

Aliquota interna: 17%

Célculo:

= (base de célculo + MVA) X (aliquota interna) — (base de calculo x aliquota)
= (R$ 1.000,00 + 30%) X (17%) — (R$1.000,00 X 17%)

= R$ 221-R$170

=R$ 51,00

Logo: ICMS Préprio = R$ 170,00

ICMS ST = R$ 51,00

Fonte: SEFAZ 2020.

3 METODOLOGIA

O estudo foi realizado por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, de carater
qualitativo e buscou demonstrar os resultados econdmicos para empresas enquadradas no
regime de tributagdo Simples Nacional. Quanto aos procedimentos técnicos, utilizou-se
pesquisa bibliografica documental de livros e artigos cientificos, pois conforme Oliveira et al.,
(2015) esses sdo materiais que ndo receberam analises ou que podem ser com 0s objetivos da
pesquisa e, assim entre esses materiais, estdo os documentos oficiais e 0s registros de arquivos
das empresas, através destes alcangou-se o resultado almejado.

O estudo foi composto pelos dados obtidos nas empresas do ramo de comércio, que
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cujos alguns produtos estdo sujeitos ao ICMS - Substituicdo Tributaria. Serdo apresentadas
tabelas com célculos apurados no Simples Nacional, levando em consideragdo a receita bruta
auferida pela empresa em 2019. Apos as demonstracdes das tabelas, sera possivel constatar se
os valores recolhidos por ICMS-ST s&o menos onerosos para a empresa.

Para as demonstracdes dos calculos foram analisados os extratos do simples nacional,
livro de apuragdo do ICMS - Substituicdo Tributéria, notas fiscais de entrada e saida, livros,
artigos académicos e legislacfes. Para a analise do calculo de ICMS, foram desenvolvidas
planilhas no programa Excel, com dados coletados em duas empresas (A e B) do ramo
comercial, optantes pelo regime de tributacdo Simples Nacional. Antes da LC 631/2019, a
sistematica do ICMS das empresas era por estimativa simplificada e, ap6s a nova legislacéo,
em 2020, aplica-se o calculo do ICMS conforme o anexo X do regulamento do ICMS 2014, e
Portaria 195/19 (SEFAZ, 2020).

O comparativo foi demonstrado por meio de planilha no excel e, verificando o
quantitativo de compra e venda de mercadorias e seus respectivos valores em relacdo ao
imposto ICMS. A aliquota retirada apo6s o faturamento corresponde ao imposto pago em guia
unificada do simples nacional, ap6s o0 ano de 2020, destacada a partir da tabela especifica para
calculo do imposto, que é composta também por outros tributos.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A partir da pesquisa realizada, buscou-se analisar e discutir os dados coletados para
melhor compreensdo do impacto financeiro em empresas do Simples Nacional com a vigéncia
da reforma tributaria. Diante disso serdo apresentados, os valores do ICMS nas aquisicoes e
vendas das empresas A e B, disponibilizadas em vérias situacdes, tomando como base de dados
reais 0 ano de 2019, com os fatos acontecidos e, para o ano de 2020, as simula¢des das situacdes
reais aplicadas a nova legislacéo.

Na Tabela 1, apresenta as aquisicdes de outras Unidades Federativas da Empresa A, no
ano de 2019, antes da aplicacdo da nova legislagéo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 1 - Aquisi¢des de outras UF - ICMS antes da LC 631/2019, em reais (R$).

Més/Ano  Compras ICMS ICMS ICMS ICMS ICMS
Outras UF Base de SN (7,5%) Base decdalculo  Carga média Total
célculo (19%)
JAN/19 43.082,79 30.975,09 2.323,14 12.107,70 2.300,46 4.623,60
FEV/19 79.924,22 66.869,69 5.015,23 13.054,53 2.480,21 7.495,44
MAR/19 62.993,78 59.303,31 4.447,74 3.690,47 701,11 5.148,85
ABR/19 62.076,32 56.638,44 4.247,87 5.437,88 1.033,10 5.280,97
MAI/19 56.156,68 54.442,24 4.083,16 1.714,44 325,71 4.408,87
JUN/19 83.290,12 77.743,82 5.830,71 5.546,30 1.053,78 6.884,49
JUL/19 92.727,80 82.061,47 6.154,61 10.666,33 2.026,49 8.181,10
AGO/19  123.976,23 117.831,36 8.837,24 6.144,87 1.167,52 10.004,76
SET/19 97.752,01 84.585,93 6.343,87 13.166,08 2.501,52 8.845,39
OuUT/19 139.727,61 125.921,08 9.444,08 13.806,53 2.623,12 12.067,20
NOV/19 116.400,73 104.522,31 7.839,04 11.878,42 2.256,87 10.095,91
DEZ/19 25.187,98 20.252,29 1.518,92 4.935,69 937,78 2.456,70
TOTAL  983.296,27 881.147,03 66.085,61 102.149,24 19.407,67 85.493,28

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.
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Utilizou-se dados de registros de entradas fora do estado do Mato Grosso, com duas
aliquotas (7,5%) e (19%), e suas respectivas bases de célculo totalizando o valor de R$
85.493,28 de ICMS recolhido (TABELA 1).

Na Tabela 2, apresenta as aquisi¢Oes de outras Unidades Federativas da empresa A,
porém do ano de 2020, depois da aplicacdo da nova legislacéo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 2 — Aquisicoes de outras UF - ICMS depois da LC 631/2019, em reais (R$)

Més/Ano  Compras Compras Compras Base de Calculo ICMS
Outras UF  Produtos ST Produtos ndo ST Portaria 195/19 ST (Anexo X)
JAN/20 43.082,79 11.604,68 31.478,11 11.604,68 1.228,46
FEV/20 79.924,22 20.522,94 59.401,28 20.522,94 2.172,54
MAR/20  62.993,78 2.413,10 60.580,68 2.413,10 255,45
ABR/20  62.076,32 4.150,60 57.925,72 4.150,60 439,38
MAI/20 56.156,68 3.370,80 52.785,88 3.370,80 356,83
JUN/20 83.290,12 11.667,23 71.622,89 11.667,23 1.235,09
JUL/20 92.727,80 4.501,48 88.226,32 4.501,48 476,52
AGO/20 123.976,23 10.583,70 113.392,53 10.583,70 1.120,38
SET/20 97.752,01 3.484,63 94.267,38 3.484,63 368,88
OUT/20  139.727,61 19.857,31 119.870,30 19.857,31 2.102,07
NOV/20  116.400,73 8.993,33 107.407,40 8.993,33 952,03
DEZ/20 25.187,98 9.928,10 15.269,88 9.928,10 1.050,98
TOTAL  983.296,27 111.077,90 872.228,37 111.077,90 11.758,61

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Conforme apontado na tabela 2 foi calculado conforme apéndice na tabela do anexo X
do regulamento do ICMS 2014, e Portaria 195/19 — SEFAZ. Tomando como base de calculo
apenas as mercadorias com substituicdo tributaria, aplicando o calculo conforme Portaria
195/19, obteve-se o total de R$ 11.758,61 de ICMS recolhido.

Na Tabela 3, apresenta as vendas mercado interno da empresa A, do ano de 2019, antes
da aplicacdo da nova legislacéo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 3 — Vendas mercado interno - ICMS antes da LC 631/2019.

MES/ANO Vendas ICMS ICMS

Simples Nacional Total
JAN/19 R$ 90.253,60 R$ - R$ -
FEV/19 R$ 110.105,00 R$ - R$ -
MAR/19 R$ 88.910,00 R$ - R$ -
ABR/19 R$ 83.629,00 R$ - R$ -
MAI/19 R$ 90.335,00 R$ - R$ -
JUN/19 R$ 85.518,00 R$ - R$ -
JUL/19 R$ 129.181,00 R$ - R$ -
AGO/19 R$ 87.422,00 R$ - R$ -
SET/19 R$ 111.029,00 R$ - R$ -
OuUT/19 R$ 108.956,08 R$ - R$ -
NOV/19 R$ 103.487,00 R$ - R$ -
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DEZ/19

R$

75.590,99

R$

- R$

TOTAL

R$

1.164.416,67

R$

- R$

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Na tabela 3, ndo houve imposto a recolher, pois ja houve o recolhimento conforme a

demonstrado na Tabela 1.

Na Tabela 4, evidencia as vendas mercado interno da empresa A, do ano de 2020,
depois da aplicagéo da nova legislacéo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 4 — Vendas mercado interno - ICMS depois da LC 631/2019, em reais (R$)

Més/Ano Vendas Vendas Vendas Base De ICMS Simples
Produtos ST Produtos ndo ST Célculo Nac.
ICMS Total
JAN/20 90.253,60 5.365,00 84.888,60 84.888,60 2.334,43
FEV/20  110.105,00 8.558,20 101.546,80 101.546,80 2.802,69
MAR/20  88.910,00 4.200,50 84.709,50 84.709,50 2.414,22
ABR/20 83.629,00 2.543,00 81.086,00 81.086,00 2.359,60
MAI/20 90.335,00 2.260,00 88.075,00 88.075,00 2.598,21
JUN/20 85.518,00 3.170,00 82.348,00 82.348,00 2.429,26
JUL/20 129.181,00 4.750,00 124.431,00 124.431,00 3.695,60
AGO/20 87.422,00 4.199,00 83.223,00 83.223,00 2.480,04
SET/20 111.029,00 4.,511,50 106.517,50 106.517,50 3.163,56
OUT/20  108.956,08 2.737,00 106.219,08 106.219,08 3.165,32
NOV/20  103.487,00 3.101,00 100.386,00 100.386,00 2.981,46
DEZ/20 75.590,99 3.200,00 72.390,99 72.390,99 2.150,01
TOTAL 1.164.416, 48.595,20 1.115.821,47 1.115.821.47 32.574,40
67

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Na Tabela 4, foi apresentado o calculo do ICMS a partir da receita bruta dos altimos
doze meses e a partir do faturamento mensal da empresa, foram aplicadas as aliquotas do
imposto a ser recolhido. Tomando como base de célculo apenas as mercadorias que séo
substitutas tributérias, conforme apéndice na tabela do anexo X do regulamento do ICMS 2014.
De tal forma foi exposto o total do ICMS a ser recolhido no valor de R$ 32.574,40.

Na Tabela 5, traz um comparativo do ICMS, ainda da Empresa A, o antes e depois da
aplicacdo da Lei complementar 631/2019.

Tabela 5 — Comparativo ICMS antes de depois da LC 631/2019, em reais (R$)

Més ICMS Antes ICMS ICMS Depois ICMS Diferenca
Da LC 631/2019 Depois Da LC 631/2019 Total
(Compra) DalLC (Venda) Depois De
631/2019 LC

(Compra) 631/2019
Janeiro 4.623,60 1.228,46 2.334,43 3.562,89 1.060,71
Fevereiro 7.495,44 2.172,54 2.802,69 4.975,23 2.520,21
Margo 5.148,85 255,45 2.414,22 2.669,67 2.479,18
Abril 5.280,97 439,38 2.359,60 2.798,98 2.481,99
Maio 4.408,87 356,83 2.598,21 2.955,04 1.453,83
Junho 6.884,49 1.235,09 2.429,26 3.664,35 3.220,14
Julho 8.181,10 476,52 3.695,60 4.172,12 4.008,98
Agosto 10.004,76 1.120,38 2.480,04 3.600,42 6.404,34
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Setembro 8.845,39 368,88 3.163,56 3.532,44 5.312,95
Outubro 12.067,20 2.102,07 3.165,32 5.267,39 6.799,81
Novembro 10.095,91 952,03 2.981,46 3.933,49 6.162,42
Dezembro 2.456,70 1.050,98 2.150,01 3.200,99 744,29
Total 85.493,28 11.758,61 32.574,40 44.333,01 42.648,85

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Dessa maneira, como é demonstrado na tabela 5, somou-se o valor de R$ 11.758,61 de
ICMS recolhido nas entradas de mercadoria depois da LC 631/19 mais R$ 32.574,40 das saidas
depois da LC631/19, chegando ao valor de R$ 44.333,01 de ICMS a ser recolhido.

Confrontando a coluna de compras antes da LC com a coluna de ICMS total depois da
LC, verificou-que de janeiro a novembro ocorreu uma menor onerosidade em relacdo ao ano
anterior, apenas no més de dezembro depois da LC houve um acréscimo de R$ 744,29 a maior
de ICMS a ser recolhido, o que podera haver na préatica atual.

Na Tabela 6, apresenta as aquisi¢cdes no mercado interno da Empresa B, no ano de 2019,
antes da aplicacdo da nova legislacdo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 6 — Aquisi¢des mercado interno - ICMS antes da LC 631/2019

MES/ANO COMPRAS ICMS ICMS ICMS
INTERNAS SN (7,5%) Carga Média TOTAL
JAN/19 R$ 53.624,05 R$ - R$ - R$ -
FEV/19 R$ 69.567,04  R$ - R$ - R$ -
MAR/19  R$ 3957050  R$ - R$ - R$ -
ABR/19 R$ 52.262,34  R$ - R$ - R$ -
MAI/19 R$ 45.097,82  R$ - R$ - R$ -
JUN/19 R$ 51.999,85  R$ - R$ - R$ -
JUL/19 R$ 48.275,65 R$ - R$ - R$ -
AGO/19  R$ 59.167,81  R$ - R$ - R$ -
SET/19 R$ 63.47520  R$ - R$ - R$ -
0ouT/19 R$ 69.41571  R$ - R$ - R$ -
NOV/19 R$ 58.748,18  R$ - R$ - R$ -
DEZ/19 R$ 68.316,70  R$ - R$ - R$ -
TOTAL R$ 679.520,85  R$ - R$ - R$ -

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

De acordo com a Tabela 6 foi utilizado dados de registro de entradas do estado do Mato
Grosso, como pode ser observado ndo houve recolhimento de ICMS, separadamente, pois ao
efetuar a aquisicdo das mercadorias automaticamente encerra-se a cadeia de recolhimento pelo
fato de algumas mercadorias serem substitutas tributarias.

Na Tabela 7, demonstra as vendas do mercado interno da Empresa B, no ano de 2019,
antes da aplicacdo da nova legislacédo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 7 — Vendas mercado interno - ICMS antes da LC 631/2019.

MES/ANO Vendas ICMS - Simples ICMS Total
Nacional
JAN/19 R$ 32.482,12 R$ - R$ -
FEV/19 R$ 45.458,24 R$ - R$ -
MAR/19 R$ 50.868,37 R$ - R$ -
ABR/19 R$ 50.534,90 R$ - R$ -
MAI/19 R$ 51.430,47 R$ - R$ -
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JUN/19 R$ 58.936,79 R$ - R$ -
JUL/19 R$ 54.912,74 R$ - R$ -
AGO/19 R$ 69.856,82 R$ - R$ -
SET/19 R$ 68.007,29 R$ - R$ -
ouT/19 R$ 77.085,94 R$ - R$ -
NOV/19 R$ 74.787,56 R$ - R$ -
DEZ/19 R$ 87.534,51 R$ - R$ -
TOTAL R$ 721.895,75 R$ - R$ -

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

De acordo com a Tabela 7 foi utilizado dados de registro de saidas dentro do estado do
Mato Grosso, como pode ser observado ndo houve recolhimento de ICMS, separadamente, pois
ao adquirir as mercadorias para revenda automaticamente encerra-se a cadeia de recolhimento.

Na Tabela 8, demonstra as vendas do mercado interno da Empresa B, no ano de 2020,
depois da aplicagédo da nova legislacéo, Lei complementar 631/2019.

Tabela 8 — Vendas mercado interno - ICMS depois da LC 631/2019, em reais (R$).

MES/ANO VENDAS BASE DE ICMS - SIMPLES ICMS - TOTAL
CALCULO NAC.
JAN/20 32.482,12 16.250,00 346,12 346,12
FEV/20 45.458,24 23.365,00 500,01 500,01
MAR/20 50.868,37 25.534,90 554,10 554,10
ABR/20 50.534,90 27.500,00 605,00 605,00
MAI/20 51.430,47 39.430,47 883,24 883,24
JUN/20 58.936,79 47.936,79 1.083,37 1.083,37
JUL/20 54.912,74 35.912,74 829,58 829,58
AGO/20 69.856,82 52.856,01 1.236,83 1.236,83
SET/20 68.007,29 45.000,29 1.071,00 1.071,00
OUT/20 77.085,94 61.070,34 1.477,90 1.477,90
NOV/20 74.787,56 64.581,30 159515 1.595,15
DEZ/20 87.534,51 74.687 51 1.867,18 1.867,18
TOTAL 721.895,75 514.12535 12.049,48 12.049,48

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Na Tabela 8, foi apresentado o calculo do ICMS a partir da receita bruta dos altimos
doze meses e a partir do faturamento mensal da empresa, foram aplicadas as aliquotas do
imposto a ser recolhido. Tomando como base de célculo apenas as mercadorias que séo
substitutas tributérias, conforme apéndice na tabela do anexo X do regulamento do ICMS 2014.
De tal forma foi exposto o total do ICMS a ser recolhido no valor de R$ 12.049,48.

Na Tabela 9, traz um comparativo do ICMS, ainda da Empresa B, antes e depois da
aplicacdo da Lei complementar 631/2019.

Tabela 9— Comparativo ICMS antes e depois da LC 631/2019

Més ICMS antesda LC ICMS depois da LC 631/2019 Diferenca
631/2019
Janeiro R$ - R$ 346,12 R$ 346,12
Fevereiro R$ - R$ 500,01 R$ 500,01
Marco R$ - R$ 554,10 R$ 554,10
Abril R$ - R$ 605,00 R$ 605,00
Maio R$ - R$ 883,24 R$ 883,24
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Junho R$ - R$ 1.083,37 R$ 1.083,37
Julho R$ - R$ 829,58 R$ 829,58
Agosto R$ - R$ 1.236,83 R$ 1.236,83
Setembro R$ - R$ 1.071,00 R$ 1.071,00
Outubro R$ - R$ 1.477,90 R$ 1.477,90
Novembro R$ - R$ 1.595,15 R$ 1.595,15
Dezembro R$ - R$ 1.867,18 R$ 1.867,18
Total R$ - R$ 12.049,48 R$ 12.049,48

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Dessa maneira, como é demonstrado na Tabela 9, o calculo do ICMS a partir do
faturamento mensal da empresa foram aplicadas as aliquotas do imposto a serem recolhidos,
tomando como base de célculo, apenas as mercadorias que sdo substitutas tributarias como
demonstrado na coluna base de calculo da tabela 3, conforme apéndice na tabela do anexo X
do regulamento do ICMS 2014. De tal forma foi exposto o total do ICMS a ser recolhido no
valor de R$ 12.049,48.

Diante dos resultados simulados, nota-se que para a empresa que adquire mercadorias
fora do estado na tributacdo estimativa simplificada havia uma maior onerosidade mesmo
contribuindo com o ICMS apenas nas aquisi¢des, apds a LC 631/2019 ainda que recolhendo na
compra e na venda, é evidente que ha uma menor onerosidade, conforme demonstrado na
Tabela 5 da empresa A. Para a empresa B, com a LC 631/2019, fica evidente que ha uma maior
onerosidade para o contribuinte que adquire mercadorias apenas dentro do estado, passando a
contribuir com ICMS néo apenas na aquisicdo de mercadorias, mas também nas vendas, na
tributacdo estimativa simplificada no ato da aquisi¢do encerrava-se a cadeia tributaria do ICMS
dentro do estado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi respondido, uma vez que identificou que com a nova legislacao
do ICMS a partir de 2020, as empresas apresentadas passaram a ter uma carga tributaria mais
elevada. Verificou-se as informacdes fiscais do ICMS no ano de 2019 em empresas comerciais
optantes pelo simples nacional, foi necessario organizar as informaces referentes a analise dos
efeitos advindos do ICMS ST com a LC 631/2019, em duas empresas optantes pelo Simples
Nacional. Assim, identificou nas duas empresas abordadas informac6es acerca do ICMS
presentes em suas operagdes e cujos valores sdo destacados em suas notas fiscais, no valor de
suas compras e vendas do periodo, de modo que as informacdes encontradas foram organizadas
em tabelas que compdem a compra, a venda e o recolhimento do ICMS.

Em relagéo, a projetar os dados de 2019 para o0 ano de 2020, com base na nova legislagéo
do ICMS, visto que € apresentado o comparativo mediante tabelas com e sem a sistematica da
substituicdo tributaria do ICMS embasado na LC 631/2019, foram verificadas as informacGes
fiscais, projetando 0 mesmo movimento fiscal para 2020 e, assim, possibilitou comparar o
resultado financeiro dessas empresas antes e depois da LC 631/2019.

Quanto ao impacto financeiro provavel a partir da nova legislagdo do ICMS, constatou-
se que com a nova forma de tributacdo de ICMS trouxe um impacto financeiro negativo de
1,67% sobre o faturamento anual tomando-se por base o exercicio anterior, para as empresas
que comercializam somente com operacfes internas e, assim, evidenciou-se maior oneragdo
para o contribuinte, passando a contribuir com ICMS néo apenas na aquisi¢cdo, mas também nas
vendas de mercadorias.
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Nas operacdes de compra de mercadorias adquiridas de fora do estado, no sistema
estimativo simplificado, verificou se que houve maior oneracdo mesmo contribuindo com
ICMS apenas nas aquisicOes, nestas empresas, apés a LC 631/2019 ainda que contribuindo na
compra e na venda de mercadorias, conforme o caso constatou-se que houve menor incidéncia
do imposto estadual, havendo um impacto financeiro positivo de 3,66% sobre o valor das
vendas do ano de 2019.

Como o ICMS é um dos principais tributos que geram receitas para o Estado, a partir
dos resultados obtidos, recomenda-se que as empresas busquem por um planejamento tributéario
adequado, devido ao elevado nivel tributario em que se encontra 0 nosso pais. Dentre 0s
incentivos existentes as empresas que devem optar pelo qual lhe garante mais rentabilidade e
reducdo financeira e o que se encaixe com as exigéncias da politica aplicada aos regimes de
tributacdo, uma vez que a partir das analises feitas no estudo, o ICMS tem participacdo notdria
em se tratando de aumento da carga tributaria no estado de Mato Grosso.

Como sugestao para estudos futuros, fazer um comparativo em outras empresas do ramo
que tenham outros regimes de tributacdo do imposto, mas que ainda sim tenham como a ST seu
regime de tributacdo do ICMS. Além disso, um estudo em outros ramos levantaria informagdes
importantes.
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