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RESUMO

Este artigo busca analisar a politica da gestdo educacional da Rede Municipal de Ensino de
Dourados/MS no tocante a implementacao do ensino remoto durante a pandemia de Covid-19 no biénio
de 2020 e 2021. O estudo tem como referéncia a abordagem qualitativa e o viés tedrico na perspectiva
da Pedagogia Historico-Critica. A tipologia de investigacao é respaldada por uma pesquisa documental.
O corpus documental foi constituido pelas orientacdes dos organismos internacional e as diretrizes
educacionais emitidas pelo Governo Federal e pelo Municipio de Dourados/MS. Os resultados
sinalizam que houve uma hegemonia no processo de formulacdo das politicas educacionais que ficou
restrito aos atores institucionais dos governos, visto que a comunidade escolar ndo foi consultada sobre
as mudancas provocadas pelo ensino remoto, sobretudo, as relacionadas a capacidade tecnologia de
professores e alunos, ao planejamento de contetdos e a0 monitoramento e avaliagdo da aprendizagem.
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ABSTRACT

This article aims to analyze the policy of educational management of the Municipal Education Network
of Dourados/MS regarding the implementation of remote learning during the pandemic of coronavirus
disease (COVID-19), in the years 2020 and 2021. The study has as reference the qualitative approach
and the theoretical bias from the perspective of Historical-Critical Pedagogy. The research typology is
supported by a documental research. The documental corpus was constituted by the orientations of
international organizations and the educational guidelines issued by the Federal Government and by
the Municipality of Dourados/MS. The results indicate that there was a hegemony in the formulation
process of educational policies that was restricted to the institutional actors of the governments, because
the school community was not consulted about the changes caused by remote learning, especially those
related to the technological capacity of teachers and students, the planning of contents, and the
monitoring and learning assessment process.

Keywords: Distancing interventions. Remote learning. School management. Historical-Critical
Pedagogy.

Introducéo

As andlises historicas sobre a saude e a ciéncia trazem uma farta literatura de grandes epidemias
que assolaram a humanidade, em grande medida, devido as péssimas condi¢cdes sanitarias das cidades
e ao desconhecimento dos agentes etioldgicos® responsaveis pelas doencas infecciosas. Na trajetoria
das catastrofes epidemioldgica, com base nos intervalos de uma epidemia e outra, Matos (2018)
evidencia que parece existir certo padréo temporal e, com isso, a cada geracdo (em torno de 80 anos)
os ciclos se repetem incluindo novas variantes.

Desde a Gripe Espanhola de 1918* as sindromes respiratorias agudas graves (SARS) sdo
ameacas iminentes nos ultimos 100 anos. De acordo com Darsie e Weber (2020), foi a pandemia de

3 O agente etioldgico, também chamado de patdgeno, é o organismo responsavel por provocar a doenca que desencadeia
0s sinais e sintomas de um determinado problema de salde. No caso da COVID-19, o virus causador é o agente etioldgico
SARS-CoV-2 (WHO, 2020c).

4 Estima-se que a pandemia de influenza de 1918-1919 matou até 50 milhGes de pessoas. As pandemias subsequentes
ocorreram em 1957-1958, 1968-1969 e 2009-2010, resultando em 1-4 milhdes, 1-4 milhdes e 100.000-400.000 mortes,
respectivamente (WHO, 2019a).
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SARS de 2003, com oito meses de duracdo, que levou a Organizacdo Mundial de Satude (OMS) a forjar
novas agendas de pesquisa para buscar uma melhor compreensdo sobre a relacdo doenca, saude,
medicina e sociedade. Segundo 0s autores, para um maior controle das doencas infectocontagiosas, as
organizagOes internacionais ligadas as areas de salde, geografia e gestdo do espaco estdo investindo
maior atencao nas dindmicas sociais e espaciais.

Em um contexto pandémico os modos de ser e de viver relacionados aos espacos e as acoes
individuais refletem nas populac6es intensificado a propagacdo das doencas infecciosas. Em vista
disso, os instrumentos normativos emitidos pela OMS, por meio dos planos globais de preparagéo para
gripe Influenza A (1999, 2005, 2009, 2017, 2019-2030), instituiram uma vigilancia sanitéria global das
infeccdes humanas e determinaram regras para nortear as acoes individuais (escalas pessoais/locais) a
fim de controlar eventos negativos no ambito coletivo (escala global).

No inicio do ano de 2020, apds a constatacdo da alta transmissibilidade e letalidade do novo
coronavirus SARS-CoV-2, a OMS acionou 0s governos dos paises para implementarem medidas de
respostas rapidas a fim de prevenir e controlar a disseminacao da doenca de COVID-19. As estratégias
precisavam ter carater imediato nas ac¢Oes de individuos, instituicdes, comunidades, governos locais e
nacionais e organismos internacionais. Dentre elas, consideradas pela OMS as mais efetivas na
prevencdo das doencas respiratorias, estavam as Intervencdes N&o Farmacoldgicas® (INF's) de
protecdo individual, higienizacdo e limpeza ambiental, assim como o distanciamento fisico, social e 0s
relacionados as viagens (WHO, 2019b).

As orientacdes no tocante as acdes de prevencdes da OMS e dos governos eram voltadas,
principalmente, para o distanciamento social e, nesse sentido, a vida em coletividade sofreu uma das
mais radicais mudancas das ultimas décadas. Todas as areas de atividades sociais foram impactadas,
dentre elas, as acBes educacionais nas institui¢cbes de ensino.

A OMS considerou quatro cendrios de riscos de transmissdo as operacdes escolares, sendo: a)

sem casos e b) casos esporadicos: as escolas permaneceriam abertas com a implementacdo de todas as

> As INF"’s séo medidas preventivas de doencas respiratoria prontamente disponiveis em todos 0s momentos e em todos
os paises. Os impactos potenciais das intervengdes sdo retardar a introducdo do virus na populagdo; a altura e pico da
epidemia, caso ela ja tenha comecado, e reduzir o nimero total de infecgGes e de casos graves (WHO, 2019b).
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medidas de protecdo e prevencdo a doenca; c) transmissdo em clusters (agrupamentos): poderia
considerar o fechamento das escolas; e d) transmissdo comunitaria: medidas sociais e de satde publica
mais amplas, incluindo o fechamento de escolas. A suspensao das aulas presenciais foi a medida mais
restritiva para garantir a seguranca de estudantes e funcionarios e, consequentemente, prevenir uma
potencial disseminacao do virus nas institui¢cées de ensino (WHO, 2020a).

Historicamente, os sistemas educacionais nunca enfrentaram uma situacao de paralisacdo que
impediu mais de 1,6 bilhdo de estudantes de frequentarem as salas de aulas em todo o mundo
(UNESCO, 2021). Como alternativa para ndo interromper a oferta educacional, o Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), em parceria com a OMS e a Cruz Vermelha®, recomendaram
estratégias de ensino a distancia (em inglés, online / e-learning), educacéo acelerada e leitura de livros
e exercicios para fazer em casa e Transmissdo de contetdo académico por radio, podcast ou televiséo
e acompanhamento remoto dos alunos pelos professores. (UNICEF; WHO; IFRC, 2020).

Diante dos desafios para ofertar a educacdo e manter a seguranca de alunos e funcionarios, a 299
responsabilidade pelas demandas de coordenacdo, monitoramento e avaliacdo das respostas das escolas
a COVID-19 foi atribuida em trés niveis de competéncias, sendo: a) nacional: Ministérios da Saude e
da Educacdo; b) subnacional: municipios e estados e seus respectivos conselhos de educacéo; e c)
escola: gestdo escolar (WHO, 2020).

No Brasil, como esclarece Martins (2014), o regime federativo adota 0 modelo do federalismo
cooperativo, existindo competéncias concorrentes e comuns entre 0s entes nacionais. Em consonancia
com os artigos 8° a 19 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), que trata da Organizacdo da
Educacdo Nacional (BRASIL, 1996), o calendéario escolar é de responsabilidade das instituicbes ou das
redes de ensino, no ambito de sua autonomia. Como bem esclarece Dourado (2007), a gestdo
educacional é o campo das normatizacdes, sendo a escola o l16cus cujas politicas, gestdo e processos se

organizam e se efetivam.

6 O Movimento Internacional da Cruz Vermelha é a maior rede humanitaria do mundo formado pelo Comité Internacional
da Cruz Vermelha (CICV), pela Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e por
189 Sociedades Nacionais (CICV, 2022).

Revista GESTO-DEBATE, Campo Grande - MS, vol. 22, n. 17, p.296-318, jan/dez 2022.
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.

___________UFMS ==



I ENGEFE 2022

/ “Formagdo de Professores e Pesquisa Educacional: Uma Reflexdo Necessdria”

ISSN 2595-3109

GESTO( )
DEBATE

O papel da escola vem se delineando desde a revolugdo industrial, que impds um patamar
minimo de qualificacdo para atender as necessidades do processo produtivo. Na perspectiva da
Pedagogia Histdrico-Critica, esse papel consiste na socializagdo do saber sistematizado e da cultura
erudita que precisam ser apropriados e acessados pelas novas geracOes. Considerando que as
objetivacdes humanas sdo produzidas ao longo da histéria, os elementos naturais e culturais da
atualidade tambeém precisam ser incorporados e acessados por todos. Um exemplo disso sdo 0s
pressupostos advindos da recente revolucdo digital que iniciou na década de 1970 com a automacao do
processo produtivo, e foi rapidamente alterando a forma de comunicagdo dos seres humanos. Essa
forma digital de interagir foi preponderante no contexto da pandemia. Em suma, para Saviani (2019,
p. 68), a escola “na sociedade atual se constituiu como a forma principal e dominante de educacdo”.

Posto isso, nesse contexto de interrupgéo das aulas presenciais, objetiva-se analisar quais foram
as recomendacOes das organizagdes internacionais que nortearam as diretrizes educacionais brasileira
e 0s encaminhamentos adotados pela gestdo da Rede Municipal de Ensino de Dourados/MS para a 300
organizacdo dos anos letivos de 2020 e 2021.

Este estudo tem uma abordagem qualitativa baseada na teoria da Pedagogia Historico-Critica
que, de acordo com Saviani (2019, p. 89), contrapfe-se “a orientacdo pedagdgica de matriz pds-
moderna, relativista e eclética que, sendo hegeménica na contemporaneidade, vem dificultando a
solucdo efetiva dos graves problemas educacionais que enfrentamos em nosso pais”. A tipologia de
investigacao € respaldada por uma pesquisa documental. Para analisar os dados, utilizou-se da Anélise
de Conteudo proposta por Franco (2018), tendo como eixo tematico “A compreensdo da implantacdo
do ensino remoto emergencial no sistema publico de ensino”.

A pesquisa documental partiu de uma triagem nos sites oficiais da OMS, do UNICEF, da
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), e nos diarios
oficiais do Palacio do Planalto e do Municipio de Dourados/MS no periodo de 2020 e 2021. Apds pré-
analise, foram selecionados cinco documentos que vdo compor o entendimento do eixo tematico,
sendo: Estratégia de ensino a distancia em resposta ao fechamento das escolas devido a COVID-19
(UNESCO, 2020b); Lista de verificacdo para apoiar a reabertura das escolas e a preparagdo para
ressurgimentos da COVID-19 ou crises de satde publica semelhante (WHO, 2020); Parecer CNE/CP
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n. 5/2020 (BRASIL, 2020b); Decreto n. 2.630/2020(DOURADQS, 2020f); Resolucdo SEMED n.
050/2020 (DOURADQS, 2020i); e Instrugdo STE/SEMED n. 01/2021(DOURADOS, 2020h).

As orientaces técnicas aplicaveis ao ambito escolar tinham como objetivo garantir a satde de
criancas e adolescentes, diminuir as desigualdade e oferecer condi¢Ges educacionais, principalmente,
aos mais vulneraveis e marginalizados’. Diante da complexidade na conducio da oferta educacional
em um cenario de isolamento social, este trabalho ird se deter as medidas que alteraram as diretrizes

educacionais para o cumprimento do calendario escolar no contexto de pandemia.

Fechando as portas das escolas para os virus SARS-CoV-2

No sentido de orientar 0s governos nas tomadas de decisdes a fim de garantir a eficacia das
estratégias do ensino a distancia, a UNESCO disponibilizou um guia estabelecendo niveis de
preparacao a partir de varias perspectivas de prontiddo, sendo elas: tecnoldgica; de contetdo; de apoio
pedagdgico e de aprendizagem em casa; e de monitoramento e avaliacdo. Entre as boas praticas
implementadas em pandemias recentes, 0 documento cita como referéncia: administrar a distancia
novos parametros de aprendizagem e supervisdo remota; ajustar a avaliacdo formativa; e preparar
professores para turnos pedagdgicos, além de facilitar a colaboragdo entre os mesmos. Para obter éxito
nesse processo, a agéncia recomendava aos governos avaliar e impulsionar as capacidades de repostas
dos sistemas e das redes de ensino dos paises (UNESCO, 2020b).

Dessa maneira, na prontiddo tecnoldgica foram sugeridas o uso de plataformas de aprendizagem
digitais, telefones, dispositivos digitais, conectividade a internet. Na prontidao de contetdo foi incluida
a acessibilidade de materiais alinhados aos curriculos nacionais e locais na forma digital e/ou impressa.

No que se refere a prontidao de apoio pedagogico e de aprendizagem, foram citadas as capacidades de

7 Exemplo de alunos vulneraveis e/ou marginalizados: minorias, adolescentes do sexo feminino, migrantes, criangas
forcadas a se deslocarem ou refugiadas, criangas com deficiéncias, criangas que vivem em instituicdes, criangas que vivem
na pobreza, criangas que vivem em paises afetados por conflitos e outras crises prolongadas, criancas que vivem em
ambientes superlotados, criangas que vivem em assentamentos informais, 6rfdos, familias chefiadas por criangas, criangas
separadas dos pais/cuidadores, criangas fora da escola (WHO, 2020a).
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preparacdo dos professores para a aprendizagem remota e a disponibilidade dos pais e/ou responsaveis
para efetivar esse processo em casa. Na prontiddo de monitoramento e avaliacdo foram destacadas as
capacidades para monitorar o processo do ensino remeto, além de acompanhar a participacdo e o
envolvimento dos alunos, bem como, avaliar os resultados da aprendizagem (Ibid., 2020b).

Em solo brasileiro, segundo o estudo de Silva et al. (2020), todos os Estados e o Distrito Federal
suspenderam as aulas presencias entre os dias 11 a 23 de marco de 2020, o que afetou cerca de 47,9
milhdes de alunos da educacdo basica em todo pais. Visando mitigar os efeitos nos sistemas
educacionais 0 MEC publicou a Medida Provisdria n. 934/2020 (BRASIL, 2020a) que dispensou, em
carater excepcional, a obrigatoriedade de cumprir os 200 dias de efetivo trabalho escolar, desde que
cumprida a carga horaria minima anual de 800 horas.

Na intencdo de orientar as redes de ensino, 0 CNE publicou o Parecer n. 5/2020 contendo
diretrizes que nortearam a organizacdo do ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica
(BRASIL, 2020b). O parecer tratou de assuntos que haviam gerado muitas consultas, entre os quais: a 302
gestdo e a reorganizacdo do calendario escolar; a reposicdo das aulas; o computo de carga horaria
realizada por meio das atividades pedagdgicas ndo presenciais (APNP); e as avaliacfes e exames no
contexto da pandemia. O CNE definiu as APNPs com sendo as atividades pedagdgicas realizadas com
os estudantes fora do ambiente educacional.

Na reorganizacdo do calendario escolar, as aulas no formato remoto, presencial e/ou
semipresencial foram indicadas para garantir a realizacdo das atividades escolares e, dessa forma,
atender aos objetivos de aprendizagem previstos na LDB e nos curriculos nacional e locais da educacao
bésica. Para efeito de conceito, o ensino remoto instituido em carater excepcional ndo deve ser
confundido com a modalidade de Educacdo a Distancia (EaD), a qual possui legislacdo propria e
metodologias diferenciadas que sdo previstas na LDB, no Decreto n. 9.057/2017 e na Portaria
Normativa MEC n. 2.117/20109.

Como possibilidades para cumprir a carga horaria minima de 800 horas, mantida mesmo em
um contexto de calamidade publica, conforme art. 2° da Lei n.14.040/2020, o CNE elencou a reposi¢éo
de aulas ao fim do periodo de emergéncia e a realizacdo de atividade pedagdgica ndo presencial

(APNP), mediadas ou nédo por TICs. Em relagdo a Educacéo Infantil, por ndo haver normativa para a
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educacdo a distancia nessa etapa, foi recomendado aos professores desenvolverem materiais com
orientacdes pedagogicas direcionadas aos pais ou responsaveis.

Na reposicao das aulas ndo cumpridas, foi orientado a gestdo educacional utilizar os periodos
ndo previstos na organizacdo do calendario escolar, como recessos, sabados, reprogramacao de
periodos de férias e, até mesmo, utilizar o ano subsequente ou um continuum de 2 anos escolares. Foi
considerada, ainda, a possibilidade de ampliar a jornada do turno ou no contraturno das aulas.

No que se refere ao cébmputo da carga horaria, o Decreto-Lei n. 1.044/1969, prevé a
possibilidade de realizacdo de atividades fora do ambiente escolar para estudantes com riscos a satde.
Outro disposto legal é o Parecer CNE/CEB n. 5/1997, que ampara a realizacdo de atividades
extraclasses como alternativa para o planejamento pedagdgico. O computo das cargas horarias das
APNPs e das aulas sincronas ou assincronas foi autorizado para minimizar a necessidade de reposicao
de forma presencial ao final da situacdo de emergéncia de saude publica.

Para o processo avaliativo no contexto da pandemia, foi considerado levar em conta apenas 0s
conteudos curriculares planejados nas APNPs com o propoésito de evitar o aumento dos indices de
reprovacao e de abandono escolar nas etapas dos ensinos fundamental e médio. Entre as alternativas
sugeridas para esse processo estdo: questionarios autoavaliativos; espacos virtuais para verificacao da
aprendizagem; material de atividade de sondagem da compreensédo dos contetidos abordados de forma
remota; e avaliacdo diagndstica da aprendizagem.

Ademais, na Tabela 1 serdo elencadas as principais medidas emitidas pelo Governo Federal que
regulamentam as tomadas de decisdes dos governos regionais e locais para ndo interromper a oferta

educacional no pais, a saber:

Tabela 1 — Relagdo dos principais documentos emitidos pelo governo federal para a area de
Educacdo no contexto da pandemia de COVID-19

Ord. Legislacéo/ Assunto
Ato Normativo
1. Medida Provisoria n. 934, de | Normas excepcionais sobre o ano letivo da educacao basica e do Ensino Superior
01 de abril de 2020. decorrentes das medidas para enfrentamento da situagdo de emergéncia de sadde
publica.
2. Parecer CNE/CP n. 5, de 28 | Reorganizacdo do Calendario Escolar e da possibilidade de coémputo de
de abril de 2020. atividades ndo presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima
anual, em raz8o da Pandemia da COVID-19.
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3. Parecer CNE/CP n. 11,de 7 | Orienta¢des Educacionais para a Realizacdo de Aulas e Atividades Pedagogicas
de julho de 2020. Presenciais e Ndo Presenciais no contexto da Pandemia.

4, Lei n. 14.040, de 18 de Normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
agosto de 2020. calamidade publica.

5. Resolugdo CNE/CP n. 2, de | Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementagéo dos dispositivos
10 de dezembro de 2020. da Lei n® 14.040/2020.

6. Resolugdo CNE/CP n. 2, de | Institui Diretrizes Nacionais orientadoras para a implementacdo de medidas no
5 de agosto de 2021. retorno a presencialidade das atividades de ensino e aprendizagem e para a

regularizagdo do calendario escolar.

Fonte: Elaborada pelas autoras.

Pelas analises dos documentos, 0 MEC/CNE seguiu as recomendacfes e as orientacoes
propostas pela OMS, UNESCO e UNICEF tanto nas respostas as emergéncias de salde para o contexto
da escola, quanto nas medidas para implementar o ensino remoto emergencial. A instrumentalizacdo
do processo pedagogico foi pautada em grande medida pelas tecnologias digitais, caracterizando
estratégias hegemonicas para a continuidade da educacdo, ndo levando em consideracéo as realidades

comunidades escolares e das familias em condicdes de vulnerabilidade e/ou marginalizadas.

A educacdo municipal de Dourados/MS em um cenario pandémico

O Municipio de Dourados esté localizado na regido sul do Estado de Mato Grosso do Sul e se
destaca em varios aspectos pela sua importancia no cenario estadual. Possui a segunda maior
populacdo, com estimativa de 227.990 pessoas, além de ser polo econdmico da regido denominada de
Grande Dourados, que é constituida por 34 municipios (IBGE, 2017, 2021).

A Rede Municipal de Ensino (REME) possui 84 unidades escolares, sendo 38 centros de
educacdo infantil e 46 escolas que séo classificadas em trés categorias: urbana, rural ou de territorio
indigena. Conforme dados do INEP (2021), no ano letivo de 2020 foram matriculados 28.175 alunos
distribuidos entre as etapas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental.

Seguindo as orienta¢6es do Governo Federal, uma das primeiras medidas adotadas pela gestéo
municipal foi a suspensdo das aulas presenciais em 18 de margo de 2020, por tempo indeterminado

(DOURADOS, 2020a). Entretanto, cinco dias apds as medidas restritivas de distanciamento social

Revista GESTO-DEBATE, Campo Grande - MS, vol. 22, n. 17, p.296-318, jan/dez 2022.
Conteudo sob Licenga Creative Commons Attribution.

___________UFMS ==

“Formagdo de Professores e Pesquisa Educacional: Uma Reflexdo Necessdria”

e

304



GESTO( ) I ENGEFE 2022

DEBATE

ISSN 2595-3109

foram ampliadas para uma paralisacio total no municipio (lockdown®) pelo periodo de 15 dias com
autorizacao de funcionamento apenas as atividades essenciais (DOURADOS, 2020b).

Por conseguinte, apos esse periodo, seguindo novamente as orientacbes do Governo Federal
no sentido de reativar a economia, foi iniciada uma politica de flexibilizacdo das medidas excepcionais,
a fim de evitar a perda da adesdo da populacdo. Porém, o relaxamento ndo se estendeu ao ambito
educacional que manteve a suspensdo das aulas nas unidades escolares publicas e, também, nas
instituicdes privada de ensino (DOURADOQOS, 2020c).

Visando amenizar o impacto da suspensdo das aulas no calendario escolar, a Secretaria
Municipal de Educagdo (SEMED) instituiu a antecipacdo do recesso entre os dias 04 a 18 de maio
(DOURADOS, 2020d). Contudo, até reiniciar o ano letivo em 1° de junho (DOURADOS, 2020g),
foram setenta e cinco dias consecutivos de paralisacao das atividades escolares na REME de Dourados,
que resultou em vinte e quatro dias letivos ndo cumpridos. O retorno se deu por meio das atividades
pedagogicas ndo presenciais (APNs, sigla adotada pelo municipio) que foram regulamentadas pelo
Decreto n. 2.630/2020 (DOURADOQOS, 2020f).

Na reorganizacdo do calendario escolar de 2020, para compensar 0s vinte e quatro dias letivos
sem atividades pedagdgicas, de acordo com a Resolugdo SEMED n. 050/2020 (DOURADOS, 2020i),
a SEMED programou todos os sébados de junho a dezembro, inclusive os destinados a formagéo
continuada e aos recessos, e instituiu aulas no contraturno. Os feriados dos dias 12 e 15 de outubro
(Dia de Nossa Senhora Aparecida e Dia dos Professores) e 2 de novembro (Dia de Finados) foram
mantidos. Essas alternativas foram viabilizadas para cumpri os 200 dias letivos no mesmo ano.

Visando manter uma regularidade na oferta educacional no ano de 2021, de acordo com a
Resolucdo SEMED n. 013/2021 (DOURADOS, 2021c), a SEMED organizou o calendario escolar
ignorado o cenario epidemiolégico em que se encontrava 0 municipio e considerou a mesma
regulamentacdo anterior & pandemia. As APNs foram mantidas e a volta presencial dos alunos
dependeria da aprovacdo do Plano de Biossegurancga do Departamento de Vigilancia Sanitaria.

80 termo Lockdown néo tem definicdo Unica e pode ser traduzido para o portugués para descrever um periodo de tempo em
que as pessoas ndo sdo permitidas de sair de suas casas ou viajar livremente, por causa dos perigos de doencas
(CAMBRIDGE Dictionaries Online, 2021, traducéo nossa).
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Devido aos transtornos ocorridos para cumprir as 800 horas da carga horaria escolar do ano
de 2020, o Governo Municipal publicou em 25 de janeiro de 2021, o Decreto n. 49/2021, em que
classificou a Educagdo como servico essencial, determinando o retorno imediato as aulas presenciais
no municipio (DOURADQOS, 2021b). Todavia, a SEMED reconsiderou a capacidade de respostas as
medidas de satde nas unidades escolares e autorizou a volta presencial dos alunos da REME somente
no segundo semestre, 0 que ocorreu em 18 de outubro (DOURADQS, 2021a).

A SEMED de Dourados seguiu as orientacdes do MEC/CNE e instituiu o ensino remoto em
todas as unidades para manter o vinculo dos estudantes e o fluxo das atividades escolares. Para garantir
os direitos de aprendizagem, o planejamento das APNs para o Ensino Fundamental deveria estar
vinculado a BNCC e ao Curriculo de Dourados. Enguanto isso, a Educacdo Infantil organizou as
vivéncias e experiéncias com atividades de carater ladico, recreativo, criativo e interativo a serem
realizadas em casa pelos pais ou responsaveis. Em conformidade com as orientacfes, coube a
coordenacao orientar e supervisionar o planejamento pedagdgico e o trabalho dos professores, bem
como realizar intervencdes, caso fossem necessarias.

Os professores foram orientados a utilizar os meios digitais nas atividades inerentes a funcéo,
como o planejamento das atividades e das aulas on-line, a comunicagédo com os alunos, a orientacéo
aos pais ou responsaveis e as reunides com a equipe gestora. A distribuicdo do material deveria ser
realizada preferencialmente pelos grupos de WhatsApp, e-mails e plataformas digitais. Dependendo
da condicdo de acesso do aluno, o atendimento também deveria ocorrer de forma presencial.

Para a avaliacdo bimestral, conforme as orientacbes contidas na Instrucdo n. 01/2020
(DOURADOS, 2020h), as notas atribuidas aos alunos seriam lancadas de acordo com as devolutivas
das APNs que foram disponibilizadas de forma impressa. Foi solicitada uma acdo colaborativa da
gestdo escolar para que nenhum aluno ficasse sem atendimento durante as aulas ndo presenciais. No
entanto, para aqueles que ndo conseguiram cumprir essa determinagdo ou ndo foram encontrados, o0s
casos seriam retomados na volta as aulas presenciais.

Ademais, para um melhor entendimento das normativas implementadas pelo municipio, na
Tabela 2 seréo elencados os principais documentos que conduziram a gestdo educacional da REME de

Dourados nos anos de 2020 e 2021, a saber:
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Tabela 2 — Principais diretrizes para o sistema municipal de ensino de Dourados/MS no biénio

2020/2021durante a pandemia de Covid-19

ord. Legislagéo_/ Assunto Diério Oficial (D.O.)
Ato Normativo
1. Decreto n. 2.463 de 16 de Institui o Comité de Gerenciamento de crise do | D.O.n.5.125,p.1,
marco de 2020. Coronavirus — COVID 19 e suspende as aulas na Rede del16/03/2020
Municipal de Dourados/MS.
2. Deliberagdo COMED n. Procedimentos a serem adotados pela SEMED nos | D.O.n.5.312, p. 35,
209, de 16 de abril de estabelecimentos de ensino que oferecem educacdo de 16/12/2020
2020. infantil e ensino fundamental. (republicacéo)
3. Decreto n. 2.569, de 29 de | Dispde sobre a antecipa¢do do recesso escolar da Rede | D.O. n. 5.153 SUPL.,
abril de 2020. Municipal de Ensino. p. 1, de 29/04/2020
4, Decreto n. 2.614, de 25 de | Dispde sobre o retorno das aulas ndo presencias da Rede | D.O.n.5.170,p. 1,
maio de 2020. Municipal de Ensino. de 25/05/2020
5. Decreto n. 2.630, de 29 de | Dispde sobre a oferta de Atividades Pedagdgicas Néo | D.O. n.5.174 SUPL.,
maio de 2020. Presencias na Rede Municipal de Ensino, e da outras | p. 1, de 29/05/2020
providéncias.
6. Resolu¢do SEMED n. 050, | Dispde sobre a reorganizacdo do Calendério Escolar para D.O. n. 5.175,
de 26 de maio de 2020. 0 ano de 2020, em razdo do periodo de suspensdo das SUPL., p. 4, de
aulas na Rede Municipal de Ensino de Dourados/MS. 01/06/2020
7. Instrugdo STE/SEMED n. | Orienta o0s Estabelecimentos de Ensino da Rede | DO n.5.187, p. 39,
01, de 08 de junho de Municipal aos procedimentos a serem adotados por de 19/06/2020
2020. medidas necessarias e decorrentes as aulas néo
presenciais.
8. Resolugdo/SEMED n. 77, DispGe sobre recesso escolar nas Unidades Escolares da | DO n. 5.237, p. 22,
de 24 de agosto de 2020. Rede Municipal de Ensino. 26/08/2020
9. Decreto n. 49, de 25 de Cria o inciso LVI no art. 1° do Decreto n. 2.770, de 17 de | D.O.n.5.339, p. 2,
janeiro de 2021. julho de 2020 que define a Educacdo como servigo 27/01/2021
essencial.
10. Resolu¢do/SEMED n. 013, | Dispde sobre a organizacdo do ano escolar e do ano letivo | D.O. n. 5.343, p. 2-4,
de 20 de janeiro de 2021. para o ano de 2021 na Rede Municipal de Ensino de de
Dourados-MS, e da outras providéncias. 27/01/2021

Fonte: Elaborada pelas autoras.

legais a implementacdo do ensino remoto na Rede Municipal de Ensino. Conforme a Tabela 2, a
atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo (COMED) se deu apenas na Deliberagdo COMED n. 209

de 16 de abril de 2020, que corroborou as recomendacdes do CNE no que se referiu a reorganizacao

No a&mbito de sua competéncia e autonomia, a Gestdo Municipal instituiu todos os mecanismos

do calendério escolar e ao uso da modalidade de educagéo a distancia (DOURADQS, 2020g).
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Em relacdo a oferta das APNs, os documentos normativos abordaram as questbes da
organizacdo da escola, enfatizando as atividades-meio com atribuicfes destinadas a gestdo escolar,
incluindo a operacionalizacdo das atividades para as modalidades da educacdo de jovens e adultos,
educacdo especial, educagdo do campo e educacédo indigena.

No que se refere a gestdo pedagdgica, somente a educacdo infantil especificou algumas
abordagens pedagdgicas para cada fase de desenvolvimento das criancas. Coube a coordenacéao geral
do Nucleo de Educacdo Infantil organizar a forma de atendimento as criancas de zero a trés anos.

A avaliacdo da aprendizagem nesse periodo ficou limitada a devolutiva das atividades
realizadas pelos alunos por meio das APNs impressas, a qual ndo foi possivel equacionar a relagcdo
professor-aluno nesse formato de ensino remoto.

Ao analisar o calendério escolar do ano letivo de 2020, verificou-se que houve uma sobrecarga
de atividades dos docentes e discentes e, de forma indireta, das familias. 1sso devido a uma organizacao
que utilizou todos os dias possiveis para recompor 0s vinte e quatro dias letivos ndo cumpridos. Outro
ponto que merece destaque foi a proibicdo das formacgdes continuadas aos profissionais do corpo
docente, sendo essa uma questdo relevante diante da singularidade das aulas remotas emergéncias. Nos
documentos oficiais, que foram objetos do estudo, ndo consta qualquer tipo de suporte material ou
pedagogico aos professores e alunos para operacionalizar as atividades de forma on-line.

Outrossim, também nao foi possivel identificar mecanismos de monitoramento que pudessem
respaldar as tomadas de decisGes da gestdo educacional, fosse no ambito escolar, fosse na esfera da
gestdo municipal. Como é possivel constatar, ndo houve uma pedagogia sistematizada para subsidiar o
processo formativo educacional, mas, sim, praticas improvisadas que foram adotadas para dar

continuidade ao ensino.

Analisando a educacdo ofertada na pandemia pela perspectiva da Pedagogia Historico-Critica

A pandemia de Covid-19 desencadeou uma série de mudangas na vida em sociedade, dentre
elas, a oferta da educacdo presencial, na qual os organismos internacionais abordaram novos
parametros para ndo interromper o ensino, mesclando as caracteristicas das atividades presenciais com
as do ensino a distancia. A UNESCO considerou que o ineditismo do fechamento das escolas ofereceu
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as sociedades um grande laboratorio da vida real, em que foi possivel experimentar novas praticas de
ensino em todos os pais (UNESCO, 2020b).

Como uma ideia de recomposi¢ao de mecanismos hegemonicos, cita-se a Coalizacdo Global de
Educacdo (CGE), lancada em 26 de margo de 2020 pela propria UNESCO, que atuou em 112 paises
de baixa renda oferecendo suporte tecnoldgico as redes de ensino no periodo que as escolas ficaram
fechadas. A CGE abarca 175 parceiros dos setores privados, sociedades civis, organizacfes nao
governamentais, redes e associagdes e setores da comunicacdo (UNESCO, 2020a).

No Brasil, o CNE estd discutindo a Aprendizagem Hibrida como uma possiblidade a
reorganizacdo das dindmicas de ensino e aprendizagem, integrando processos diferenciados com
tempos e espacos modificados. Esse processo possibilitaria um ensino mais flexivel, com alternancia
entre momentos presenciais e ndo presenciais, utilizando ou ndo das TICs. O conselho entende que a
visdo hibrida e flexivel da educacdo foi ressignificada pela conectividade, permitindo articulacdes e
interagcdes mais efetivas, ampliadas e multidirecionadas (BRASIL, 2022).

Denota-se que a implementacdo do ensino remoto emergencial seguiu uma légica hegemonica
estabelecida pelas organizac@es internacionais - OMS, UNESCO e UNICEF, seguida pelo Conselho
Nacional de Educacgéo e acatada pela gestdo municipal, que deu enfoque ao uso das Tecnologias de
Informacdo e Comunicacdo (TICs), em descompasso com as realidades educacionais dos paises de
baixa renda, incluido as do Brasil.

Contudo, neste contexto pandémico, foram estabelecidos novos contornos educacionais em que
as acOes pedagogicas perderam vinculos importantes das interacdes que ocorrem em um ambiente
escolar. No entendimento de Saviani (2019), a escola consiste na socializacdo do saber sistematizado
fornecendo a instrumentalizacdo necessaria para que 0s alunos se apropriem de conhecimentos da
cultura letrada. No ensino remoto, a instrumentalizacdo dos processos pedagdgicos foi pautada nas
tecnologias digitais das quais professores e alunos ndo dispunham. Conforme demostram os dados da
pesquisa TIC Educacédo 2019 (CGI.BR, 2020), apenas 14% das escolas publicas do pais contavam com
um ambiente ou uma plataforma virtual de aprendizagem no inicio do ano letivo de 2020.

Foi possivel verificar que houve um direcionamento as praticas educativas, em que as

recomendacdes se limitaram a orientar os professores em relagdo aos métodos de ensino. Sendo assim,
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no ensino remoto foi priorizada a teoria sobre a pratica, bem aos moldes de uma pedagogia tradicional,
em que o professor planejou as APNPs centralizadas na instrucdo, cabendo ao aluno tdo somente
assimilar os conteudos que lhe foram enviados.

Novamente coube ao professor a sua cota de sacrificio no processo pedagdgico remoto, que
extrapolou a sua funcao docente propriamente dita. A esse profissional coube ampliar suas habilidades
em lidar com as ferramentas tecnoldgicas de forma tdo rapida quanto a necessidade em disponibilizar
a aulas em meio digital. A sobrecarga recaiu ainda mais nos professores de areas de conhecimentos
especificos, considerando que muitos deles possuem um grande nimero de aulas semanais, alguns em
diferentes escolas, o que significa diferentes comunidades.

Em relacdo a gestdo pedagdgica, foi verificado o peso que incidiu no papel do professor neste
periodo de aulas remotas ou hibridas, entendido como aquele que detinha os conhecimentos
elaborados, com a responsabilidade de ‘“ensinar” os alunos. O processo de ensino se deu
predominantemente pelo contetdo, ou seja, com foco na teoria, sendo que a pratica se limitou a
conclusdo das APNs impressas.

Como esclarece Saviani (2019, p. 108), “a pratica ¢ a razdo de ser da teoria, o que significa que
a teoria s se constituiu e se desenvolveu em funcdo da préatica que opera, a0 mesmo tempo, como seu
fundamento, finalidade e critério de verdade. A teoria depende, pois, radicalmente da pratica”. O autor
ressalva que a acdo humana € uma atividade adequada a finalidades para atingir um objetivo. Os
problemas de que ela trata sdo postos pela préatica e s6 faz sentido enguanto acionada pelo homem
como tentativa de resolvé-los.

Ainda nesse entendimento, para Saviani (Ibid., 2019), a teoria e a pratica devem ser examinadas
em termos dialéticos no sentido de que esses opostos ndo se excluam, mas se articulem de modo que
professor e aluno cologuem em movimento o trabalho pedagdgico numa mediacdo que ocorre no seio
da prética social global.

Segundo Saviani (2019), o ponto de partida metodoldgico da PHC néo € a preparagdo dos
alunos, nem a atividade, nem assimilagdo do contetudo, nem a aplica¢do do conhecimento assimilado,

mas, a pratica social que é comum a professores e alunos. Contudo, o trabalho pedagdgico se configura
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no processo de mediacdo, na problematizacdo, no ato de detectar as questbes que precisam ser
resolvidas no ambito da pratica social e como a educacdo poderd encaminhar as devidas solugdes.
Duarte (2006) esclarece que o conhecimento sistematizado nos direciona as condic6es objetivas
de andlises e mudangas em relacdo a compreensdao do mundo e a superacdo do senso comum e da
naturalizacdo da hegemonia dos valores das classes dominantes. Logo, a mediacao problematizada dos
conteudos é essencial para a formacdo do cidaddo que devera ndo apenas viver na sociedade, mas,

sobretudo, participar da realidade em que vive de forma ativa, consciente e transformadora.

O conhecimento que é transmitido sistematicamente ao aluno pelo processo de ensino
escolar ndo se agrega mecanicamente a sua consciéncia, mas a transforma, produzindo
uma mudanga. O aluno passa entdo a ser capaz de compreender 0 mundo de forma
relativamente mais elaborada, superando, ainda que parcialmente, o nivel do
pensamento cotidiano ou, em termos gramscianos, o nivel do senso comum
(DUARTE, 2016, p. 95).

Essa € a finalidade educacional defendida pela Pedagogia Historico-Critica, mas que nao
encontrou eco nas normativas governamentais para a oferta educacional no contexto da pandemia de
Covid-19 tanto em Dourados-MS, como nacionalmente.

Em concordancia com que apontam os estudos divulgados pelo MEC/CNP no Parecer n.
11/2020 (BRASIL, 2020), a realidade da REME de Dourados se assemelha a maioria das escolas
publicas do pais. No contexto pandémico esse cenario foi marcado por desigualdades no acesso a
internet pelos estudantes, dificuldades dos professores em desenvolver atividades remotas,
desigualdades no indice socioeconémico das escolas e dificuldade para monitorar o aprendizado das
atividades ndo presenciais.

Nesse Vviés a oferta educacional implementada via ensino remoto no municipio de Dourados-
MS néo se pautou na articulacdo contextualizada entre a educagdo e a sociedade como propde a
Pedagogia Historico-Critica, ou seja, ndo houve a problematizacdo da realidade pela praxis. Assim
sendo, as acdes educacionais implementadas na pandemia no periodo de 2020 a 2021 resultaram na

ampliacdo da desigualdade social e ndo em sua transformacao.
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Considerac0es finais

Com o fechamento inesperado das escolas, a maioria dos professores ndo estava preparada para
converter o planejamento de ensino presencial para a forma remota, e as familias, muitas sem
habilidades linguisticas e de alfabetizacdo, ndo estavam preparadas para assumir a mediacdo da
educacdo de seus filhos. Enquanto milhares de criancas foram obrigadas a ficar em casa, o cotidiano
familiar foi se transformando e adquirindo novas nogfes de espaco e tempo, bem como, novas
dimensdes em relacdo a tecnologia, entre familia-escola e entre familia-criancas.

O ensino remoto adotado nesse periodo limitou de forma demasiada o didlogo dos alunos com
o professor, pratica tdo decisiva para transmitir a cultura acumulada historicamente. Essa limitacéo
impossibilitou, ainda, verificar quais eram os interesses, como, também, os ritmos da aprendizagem e
do desenvolvimento dos alunos. N&o obstante, na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS as
APNPs cercearam a sistematizagdo logica dos conhecimentos, que, sem uma ordenacdo e gradacao,
comprometeram 0s processos de transmissdo e assimilacdo dos contetdos cognitivos que foram
refratados por essa pratica de ensino.

Um dos aspectos levantado na analise dos documentos foi a falta de instrumentalizacdo dos
aspectos teoricos e praticos das atividades pedagdgicas ndo presenciais. Esses instrumentos sdo
necessarios para o equacionamento dos problemas detectados na préatica social, onde ocorre a efetiva
incorporacdo dos instrumentos culturais, que precisam ser assimilados pelos individuos.

A continuacdo do ensino via modalidade remota deveria garantir a qualidade e a equidade, sem
agravar as ja conhecidas desigualdades sociais. Do ponto de vista normativo, os métodos de ensino
remoto cumpririam os requisitos previstos na legislacdo no que diz respeito as diretrizes curriculares
ao cumprimento dos anos letivos afetados pelas intervencgdes de salde publica. Na pratica, as medidas
adotadas ndo conseguiram minimizar as perdas educacionais que estdo sendo detectadas nos
levantamentos dos indicadores educacionais.

Este estudo se limitou a contextualizar a pandemia e a examinar as diretrizes para implantar o

ensino remoto no Brasil durante a pandemia de COVID-19. Foi possivel constatar na realidade
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investigada, ou seja, na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS, que houve uma hegemonia
centralizada nos interesses dos atores governamentais na tomada de decisdes em que enfatizou o uso
dos recursos digitais, o que ndo condiz com a realidade dos atores das escolas publicas desse municipio,
bem como, com as demais do pais.

Diante dessas consideracdes, € notorio evidenciar que ndo ha qualquer indicio de formacéo
critica nas normativas regulamentadas para a oferta educacional no contexto da pandemia de Covid-
19. Tanto em Dourados-MS, quanto no ambito nacional, as proposi¢cdes do ensino remoto foram
respaldadas em uma concepcdo pragmatica e imediatista sob o rétulo de manutencdo da oferta das
aulas, mas sem o compromisso de assegurar um processo formativo dialético e emancipador, conforme
a defesa da perspectiva da Pedagogia Historico-Critico.

Assim sendo, presume-se que a pandemia de COVID-19 se tornou um terreno fértil para os
interesses da l6gica do capital no seu processo de acumulacao de riquezas e producao de desigualdade
socioecondmica. Foi sob essas referéncias que as politicas educacionais nacionais e locais foram 3 13
planejadas. Por isso corroboramos com Malanchen, Trindade e Johann (2021, p. 21) ao destacarem que
a medida com que as politicas educacionais sao formuladas e implementadas “por instituigdes que
advogam por sistemas de controles preocupados com o avango do capital, avanca-se na difusdo de
desigualdades que precarizam cada vez mais a escola publica”.
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