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INTRODUCAO

Oobjetivo deste trabalho de pesquisa foi o de investigar a trajetéria do
programa Telescola, criado durante o Estado Novo (1933-1974), em
Portugal, com o objetivo de expandir a escolarizacdo no pais. O Telescola foi
criado por meio do Decreto-Lei N2 46.136, de 31/12/1964, buscando am-
pliar a taxa de escolarizacdo no pais, que, de acordo com Teodoro (2001),
na década de 1930, era em torno de 62%. Segundo o mesmo decreto-lei,
o objetivo do programa foi o de criar uma telescola destinada a cursos de
radiofusdo e televisdo escolares, que seriam realizados no Instituto de Meios
Audiovisuais de Ensino (IMAVE), pelo decreto n° 46.135 de 31 dezembro
de 1964. Contudo, segundo Alves e Moreira (2016), desde o ano anterior,
por meio do Decreto N° 45.418 de 9 de dezembro de 1963, o Estado Novo
havia criado no Instituto de Alta Cultura um Centro de Estudos de Pedagogia

" Este artigo foi fruto de um estagio pés-doutoral realizado na Universidade Nova de Lisboa, entre
julho de 2018 e julho de 2019, sob a orientagao do Prof. Dr. Francisco Rui Nunes Cadima.
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AudioVisual (CEPA), visando a realizagdo de pesquisas e experimentos no
campo audiovisual e sua aplicagdo no ambito do ensino (ALVES; MOREIRA,
2016, p. 3).

A elaboragao de iniciativas voltadas & ampliacao da escolarizagdo a par-
tir da utilizagdo dos meios de comunicagdo se insere em um contexto de
transformagdes causadas pelo pés-guerra em Portugal, no qual surgiram forgas
de oposicao ao salazarismo, que o regime tentou de todo modo controla-las
e das novas exigéncias econdmicas para o pafs. De acordo com Rosas (1998),
surgiram importantes mudancas na sociedade portuguesa no pés-guerra, tais
como: as transformagdes no perfil dos trabalhadores, a acentuada urbaniza-
¢do e a retomada da emigracdo e do desenvolvimento industrial. Isto resultou
em que o Estado Novo tivesse que recompor suas principais bases de sus-
tentagdo e promover medidas visando a relativa reorientacdo da sua politica
econdmica, centrada essencialmente na agricultura (ROSAS, 1998).

Segundo Alves e Moreira (2016), o fim da Segunda Guerra Mundial
provocou profundas alteragbes nas perspectivas e nos objetivos, nos ambitos
social e politico, em todo mundo. Surgem, portanto, novas configuragbes geo-
politicas e novas demandas nos setores produtivos, sobretudo com o processo
de industrializagdo em curso. Em funcao disso, um grande niimero de pafses,
pertencentes ao bloco ocidental, comegaram a preocupar-se com a auséncia
de mao-de-obra qualificada para ocupar os novos postos de trabalho. Na Eu-
ropa, organizagoes multilaterais tais como a Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), iniciaram estudos visando “orientar”
as nagoes a formularem politicas educativas mais adequadas aos ‘ novos tem-
pos’. Como Portugal participava desde a sua fundacdo da OCDE, preparou-
-se uma série de estudos visando diagnosticar a situagdo da escolarizagdo
em Portugal, que, na época, era uma das mais baixas da Europa. Portanto, é
nesse contexto que a escolaridade obrigatéria foi ampliada e o Estado Novo
projetou uma série de iniciativas com o objetivo de efetuar mudancas no sis-
tema educativo portugués, das quais uma das mais importantes foi a criacao
do Telescola. Contudo, buscando compreender em maior profundidade este
projeto, é fundamental analisar o contexto histérico no qual o Telescola foi
criado e a concepgao educacional proposta pelo Estado Novo.
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A QUESTAO EDUCACIONAL EM PORTUGAL E 0S ANTECEDENTES DA
TELESCOLA

Para Teodoro (2001), a escola portuguesa foi subalternizada enquanto
instrumento da modernizacdo ao longo do tempo. A pressdo social pela es-
colarizagdo foi incipiente e, em funcao disso, o Estado pode ser considerado
como o principal agente de escolarizagdo. O mesmo autor chamou a atengao
de que a taxa de analfabetismo no pais na década de 1930 era em torno de
62%. Soma-se, ainda, o cardter semiperiférico da economia portuguesa no
qual o setor industrial estava subordinado as praticas agricolas arcaicas e, por-
tanto, a baixa exigéncia profissional (Santos, 1990). Em 1910, por exemplo,
menos de 2% da populagdo portuguesa trabalhava em unidades industriais
(TEODORO, 2001).

Durante a vigéncia da Primeira Republica (1910-1926), principalmente
por pressdéo do movimento operdrio, houve um conjunto de iniciativas com
o objetivo de ampliar a escolarizagdo, tais como: descentralizacdo do ensino
primario, aumento salarial para o corpo docente, extensdo da escolaridade
para o meio rural e a implementagdo de iniciativas buscando desenvolver
todas as modalidades de ensino (MARTINS, 2009). E importante chamar a
atencdo de que esse periodo se caracterizou pela tentativa de aproximar a
realidade educacional portuguesa das experiéncias pedagogicas estrangeiras,
tendo sido recorrente o incentivo a que os educadores realizassem “viagens
pedagdgicas” (DA SILVA, 2017, p.12) aos paises considerados de referéncia
no ambito educacional. Além disso, também nesse contexto é que foram cria-
das no pais as Escolas Normais Superiores, destinadas a formagao de profes-
sores que atuavam no ensino secundario. (N()VOA, 1988).

A partir de 1926, com a ascensdo do movimento militar e, posterior-
mente, a instauragdo do Estado Novo (1933-1974), a concepgao educacio-
nal sofreu profundas transformacées. A politica educativa do Estado Novo foi
marcada por um viés nacionalista e autoritario, buscando promover o doutri-
namento e a incorporagao da ideologia defendida pelo novo modelo estatal,
principalmente a partir de 1936 (IGREJA, 2001). O cendrio de crise econ6mi-
ca vivenciado pelo Estado portugués no final da década de 1920 serviu de jus-
tificativa para reduzir drasticamente os investimentos em educagao durante a
vigéncia do periodo ditatorial (TEODORO, 2001).
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Alves e Moreira (2016) afirmaram que a criagdo dos postos escolares,
somada a redugdo curricular e a utilizagdo dos regentes escolares, foram ele-
mentos que sinalizavam o lugar que a educagdo ocupou durante o Estado
Novo. Além destes, as autoras destacaram a extingao das Escolas Normais
Superiores e o fechamento, entre os anos de 1936 e 1942, das escolas do ma-
gistério primdrio, sob o pretexto de que esta concepcao educacional voltada
exclusivamente para fins pedagogicos era ineficiente. A partir da lei n° 1938,
de 20 de maio de 1938, o ensino primério foi reestruturado em elementar
(trés anos obrigatérios) e complementar (dois anos para os que desejassem dar
prosseguimento aos estudos). Ainda na vigéncia do Estado Novo, a coeduca-
cao foi suspensa, pois o Decreto-Lei n° 40.964, de 31 de dezembro de 1956
determinava que a escolaridade obrigatdria, na época de 4 anos, era somente
para os meninos. A escolaridade feminina sé passou a ser obrigatéria 4 anos
depois, por meio do Decreto-Lei n°. 42 994, de 28 de maio de 1960 (ALVES;
MOREIRA, 2016).

O projeto educacional proposto por Salazar se articulava a sua defesa do
carater ruralista da sociedade portuguesa, no qual a escolarizacdo da grande
maioria da populagdo ndo era considerada um elemento prioritdrio para o re-
gime. Além disso, fazia parte da estratégia do Estado salazarista em garantir o
povoamento do interior do pafs e assegurar a mao-de-obra dos trabalhadores
rurais. Para Dos Santos (2015, p. 28), “Salazar parece querer preservar-se da
abertura intelectual que a escola pode permitir”, temendo que a ideologia
dominante pudesse sofrer contestagdes. Além disso, acreditava que, mais im-
portante que expandir a escola aos portugueses, era necessario formar uma
elite dirigente que engrandecesse a Patria e buscasse o interesse nacional
(TEODORO, 2001).

O periodo pés-guerra provocou profundas alteragdes no regime sala-
zarista, como suas primeiras rupturas, aliadas as pressoes, sobretudo da cha-
mada corrente industrialista, para que o Estado Novo promovesse reformas
buscando reformular alguns principios da sua politica econémica, centrado
em privilegiar a burguesia agraria (TEODORO, 2001). Nesse contexto, novos
elementos surgiram, tais como: o aumento da urbanizagao, o crescimento do
setor terciario e da inddstria geraram grandes mudancas, das quais se desta-
cam o aprofundamento das relagées capitalistas no pais (ROSAS, 1998). Em
fungao disso, foram propostos planos de fomento com o objetivo de iniciar o
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processo de industrializagdo do pafs, subsidiado, em sua maioria, pelo Estado
e por uma politica de substituicdo de importagoes.

Neste primeiro momento, o processo de industrializagdo foi impulsiona-
do para atender as pressoes externas e voltado estritamente para o mercado
interno, pois o salazarismo baseava-se em “ uma ideologia ruralista e conser-
vadora que encarava com desconfianga a industrializagao” (ROSAS, 1998, p.
448). Portanto, o projeto do Estado Novo buscava reforgar a tradigdo agraria
da sociedade portuguesa e a posicao semiperiférica do pais em relacdo ao
conjunto da Europa, que foi definida como:

As sociedades semiperiféricas no contexto europeu caracterizam-se por uma
descoincidéncia articulada entre as relagdes de produgao capitalista e as rela-
¢oes de reprodugao social. Essa descoincidéncia consiste no atraso das relagoes
de produgdo capitalistas, ou seja, das relagdes entre o capital e o trabalho na
esfera da produgdo, em confronto com as relagoes de reproducao social, ou
seja, as relagdes sociais que presidem aos modelos e as praticas dominantes
do consumo. Esta descoincidéncia é articulada em funcao de dois fatores: uma
estrutura de classes em que se salientam diferentes classes de suporte que amor-
tecem os conflitos entre capital e trabalho e asseguram o avanco relativo das

praticas de reproducao social; segundo, a centralidade do Estado na regulagao
da economia (SANTOS, 1990, p. 109).

Portanto, embora nas sociedades periféricas ocorram a satisfagdo dos
interesses imediatos da maioria dos setores da populagdo, isso ndo surgia a
partir dos altos indices de produtividade do trabalho (SANTOS, 1990). Em
geral, este fendmeno é o resultado de composicdo social que, “cria meca-
nismos informais compensatérios do atraso das relagdes de producao e, por
outro lado, pulveriza os conflitos entre capital e trabalho” (SANTOS, 1990,
p. 110). Estas formas de compensacao ndo ocorrem devido a uma expressiva
classe média, mas pela existéncia de fragoes de classes abaixo do operariado
que funcionam como suporte destes. Nesse processo, o sociélogo portugués
destacou a importancia do Estado nesse tipo de sociedade que assume um
papel estratégico na regulagdo social, como ocorreu durante o Estado Novo.

Nesse mesmo contexto do pés-guerra, a adesdao de Portugal ao Plano
Marshall e sua posterior entrada na OCDE provocou grandes transformagoes
nos rumos das politicas educativas do Estado Novo. A preocupagao com a for-
magao de recursos humanos para o posterior desenvolvimento que a indus-
trializagdo iria promover tornou-se uma das questdes centrais para o governo.
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Em 1950, a taxa de analfabetismo era em torno de 44%, o que sinalizava que
o Estado teria que implementar reformas no ambito econdémico e educacional
(NOVOA, 1992). Portanto, em 1948, um dos primeiros passos nesse sentido
foi a reforma do ensino técnico, que estabeleceu dois graus para esta modali-
dade de ensino: um ciclo preparatério elementar, com dois anos de duragao,
denominado de pré-aprendizagem e, um segundo, de quatro anos, chamado
complementar, com o objetivo de promover o aperfeicoamento profissional
(ALHO, 2005).

Além da reforma do ensino técnico, Alves e Moreira (2016) chamaram
a atengdo para mais dois importantes marcos que ocorreram no ambito das
politicas educativas no pés-guerra: em 1952, a implementacao do Plano de
Educagao Popular, para auxiliar no combate ao analfabetismo e do Primeiro
Plano de Fomento (1953-1958), visando iniciar o processo de industrializagao
no pais. O primeiro foi criado por meio do Decreto-Lei N° 38.968 de 27 de
outubro de 1952 que, de acordo com as autoras, além de reafirmar o princi-
pio da escolaridade obrigatéria, reformulou os servicos de assisténcia escolar
e criou cursos de educacdo de jovens e adultos. No mesmo Plano também
estava presente a execugdo da Campanha Nacional de Educagao de Adultos,
com o objetivo de chamar a atengdo de amplos setores da sociedade sobre o
problema do analfabetismo no pais. Nesse mesmo contexto, curiosamente, o
Estado Novo utilizou amplamente dos meios de comunicagao para sensibili-
zar a opinido pUblica sobre este grave problema social, como a campanha “Zé
do Analfabeto”, no qual um importante comediante portugués, Vasco Santa-
na, foi utilizado para se aproximar do pdblico, principalmente, pertencentes
as geracOes mais antigas (ALVES; MOREIRA, 2016).

Nesse contexto de baixos indices de escolarizacdo, Lemos (2014) sina-
lizou o papel desempenhado pelo ministro Francisco Leite Pinto' em promo-
ver medidas que pudessem contribuir para o aumento da qualificagdo dos
recursos humanos no pais. Além disso, o ministro buscava aproximar o pais
das politicas executadas em outros paises ocidentais centrais, indicando o
inicio de um processo de abertura econémica. Em fungdo disso, o Ministro
Francisco Leite Pinho promoveu uma série de encontros com a OCDE, com o
objetivo de elaborar um diagnéstico sobre a situagdo do ensino em Portugal.

' Ministro da Educacao Nacional entre 1956 e 1961.
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Contudo, foi imposto a organizagao que o estudo fosse realizado por técni-
cos portugueses, a partir da supervisao dos técnicos e especialistas da OCDE.
O financiamento do estudo foi dividido entre o Ministério da Educacao e a
OCDE (LEMOS, 2014).

E importante compreender o papel desempenhado pela OCDE em rela-
¢do as politicas educacionais de expressiva parte dos paises ocidentais nesse
momento. Desde 1958, a partir da criagdo do Bureau du Personnel Scientifi-
que et Technique (BPST), com o objetivo de qualificar os recursos humanos
dos estados-membros, que foi subvencionado pelo governo norte-americano,
a instituicdo passou a atuar no ambito das politicas educacionais (LEMOS,
2014). A proposta educacional da OCDE era amparada pela teoria do capital
humano, que foi elaborada por Theodore Schultz no pés-guerra e defendia
os investimentos em educagdo como condicdo estratégica para que os pai-
ses menos “desenvolvidos” atingissem o desenvolvimento econémico. Esta
concepgao esteve presente na organizagdo e nas politicas educacionais dos
chamados estados-membros e resultou na organizacdo de uma conferéncia
sobre a relagdo entre educagao e crescimento econdmico, em Washington,
no ano de 1961. Esta conferéncia tornou-se um marco no ambito das politicas
educacionais dos estados-membros, que passaram a seguir as orientagbes da
OCDE (LEMOS, 2014). Embora a OCDE j4 realizasse avaliagbes nas politicas
econdmicas, a partir de fins da década de 1950, ela vai comecar a realizar
diagnésticos acerca da educagdo dos seus estados-membros a partir desse
periodo.

Em Portugal, a primeira avaliagio realizada pela OCDE ocorreu em
1959, tendo sido concluida em 1962. Esta foi denominada de Projeto Re-
gional do Mediterrdneo e teve a incorporagao dos seguintes paises, também
considerados com um acentuado ‘atraso’ educacional: Espanha, Grécia, Ita-
lia, Turquia e lugoslavia. Neste projeto, todos os paises envolvidos, com exce-
¢ao da regidao norte italiana, possufam caracteristicas em comum: baixa renda
per capita, alta taxa de populagao ativa na agricultura, taxas de escolarizagao
baixas, problemas de infraestrutura nas instituicdes escolares e auséncia de
recursos humanos qualificados (LEMOS, 2014). A equipe responsavel em Por-
tugal pelo projeto foi composta por pesquisadores do Centro de Estudos de
Estatistica Economica do Instituto de Alta Cultura, que fazia parte do Minis-
tério da Educagao Nacional. A participagdo de Portugal neste projeto foi de-
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terminante para romper o isolamento no qual até entdo o pafs se encontrava
(TEODORO, 2001).

O Projeto Regional do Mediterraneo produziu dois relatérios: Andlise
Quantitativa da Estrutura Escolar Portuguesa (1950-1959) e Evolugdo da Estru-
tura Escolar Portuguesa - previsao para 1975 (ALVES; MOREIRA, 2016). Em
relacao ao primeiro, as autoras chamaram a atengdo de que haviam sido diag-
nosticados os seguintes problemas: baixo aproveitamento escolar e escolari-
dade obrigatédria e redugao das taxas de escolaridade. Em relagao ao segundo
relatério, foi realizado um estudo mais aprofundado da situacao educacional
em Portugal, com projecdes até o ano de 1975 (ALVES; MOREIRA, 2016).

A partir do diagnéstico realizado por meio do Projeto Regional do Me-
diterraneo, o Estado Novo buscou promover reformulagdes no ambito do seu
sistema educativo, tais como: a ampliagdo da escolaridade obrigatéria para 6
anos, por meio do Decreto-Lei n.2 45 810 de 9 de julho de 1964, o aumento
da rede publica de escola técnicas, o estimulo ao ensino liceal privado e a
criagdo de um ciclo complementar ao ensino primario. (TEODORO, 2001).
Segundo Alves e Moreira (2016), o ciclo complementar foi a solugao encon-
trada pelo ministro Galvao Teles para expandir a escolarizagdo com menos
recursos.

Nesse contexto, Alves e Moreira (2016) destacaram a centralidade que o
ministro Galvao Teles? atribuiu aos meios de comunicagao como uma possivel
solugdo para os problemas da baixa escolarizacao em Portugal. Como a utili-
zagdo da televisdo para finalidades pedagogicas foi considerada na época pelo
ministro como um assunto de grande importancia, Galvao Teles resolveu fazer
um comunicado a sociedade, no dia 12 de dezembro de 1963, pela nascente
Rédio Televisao Portuguesa e Emissora Nacional (SARL), que havia surgido em
1956 (LEMOS, 2014). Neste discurso, o Ministro da Educacdo explicou as
diretrizes do seu projeto e que estava sendo criada uma comissdo composta
por representantes do Ministério da Educacao Nacional, da Radio Televisao
Portuguesa (RTP) e da Fundacao Calouste Gulbekian.

Nesta primeira fase do uso dos meios audiovisuais para fins pedagégicos
em Portugal, inicialmente foi criado o Centro de Estudos de Pedagogia Au-
diovisual (CEPA), no Instituto de Alta Cultura (Alves e Moreira, 2016). Nesta

2 Ministro da Educacao Nacional entre 1962 a 1968.
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instituicdo, inclusive, iniciaram-se as primeiras emissoes da Telescola, que sera
abordada posteriormente. Somente um ano depois, é que surgiu o Instituto
de Meio Audiovisuais do Ensino (IMAVE), como serd analisado adiante.

ATELESCOLA COMO ESTRATEGIA DE EXPANSAO DA ESCOLARIZACAO
(1964-1968)

Em 6 de janeiro de 1964, iniciou-se, em carater experimental, as emis-
soes dos programas da TV Escolar e Educativa. Em outubro do mesmo ano,
com o objetivo de transmitir o éxito da sua experiéncia, Galvao Teles realizou
outro comunicado televisivo a populagao, no qual enfatizava ainda a criagao
de um 6rgao, pertencente ao Ministério da Educacdo Nacional, que seria
denominado Instituto de Meio Audiovisuais do Ensino (IMAVE), que “pro-
movesse, unitaria e coordenadamente, a utilizagdo, expansao e aperfeigoa-
mento das varias técnicas audiovisuais como meios adjuvantes e de difusao
do ensino e de elevacao do nivel cultural da populagdo” (MATOS; ALMEIDA,
2011, p. 2). O Instituto teria como principais atribuigdes realizar programas
escolares de radio e televisdo, além de outras de carater pedagégico (MATOS;
ALMEIDA, 2011).

A estrutura administrativa do IMAVE era composta pela Direcao, Conse-
lho Administrativo e Conselho Pedagégico, este em carater consultivo. Todas
as indicagdes ocorriam a partir do Ministério da Educagao Nacional. E impor-
tante destacar que haviam dois representantes do sistema publico televisivo,
que na época era representada pela Emissora Nacional de Radiofusdo e da
Radiotelevisao Portuguesa (SARL), que corresponderia atualmente a futura
Rédio Televisao Portuguesa (ESTEVAO, 2013).

O objetivo principal do IMAVE era o de realizar a emissao de programas
de radio e TV com objetivos educacionais, sobretudo com a finalidade de
auxiliar o trabalho pedagégico desenvolvido pelos professores (SILVA, 2001).
Em fungdo disso, no mesmo ano, por meio do Decreto-Lei N° 46.136, de
31/12/1964, foi criado o Telescola, nas instalagdes do IMAVE. O objetivo da
Telescola foi de o “realizar cursos de radiofusao e televisao escolares” (COS-
TA, 2010, p. 16). Sua estrutura administrativa era composta por um diretor e
professores, nomeados pelo Ministério da Educagao Nacional. Inicialmente, o
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curriculo do programa era similar ao do ciclo preparatério do ensino técnico,
o que indicava uma relagao estreita entre educagao e inser¢gdo no mercado de
trabalho, em acordo com os preceitos defendidos pela OCDE (COSTA, 2010).
Nesta fase, a disciplina de francés também estava incluida na grade curricular.

O sistema de ensino televisivo em Portugal foi inspirado no modelo ita-
liano, sobretudo para a parte sul do pais, denominado Telescuela, que era
transmitido pela emissora estatal Radio Televisione Italiana (RAI), sendo o ma-
terial didatico produzido pela Edizione Radio Italiana. O programa Tescuela
iniciou-se a partir de 1958 no pais, e transmitia o curriculo integral para os
trés primeiros anos do ensino secundario (MANDULEY, 1976). Este programa
também possuia o viés profissionalizante, conforme verificou-se no material
didatico disponivel nos arquivos da RTP acerca da Telescuela.

De acordo com o documento denominado Uma Revisdo para Avaliagdo
da Telescola com Recomendacées, elaborado pela OCDE, a pedido do Centro
de Investigagdo Educativa, em colaboragdo com o Ministério da Educagao
Nacional, no ano de 19773, o principal objetivo da Telescola era o estender
a escolaridade obrigatéria para os individuos das classes mais pobres da area
rural, e que ndo tinham a possibilidade de acesso ao ensino formal. Portanto,
é um método de ensino voltado para um publico especifico, o que configura
o caréter classista deste sistema. Inclusive, no mesmo documento, os técnicos
da OCDE afirmaram que, na época” haviam duas grandes dificuldades que
impediam o Ministério de levar o ensino direto a todas as criangas em idade
escolar: a falta de professores especializados e as dificuldades técnicas e eco-
noémicas de construgdo de um ndmero suficiente de escolas” (OCDE, 1977,
p. 31-32)

De acordo com o mesmo documento acima citado, a criagdo da Teles-
cola estaria relacionada a extensao da escolaridade para determinados gru-
pos, que, em sua maioria, eram criangas em idade escolar. Porém, nestes tam-
bém estariam inseridos adultos, sobretudo mulheres que tinham concluido
somente o ensino primdrio e os individuos localizados em fébricas, navios e
também prisoes. Inicialmente, os adultos representavam 10% do publico-alvo
das emissées do 5 e 6 anos (curso preparatério). Contudo, com o passar dos

3 Este documento faz parte do fundo José Baptista Martins, que se encontra no Arquivo do Minis-
tério da Educagao e foi consultado pela autora.
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anos, houve uma redugao desse niimero e a Telescola passou a atender, prio-
ritariamente, o publico infantil. Segundo o relatério da OCDE, em 1973, os
dois anos da educagao pds-primaria foram ministrados a, aproximadamente,
33.000 criangas das zonas rurais (OCDE, 1977).

Segundo Alves e Moreira (2016), a estrutura da Telescola foi gradati-
vamente sofrendo alteragoes e o sistema pode ser dividido em trés fases: a
primeira, que se iniciou em 1965 e teve duragao de trés anos, foi denominada
de Ciclo Preparatério da Telescola-CUT. A segunda, chamado de Ciclo Prepa-
ratério TV, esteve em vigor de 1968 a 1990. Tratava-se de um ciclo prepara-
tério para o ensino secundario, que foi instaurado pela portaria n° 23.529 de
9 de agosto de 1968. A terceira fase da Telescola, de acordo com as mesmas
autoras, ocorreu apés o fim do Estado Novo e teve duragao de 1991 a 2006,
sendo denominada Ensino Bésico Mediatizado.

Em sua primeira fase, a Portaria n° 21.113, de 17 de fevereiro de 1965
determinava que o Telescola ministrasse um curso, em postos de recepgcao,
que corresponderia ao ciclo preparatério do ensino médio profissional, além
da disciplina de francés. Nesse mesmo dia, o Ministério da Educacdo Nacio-
nal determinou que a radio escolar, que daria suporte ao ensino primario, fi-
casse sob os cuidados da Telescola (ALVES; MOREIRA, 2016). No ano seguin-
te, por meio da Portaria N° 22.113 de 12 de julho de 1966, foram expressos
0s requisitos relacionados a matricula, frequéncia e aproveitamento do curso,
que foram:

“Os alunos deveriam inscrever-se num posto de recegao para se matricular;

* A primeira inscrigao depende de possuirem aprovagao no exame da 4.a classe
do ensino primério ou equivalente;

* O aproveitamento dos alunos seria avaliado segundo as provas de aproveita-
mento, exercicios de controlo, trabalhos dos alunos enviados a Telescola, ob-
servacao local, informagdes dos monitores, provas organizadas nesse sentido e
informagdes dadas pelos encarregados de educagao em resposta a questiondrios
feitos para esse propésito;

* As notas eram atribuidas numa escala de 0 a 20 valores para cada uma das
disciplinas. Essa nota seria anual, igual @ média dos periodos.

* Os alunos tinham exames finais como foi estabelecido pela Portaria n® 22 643
de 21 de abril de 1967” (ALVES; MOREIRA, 2016, p. 10)
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Ainda durante a primeira fase da Telescola, no Gltimo ano de existéncia
do CUT, foi criado um curso voltado para os professores que deveriam atuar
no futuro Ciclo Preparatério TV, que esteve em funcionamento até 1990.
Neste, Costa (2010) chamou a atengao de que neste curso, seriam ministradas
aulas para os professores das seguintes disciplinas: Lingua Portuguesa, Histéria
e Geografia de Portugal, Moral e Religido, Ciéncias da Natureza, Matematica,
Desenho e Trabalhos Manuais, Educagdo Fisica, Educagdo Musical e Lingua
Viva. Além disso, haveriam aulas especificas sobre contetidos e organizacao
escolares (2010, p. 22)

Em relagdo aos requisitos exigidos para o exercicio do cargo, estes fo-
ram:

“a) atuais professores adjuntos e auxiliares do 1.0 grau do 5.0, 8.2 e 11.2 grupos
e mestres de Trabalhos Manuais do ensino técnico profissional; b) habilitacao
dos cursos de preparagao dos professores adjuntos do 8.2 e 11.2 grupos de en-
sino técnico profissional ou em vias de conclusdo desse curso no presente ano
lectivo; c) aprovacao em todas as cadeiras que constituem o plano de estudos do
3.0 ano dos cursos das Faculdades de Letras e de Ciéncias e da Escola Superior
de Belas-Artes, da antiga e nova reformas, ou em vias de obtengdo dessa apro-
vacao durante o presente ano lectivo” (COSTA, 2010, p. 22).

Ap6s a conclusdo do curso, os professores recebiam um certificado de
frequéncia, que lhes garantia a preferéncia nos concursos para professores
provisérios do ciclo preparatério do ensino secundario e na redugdo de carga
hordria no estdgio para esta modalidade, se ingressarem. Durante o curso,
eram realizadas avaliagdes no formato de questionario ou, produgao de textos
sobre as aulas ofertadas. Ao final, eram organizados encontros dos alunos com
os professores que ministravam as aulas (COSTA, 2010). Portanto, verificou-se
a iniciativa do Estado Novo em utilizar os recursos humanos disponiveis, no
ambito da formagao docente e, promover incentivos para que os professores
ampliassem sua colaboragdo na Telescola.

Inicialmente, o sistema de ensino televisivo foi estendido para 80 locais
em todo o pais (COSTA, 2010). Gradativamente, em funcao das aulas serem
veiculadas pela RTP e pelo seu diploma ser correspondente ao do sistema forma
de ensino, a Telescola sofreu grande expansao. Embora nos seus anos iniciais
as emissdes s6 tenham ocorrido em Portugal, ao final da década de 1970 estas
ja haviam atingido as regides de Sdo Tomé e Principe, a llha da Madeira e aos
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Agores (COSTA, 2010, p. 32). Nesse contexto, participavam do mesmo Progra-
ma 2500 professores e 897 estabelecimentos de ensino (COSTA, 2010, p. 33).

Estevao (2013) apontou que os requisitos necessarios para a admissao,
matricula, frequéncia e aproveitamento dos cursos disponibilizados nos pos-
tos de recepgao eram idénticos ao do sistema formal de ensino. Inicialmente,
foram utilizados como postos de recepgédo: instalagoes particulares, salas do
ensino primdrio ou das emissoras de TV. A mesma autora acima citada res-
saltou que o funcionamento do curso unificado poderia ocorrer em qualquer
entidade publica ou particular, desde que estas garantissem o funcionamento
dos postos, dispondo de recursos humanos e infraestrutura e que deveriam ter
no maximo 20 alunos. E importante ressaltar que os alvaras de funcionamen-
to e os diplomas de monitores, que eram responsaveis pelas tele-salas eram
concedidos pelo Ministério da Educagdo Nacional. Para exercer a monitoria:

“ o candidato tinha que possuir idoneidade moral e cultural e uma das seguintes
habilitagdes minimas: o 3 2 ciclo do ensino liceal, um curso médio, ou o diplo-

ma de professor de qualquer grau de ensino oficial ou habilitaciao equivalente”
(COSTA, 2010, p. 38).

Os monitores possufam uma importancia estratégica no programa, pois,
além de serem responséveis pelos postos de recepcao, também verificavam a
documentagado necessdria, faziam as matriculas dos alunos e deveriam acompa-
nhar a recepgao dos trabalhados televisivos. No entanto, eram realizadas visitas
periédicas por professores assistentes da Telescola, para garantir a orientagdo e
controlar as atividades desempenhadas em cada posto. Em geral, havia um pla-
nejamento prévio dos temas a serem abordados pelo mesmo programa, assim
como o acompanhamento didético e pedagégico (ESTEVAO, 2013).

A mesma autora acima citada chamou a atencgao para o fato de que as
emissoes televisivas eram elaboradas pela Telescola, em suas diferentes se-
¢oes: arquivo, desenhos, fonoteca, cinemateca e uma secao de fotografias,
entre outras. A ligbes, que deveriam ser adaptadas ao meio televisivo, eram
elaboradas por um conjunto de professores e pelo diretor da Telescola, sen-
do, portanto, considerado por Estevao (2013), como um trabalho em equipe.
Neste, era imprescindivel que houvessem ilustragbes e a utilizagdo do recurso
audiovisual. Ressalta-se que, ap6s essa fase, o material era entregue a Radio
Televisao Portuguesa (RTP), nas quais as licdes eram apresentadas pelo profes-
sor que apresentava as emissoes televisivas.
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Nesta primeira fase, os discentes que desejassem ingressar na Telescola
deveriam realizar sua inscrigio em um posto de recepgdo e efetuar sua ma-
tricula. Contudo, o ingresso dependia da aprovagdo nos exames correspon-
dentes ao quarto ano do ensino primario. Como forma de avaliagdo, eram
realizados periodicamente exercicios, provas, trabalhos realizados em casa,
questiondrios e observagbes em sala de aula, realizadas pelos monitores. De
acordo com Costa (2010), os discentes eram classificados em funcdo do seu
aproveitamento nas seguintes disciplinas: Lingua Pétria, Hist6ria Patria, Cién-
cias Geogréfico-Naturais, Matemética, Desenho, Trabalhos Manuais e Francés.
A mesma autora afirmou que, anualmente, eram realizadas classificagbes nas
disciplinas propostas e, no caso de aprovagao, os alunos poderiam prosseguir
seus estudos. Ao final do 4 ano, o discente era considerado habilitado para
o primeiro ciclo liceal e do ciclo preparatério do ensino técnico profissional.

No que se refere aos exames finais, estes eram especificos da Telescola
e realizados a nivel nacional, composto por provas escritas e orais. Segundo
Costa (2010), os exames ocorriam sob a classificagdo e orientagao de um jdri
Gnico, que era composto pelo presidente da Telescola, o diretor do curso
unificado e pelos professores. Em geral, os exames ocorriam nos postos de re-
cepgao ou nos estabelecimentos de ensino da cidade, com a presenca de um
professor e de monitores. De acordo com Estevao (2013), nos dois primeiros
anos, a taxa de aprovagao foi em torno de 80%, embora, ao longo do tem-
po, o programa tenha recebido inimeras criticas, principalmente no que se
refere a padronizacdo dos contetdos. Por outro lado, isso ndo impediu que,
em seus trinta anos de existéncia, o nimero de postos tenha crescido consi-
deravelmente: dos 80 postos existentes em 1965, primeiro ano do programa,
passou-se para 693, em 1995 (ESTEVAO, 2013, p. 105). Destaca-se, ainda,
o indice de alunos matriculados nesse sistema de ensino: em meados da dé-
cada de 1980, que foi o perfodo de maior expansao do sistema, o percentual
de alunos do 2 ciclo era da ordem de 20%, em relacao ao sistema de ensino
formal (ESTEVAO, 2013, p. 107).

A SEGUNDA FASE DA TELESCOLA (1968-1990)

E importante chamar a atengio para o fato de que, a partir de 1963,
no contexto do fim do salazarismo, o ministro Galvao Teles convocou espe-
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cialistas de diferentes ramos do ensino para iniciar a elaboragao do Estatuto
da Educacao Nacional, que sé iria se concretizar anos mais tardes, durante
o governo de Marcelo Caetano (1968-1974). Contudo, nesse momento, de
retorno das politicas repressivas, a Telescola sofreu sua primeira reformulagao.

Em 1968, por meio da Portaria N° 23.529 de 9 de agosto de 1968, foi
criado o Ciclo Preparatério da Telescola, que foi denominado de Ciclo TV.
Este era uma modalidade preparatéria para o ensino secunddrio, e seu curri-
culo era composto pelas disciplinas do primeiro ano do liceu e do ciclo pre-
paratério para o ensino técnico profissionalizante. Portanto, permitia o acesso
a estes dois ramos do ensino. De acordo com o documento Uma Revisdo
para Avaliacao da Telescola com Recomendagées, ja anteriormente citado, a
criagao do Ciclo Preparatério TV influenciou o sistema de ensino formal, que
ndo era unificado até entdo, além de ter adquirido uma posigdo mais oficial,
ja que se tornou integrante das medidas tomadas neste periodo para ampliar
a escolaridade obrigatéria (OCDE, 1977, p. 14).

Outro aspecto importante deste periodo é que, inicialmente, as aulas da
Telescola ocorriam em postos particulares e oficiais. Os primeiros nao faziam
parte do sistema oficial de ensino e os custos de recepcao eram pagos pelo
administrador local. No entanto, este cobrava dos discentes uma taxa mensal,
que era fixada pelo Ministério da Educagao. Entretanto, o documento acima
mencionado ressaltou que, embora o posto de recepcao fosse particular, este
utilizava das instalagdes do Ministério da Educagao para funcionar. Além dis-
so, 0 mesmo relatério ressaltou que, em muitos casos, a iniciativa privada e a
comunidade local arcavam com as despesas de construgao dos postos, o que
os avaliadores da OCDE consideraram como bastante positivo. Porém, como
nem sempre esse ‘auxilio” poderia ocorrer, no caso de comunidades muito
pobres, o Estado teria que intervir para expandir o sistema. Portanto, a par-
tir de 1970, a maior parte dos postos de recepcao particulares transformou-
-se em oficiais, restando, no ano de 1975, somente 35 postos particulares
(OCDE, 1977).

Em 1969, na gestao do presidente Marcelo Caetano e tendo José Her-
mano Saraiva* como ministro, o IMAVE teve a sua nomenclatura modificada,
para Instituto de Meios Audiovisuais de Educagdo, por meio do Decreto-Lei

4 Ministro da educagao Nacional entre 1968 e 1970.
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n°48 962 de 14 de abril de 1969. Embora ndo tenha havido mudangas signifi-
cativas na estrutura do 6rgdo, a alteragdo no nome sinalizou para a ampliagao
dos meios audiovisuais nos processos pedagégicos em geral e ndo apenas ao
ensino.

Contudo, na fase final do Estado Novo, o IMAVE sofreu uma intensa
reformulacdo e passou a se chamar Instituto de Tecnologias Educativas (ITE),
por meio do Decreto-Lei n° 408/71 de 27 de julho de 1971, que promulgou
a Lei Organica da Educagdo Nacional, que também ficou conhecida como
Reforma Veiga Simao. Nesta, o ITE manteve as atribuigdes do antigo IMAVE,
e, a partir de entdo, a Telescola ficou sob a orientagdo deste novo 6rgao.

O ITE estava subordinado ao Ministério da Educacao e sua direcdo era
composta pelo presidente e quatro membros, que eram auxiliados por um
Conselho Consultivo e um Conselho Administrativo. Abaixo da Direcao do
ITE, haviam dois ramos principais, que se articulavam com a Telescola: um pe-
dagdgico outro operacional. De acordo com o documento Uma Revisdo para
Avaliagado da Telescola com Recomendacées, ja anteriormente citado, além do
campo pedagdgico, no qual o diretor da Telescola ocasionalmente participava
deste grupo de trabalho, o campo operacional era composto pela equipe
técnica. Além disso, havia uma segdo especifica para a avaliagdo dos exames.

De acordo com o mesmo documento acima citado, os programas refe-
rentes as disciplinas eram organizados, todos os anos, pelo Grupo de Apoio
a Telescola. Contudo, o ITE era responsavel pelas seguintes fungbes relacio-
nadas a Telescola: controle orcamentério e contdbil; nomeagbes do qua-
dro administrativo, além dos professores da TV e dos assistentes, que eram
contratados mediante a realizacdo de concurso publico. Além disso, o ITE
também era a instancia deciséria na abertura e no fechamento de postos
de recepcao, no fornecimento dos equipamentos necessarios aos postos, no
suporte técnico e operacional, nos subsidios aos alunos (auxilios, transportes
e livros), além dos cursos de formagdo anuais para os monitores. No que se
refere aos procedimentos de avaliagdo, as fungdes eram divididas entre o ITE
e a Telescola. Soma-se ainda que, estas duas instancias recebiam relatérios
encaminhados pelos assistentes sobre o funcionamento dos postos. Em rela-
¢ao ao financiamento, cerca de 80 a 85 % do orgamento do ITE destinava-se
a Telescola (OCDE, 1977, p.44).
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A partir do anteriormente exposto, pdde-se verificar que, primeiramen-
te, quase todas as fungoes relacionadas a Telescola eram decididas pelo ITE,
configurando o cardter centralizador da estrutura administrativa do Estado
salazarista. Isso, inclusive, foi apontado pelos técnicos da OCDE no relatério
“Uma Revisdo para Avaliagdo da Telescola com Recomendagées”, que carac-
terizaram o instituto como “um Estado dentro do Estado” (OCDE, 1977, p.
29) Por outro lado, outro problema constatado é a radical separagao entre
os sistemas de ensino ndo-formal e formal, j& que este dltimo estava subor-
dinado as diregdes-gerais do Ministério da Educagao. Isso, inclusive, incidiu
nos sistemas de ensino, pois, de acordo com Silva (2001), durante a metade
da década de 1960, que ele caracterizou como a definicao de uma “politica
nacional de integracao dos meios audiovisuais no ensino” (SILVA, 2001, p. 11)
em Portugal, isto pouco influenciou o ensino formal. Ainda de acordo com
Silva, nesse periodo, em Lisboa, a entrada de meios audiovisuais nos liceus
foi inexpressiva. Somente a partir da década de 1980, ainda que, de modo
timido, ocorreu maior aproximagao entre os dois sistemas de ensino.

No mesmo ano de criacdo do ITE, por meio do Decreto n° 523/71, de
24 de novembro, foram estabelecidos os requisitos para a criagao dos postos
de recepgao para o CPTV, que seriam: ter no minimo 15 alunos em idade
escolar e a inexisténcia da oferta do ciclo preparatério do ensino secundério.
Os postos poderiam funcionar em institui¢des do ensino primario ou qualquer
outro edificio da localidade, ndo havendo uma exigéncia de que somente
fossem instalados em instituicoes educativas (COSTA, 2010). No que se refere
aos monitores, o decreto determinava:

“Nos postos oficiais de recepcao, desempenhavam as fungdes de monitor, por
acumulagdo, os professores do ensino oficial da prépria localidade ou de loca-
lidades préximas, desde que a deslocacdo ndo prejudicasse o cumprimento do
horério. Se fosse conveniente, poderiam desempenhar as fungdes de monitor
dos postos oficiais, individuos com as habilitacbes exigidas para a fungao. A
atividade docente poderia ser realizada a tempo inteiro, vinte e oito horas, ou a
meio tempo, doze a dezesseis horas. Em cada posto de recepcao, era obrigatéria
a existéncia de um encarregado de posto, fungao esse que seria desempenhada
por um monitor, ou 0 monitor, desse mesmo posto.” (COSTA, 2010, p. 24)

Nesse perfodo, o exercicio da monitoria exigia a conclusao dos sete anos
de estudo secundario. Contudo, de acordo com as informagoes disponibili-
zadas pelos técnicos da OCDE, a maioria dos monitores era docentes, que
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podiam dobrar sua carga horaria por meio deste trabalho. Porém, esse proce-
dimento foi encerrado a partir de 1975, quando todos os monitores deveriam
se dedicar exclusivamente a Telescola. Contudo, até entdo, era uma prética
comum na época a contratagao de médicos, engenheiros, oficiais e até sacer-
dotes. De acordo com Mendonga:

“Deste modo, podemos afirmar que o CPTV se moldou as necessidades de edu-
cagdo nos meios rurais, utilizando as instalagoes do ensino primario e recorren-
do a um sistema misto de ensino via televisao, com estudo posterior a cargo de
dois professores monitores, sendo cada um responsavel por uma drea, a das
“Ciéncias” ou das “Letras”, ao contrario das escolas preparatérias, onde cada
docente era “especializado” numa area especifica, o que pressupunha a exis-
téncia de vdrios professores para cada grupo de alunos” (MENDONCA, 2011,
p. 20).

No que se refere as relagdes de trabalho, os professores primarios rece-
biam aproximadamente 2 1/2 vezes os vencimentos dos monitores. Além dis-
so, estes recebiam por dez meses de trabalho. A partir do 25 de Abril de 1974,
quando a fungdo do monitor passou a ser exclusiva, estes passaram a receber
um salario de 14 meses, com direito a férias e subsidios (OCDE, 1977). Este
fato, inclusive, aumentou as despesas na Telescola e, foi considerado um pon-
to negativo pelos técnicos do OCDE no relatério ja mencionado.

E importante acrescentar que a regulamentagdo dos postos de recepgao
ocorreu simultaneamente as discussoes e a implementagdo da reforma educa-
cional instaurada pelo Ministro da Educagao Veiga Simao, por meio da Lei n®
5/73, na gestao do presidente Marcelo Caetano. A reforma atribuiu um novo
papel a educagdo na sociedade portuguesa, buscando ampliar a formagao
de recursos humanos no pais e, dessa forma, promover o desenvolvimento,
permitindo que os «mais aptos» pudessem contribuir com a Nagdo, indepen-
dentemente das determinacoes sociais e econdmicas. De acordo com Stoer
(2008), a Reforma Veiga Simdo teve uma importancia significativa no fim do
Estado Novo, por chamar a atengao para a questdo educacional em Portugal,
considerando, sobretudo, o seu impacto em uma conjuntura politica, que
sinalizavam mudancas que iriam ocorrer nos anos posteriores. Além disso, a
reforma tinha como eixo central a defesa da modernizagao do pais, buscando
como referéncia o modelo educacional adotado em outros paises da Europa
Ocidental (RAMOS, 2009, p. 38). Além disso:
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“A reforma de Veiga Simao foi o indicador concreto do colapso da ideologia
educacional dominante da era de Salazar (...) simbolo do desmoronamento da
ideologia prevalecente, que abarcava num todo dnico o sistema de ensino, o
sistema politico e o aparelho de Estado” (STOER, 1982, p. 28)

Contudo, o mesmo autor acima citado, defendeu que a reforma de Vei-
ga Simao, “atuou como legitimador de uma tentativa de reestruturagdo da
forma do Estado, que entrara numa crise aguda nos Gltimos anos da década
de 60” (STOER, 2008, p. 45). Buscou ressaltar a concepcao educacional pro-
posta pela OCDE, voltada para promover o desenvolvimento econdmico, ao
mesmo tempo em que tinha por objetivo ampliar os mecanismos de partici-
pacdo politica, “na tentativa de chegar a uma nova regulagdo organica das
forgas sociais” (STOER, 2008, p. 45)

A reforma teve como principais objetivos: ampliacdo da escolaridade
obrigatéria de 6 para 8 anos; introdugdo do pré-escolar, quando possivel,
reforma do ensino superior, modificagées no ambito da formacao de profes-
sores, por meio das escolas superiores de formagédo e da criacdo de departa-
mentos universitario de ciéncias de educagdo. Além disso, reiterou o papel
da Telescola enquanto mecanismo de ampliacao da escolaridade obrigatoria,
para os que ndo podiam ter acesso ao ensino formal. No plano curricular,
introduziu disciplinas no dmbito das ciéncias humanas, além de reconhecer
a importancia do apoio social como mecanismo de assegurar a escolaridade
basica (MENDONCA, 2011).

O retorno da repressao, durante a gestao de Marcelo Caetano, articu-
lada a inexisténcia de uma solucdo para a guerra colonial, que o regime rei-
terava em defender e a crescente insatisfacdo das Forcas Armadas, somada
ao agravamento da crise econdmica e social, sobretudo pela influéncia dos
movimentos de contestacdo politica do final da década de 1970, culminaram
no fim do Estado Novo. Isto ocorreu por meio de um golpe militar, com forte
adesdao popular, em 25 de abril de 1974. A partir disso, em que profundas
alteragbes ocorreram na sociedade portuguesa, iniciou-se a construgao de um
Estado previdéncia, por meio da fixacdo do saldrio-minimo; acesso aos bene-
ficios da Previdéncia Social; criagdo de subsidios ao desemprego e melhoria
das prestagdes sociais dos trabalhadores rurais (ROSAS, 1998).

Nesse novo contexto, inicialmente, surgiram novos projetos educacio-
nais, com forte atuagdo dos movimentos sociais e dos partidos de esquerda,
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que buscaram aprofundar a atuagdo do Estado na educagado, que se concre-
tizou por meio da Constituicdo de 1976. Contudo, apds o periodo denomi-
nado de revolucdo e renascimento, entre 1974 e 1976 (TEODORO, 2001),
instaurou-se um contexto de “normalizagdo educativa” (TEODORO, 2001),
em que o modelo educacional do novo Estado baseou-se na busca pela qua-
lificagdo profissional e pela formacao do capital humano. Estas culminaram
nas discussoes da Lei de Bases dos Sistema Educativa e na aproximagao com
organizages internacionais, tais como a OCDE e o Banco Mundial, com o
objetivo de elaborar diagnésticos da situagdo educacional em Portugal.

A partir disso, enquanto uma politica educativa voltada para ampliar a
escolarizagdo rural, a Telescola ndo ficou a margem das discussdes no cam-
po educacional. Portanto, ainda no contexto pré-25 de abril, a OCDE foi
convocada para avaliar a Telescola, no decorrer da elaboragdo do 4 Plano
de Formacgdo. Formou-se uma comissao em Lisboa, liderada pelo Inspetor
José Baptista Martins, que, a época, era do diretor do ITE, composto por
técnicos do Ministério da Educacao e da OCDE para realizar um diagnéstico
da Telescola. Uma das discussoes realizadas na época era a da possibilidade
de extingdo do CPTV, havendo, portanto, a necessidade de se pensar outras
alternativas para contribuir para expandir o processo de escolarizagdo em
Portugal (OCDE, 1977). Em 1975, haviam 865 postos de recepgao e 35.446
alunos matriculados na Telescola. No ano seguinte, haviam 2.419 monitores
que atuavam nestes postos de recepgao (ALVES, 2012). Durante o periodo da
“normalizacdo educativa” (TEODORQO, 2001), o nimero de alunos teve um
consideravel crescimento, atingindo 57.146, no ano escolar de 1985 /1986,
com 3.197 monitores e 1.131 postos de recepgao (ALVES, 2012)

Entretanto, de acordo com o relatério Uma Revisao para Avaliagdo da
Telescola com Recomendagées, o governo instaurado a partir do 25 de Abril
optou pela manutencdo da Telescola, com reformulagdes. Embora tenha se
reconhecido as inovagoes instauradas pelo sistema, havia algumas alteragdes
propostas, tais como: revisdo dos programas, com o objetivo de que houvesse
uma aproximagao com o ensino direto; reelaboracao pedagégica, introducao
de sistemas de livre candidatura aos monitores e eleicdo ao encarregado dos
postos de recepgao; maior aproximagao com o Ministério da Educacdo; ex-
pansdo de postos de recepcao, aumento de subsidios aos alunos e de vagas
gratuitas em postos particulares (OCDE, 1977).
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A partir do exposto, pode-se verificar a influéncia de uma nova con-
cepgao educacional, que se concretizou no pais a partir de 25 de abril, na
Telescola, por meio da ampliagdo de instancias mais democraticas e maior
participagao da sociedade nos processos educacionais. Em fungao disso, al-
gumas alteragoes foram feitas no CPTV, tais como mudancas no ambito dos
conteldos transmitidos e a extingdo dos exames nacionais, com o objetivo
de aproximar a Telescola do ensino formal. (ALVES; MOREIRA, 2016). Isto,
inclusive, ocorreu em 1976, quando houve a equiparagao entre os fun-
ciondrios que atuavam no ensino primario complementar e nos postos de
recepgdo do CPTV. Nesse mesmo ano, buscando aprimorar a qualificagcdo
dos recursos humanos da Telescola, por meio do Decreto-Lei N° 909/76 de
31 de dezembro de 1976, foi criada a fungdo de orientador pedagogico,
com o objetivo de estreitar as relagdes entre as equipes pedagogicas e os
monitores (VIEIRA, 2014).

Contudo, no mesmo relatério anteriormente citado (1977), realizado
pela OCDE e pelo Ministério da Educacao, foi possivel verificar o questiona-
mento acerca da eficcia da Telescola a partir de meados da década de 1970.
Nao por acaso, o relatério prop6s uma investigacdo minuciosa acerca dos
dois sistemas de ensino (Ciclo Preparatério TV e Ciclo Preparatério da Escola
Secundaria - CPES), buscando, inclusive, apresentar os custos operacionais de
ambos. Além disso, havia inquietagbes acerca do sistema de avaliagdo, que,
de acordo com os técnicos da OCDE, eram extremamente distintos da escola
formal. Segundo eles, até a realizagdo dos testes finais, os discentes eram ava-
liados de acordo com critérios somente definidos pelos professores. Apés o 25
de Abril, essa metodologia foi alterada, buscando maior aproximagao entre os
dois sistemas de ensino. No entanto, havia ponderagdes acerca da excessiva
rigidez curricular, que os monitores eram obrigados a cumprir, e a falta de fle-
xibilidade em relacdo as emissoes televisivas, que controlavam os contetidos
e o andamento dos trabalhos escolares (OCDE, 1977).

No mesmo relatério Uma Revisdo para Avaliagdo da Telescola com Re-
comendagées (1977), surgiram questionamentos acerca da auséncia de espe-
cializagdo dos docentes que ministravam disciplinas especializadas, o que, de
acordo com o documento, é um ponto criticado pelos docentes dos ensinos
preparatorios e secundarios que, ressaltavam a preocupagdo com a trajetéria
escolar dos alunos apés a escolaridade pds-secundaria (OCDE, 1977).
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Entretanto, os dados apresentados no relatério anteriormente citado reve-
lam, do ponto de vista quantitativo, a importancia da Telescola enquanto siste-
ma de ampliagdo da escolaridade pds-primaria. No ano escolar de 1974/1975,
existiam 39.000 matriculados no CPTV, em 2070 turmas. De acordo com o
mesmo documento, havia 850 postos de recepcao localizados em Portugal, Ilha
da Madeira e Agores. No caso do CPES, para os anos de 1974/1975, foram ma-
triculados 171.640 alunos, 6.906 turmas e 12.850 professores (OCDE, 1977,
p. 68). Um ano depois, os nimeros do CPTV ascenderam para 43.836 alunos,
2276 turmas e monitores e 937 postos de recepgao (OCDE, 1997, p.62), que
incluem somente as escolas oficiais. No caso do sistema de ensino formal, neste
mesmo ano, foram matriculados 206.910 estudantes, e, 8.064 turmas e 14.000
professores (OCDE, 1977, p. 68). Portanto, pode-se apreender que, no primei-
ro ano ap6s 25 de abril, as matriculas da Telescola representavam em torno de
21% em relagdo ao sistema de ensino formal.

Apesar das ddvidas acerca da Telescola, o CPTV permaneceu em fun-
cionamento até 1990. Entretanto, surgiram algumas inovagdes ao longo da
década de 1980, como as emissdes a cores e a gratuidade do transporte es-
colar, que contribuiu para as discussdes em torno da manutengdo ou ndo da
Telescola. Em funcao disso, no final da década, as aulas ndo eram mais trans-
mitidas na TV e somente foram viabilizadas por meio de fitas cassetes (ALVES;
MOREIRA, 2016).

Nesse contexto, diante da construgdo de um novo projeto de Estado, foi
promulgada em 1986 a Lei de Bases do Sistema Educativo, que estabeleceu
a escolaridade universal, gratuita e obrigatéria de 9 anos no chamado ensi-
no basico (um primeiro ciclo de seis anos e um segundo ciclo de trés anos,
acompanhando a maior parte dos paises da Europa nesse periodo. Ressaltou
a importancia do ensino pré-escolar e estabeleceu dois tipos de modelos de
ensino superior: politécnico e universitario, introduzindo, relativamente, ele-
mentos de gestdo democrdtica nas diversas instancias do ensino (LIMA, 2018).

ATERCEIRA FASE DA TELESCOLA (1991-2003)

Segundo Vieira (2014), os questionamentos acerca da Telescola, que
ja haviam se iniciado na década de 1970, se acirraram nos anos seguintes.
Apesar do inquestiondvel apoio dos alunos e de suas familias a este método
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de ensino, que resistiram em adotarem o ensino formal, principalmente em
funcao de suas dificuldades econdmicas, as dividas acerca da eficiéncia, da
qualidade pedagdgica e do nivel de exigéncia académico foram reforcadas.
Outro ponto ressaltado por Vieira é que, neste periodo, havia sido organizada
uma rede de transportes gratuito, que permitia que os alunos das regides mais
distantes pudessem frequentar o sistema de ensino formal.

Em funcdo disso, a direcdo do ITE organizou um grupo de trabalho para
avaliar a Telescola, que resultou na elaboragao de uma Mesa Redonda sobre
a Avaliagdo da Telescola, 1970, pelo Ministério da Educagdo e Investigacao
Nacional com o objetivo de realizar um diagnéstico sobre esta modalidade
de ensino. Entre as indicagoes apresentadas, destacou-se a possibilidade de
adogao de um sistema misto, juntamente com a necessidade da instauragao
de bibliotecas, salas de trabalho e servico itinerante de apoio aos postos de
recepgao, conforme foi expresso no documento (MEIC, 1979). A partir disso,
inclusive, a OCDE recomendou a avaliacdo entre as duas modalidades de
ensino, buscando a sua uniformizacio.

Contudo, como ja foi mencionado anteriormente, a resisténcia das fa-
milias em transferir seus filhos para o sistema formal de ensino era grande.
Isso pode ser comprovado por meio do documento “Andlise das condigoes de
funcionamento dos postos de recepgdo do CPTV alentejano” - elaborado pelo
professor assistente Eduardo Ceraldo, em marco de 19725. De acordo com
Eduardo Geraldo, neste ano, existiam 23 postos de recepgdo em areas rurais,
com poucos recursos disponiveis. Estes estariam distantes entre 8 a 82 km das
escolas preparatérias. O docente, no mesmo documento, afirmou que seus
discentes ndo frequentavam o ensino preparatério por razdes econdmicas, ja
que havia problemas com o transporte coletivo na época.

De acordo com o professor-assistente Eduardo Geraldo, a regido possuia
614 alunos, que eram provenientes de 483 familias. Estas, indiscutivelmente,
estariam preocupadas com o progresso escolar de seus filhos, diante da pos-
sibilidade do fechamento dos postos de recepcao. Além disso, o documento
registrou o perfil das familias dos alunos que frequentavam a Telescola na
regido: em 31% dos casos, os pais e maes eram analfabetos, ou s6 escreviam

° Este documento faz parte do fundo José Baptista Martins, que se encontra no Arquivo do Minis-
tério da Educagao e foi consultado pela autora.
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0 nome; em 32%, um dos pais era alfabetizado; 1% tinha escolaridade acima
do quarto ano e 14% concluiram o ensino primario. O docente relatou a exis-
téncia de 22% de casos em que nao se especificou essa questao.

Outro dado importante presente no mesmo documento anteriormente
citado é que a grande maioria dos alunos era proveniente de familias de tra-
balhadores rurais. Destes, 51% ndo possuiam remuneragao certa e somente
14% tinham um salario regular. Foram encontradas, em 10% dos casos, tra-
balhadores tais como pedreiros e oleiros, que nao possuiam salarios regula-
res. 1% eram proprietarios e 24% tinham ocupagoes tais como professores e
operarios, com remuneragoes regulares. Além disso, foi registrado que mais
de 50% tiveram bom desempenho académico (336) e 197 ja haviam sido re-
provados. Cerca de 81 estudantes ja haviam sofrido mais de uma reprovagao.

Contudo, é importante registrar que o objetivo do documento é o de
evitar o fechamento dos postos de recepgdo e sinalizar o grave problema
social pelo qual passavam os alunos da Telescola. Os alunos deveriam pagar
mensalidades, embora houve a concessdo de bolsas de estudo. Além disso, o
ITE disponibilizava livros e transportes por meio do Instituto da Acao Social Es-
colar (IASE). Contudo, de acordo com Vieira (2014), esses fatores contribuiam
negativamente para o prosseguimento dos estudos dos alunos, com altas taxas
de abandono escolar no Ensino Basico Mediatizado (EBM), que substituiu o
CPTV e foi criado em 1991. Destaca-se que, nessa nova nomenclatura, as au-
las passaram a ser ministradas em fitas cassetes, ndo havendo mais emissoes.
Entretanto, a mesma autora apontou que, em 2001, haviam aproximadamen-
te 5200 alunos inscritos (VIEIRA, 2014, p. 32). A dificuldade de adaptacao
dos alunos da Telescola ao migrarem para o sistema de ensino formal era um
dos principais pontos ressaltados por seus criticos. Portanto, com a expansao
da escola nas décadas posteriores ao 25 de abril, o nimero de alunos do tele-
-ensino foi reduzido consideravelmente e, em fungao disso, muitos postos de
recepcao foram fechados, a partir de 1991.

Dois anos depois, por meio do Despacho-Conjunto N° 200/MF/ME/93,
0 EBM passou a fazer parte do Departamento de Educacdo Basica, e, final-
mente, foi articulado ao ensino formal, junto ao Nicleo de Organizagao Cur-
ricular e Formagdo. De acordo com Alves e Moreira, este era responsavel
pelos manuais escolares e pela formagao de professores. Além disso:
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“Face a complexidade da produgao de materiais e acompanhamento do proces-
so de lecionagdo e avaliagao, a Telescola tinha ai um responsével direto. Refere-
se que este ensino cobria a lecionagdo de perto de 30 000 alunos do 2.0 Ensino
Basico e cerca de 2000 professores. Funcionava em Gaia com um responsavel
(chefe de divisdao) e contava com 34 professores destacados que exerciam fun-
¢oes de orientadores pedagdgicos itinerantes, 50 funcionarios técnicos e admi-
nistrativos e 30 professores destacados e requisitados (que constitufam a equipa
pedagdgica) que coordenavam a elaboragdo dos cassetes, dos manuais e dos
materiais de apoio para os alunos e professores” (ALVES; MOREIRA, 2016, p. 9).

Diante do exposto, havia uma multiplicidade de tarefas a cumprir, no
ambito do controle do material didatico, na realizagdo do apoio pedagdgico
e na produgao de novos programas de formagdo. Em fungdo disso, houve um
prolongamento da sobrevida do EBM até 2001, quando foi incorporado a
Direcao Regional de Educagdo do Norte. A partir dai, foi solicitado que o Di-
retor-Geral apresentasse um projeto de reformulagao do EBM, além de justi-
ficar sua permanéncia. Nesse mesmo ano, apesar da existéncia de questiona-
mentos acerca dos alunos das regides mais distante, o EBM foi gradualmente
extinto e, em 2003, foi o Gltimo ano em que se localizou escolas funcionando
com turmas do sexto ano, além da extingdo do cargo de orientador pedagé-
gico, cujos profissionais existentes foram incorporados ao quadro profissional
do ensino escolar oficial. (ALVES; MOREIRA, 2016)

CONSIDERACOES FINAIS

A partir do anteriormente exposto, buscou-se investigar a trajetéria da
implementacdo da principal politica educacional criada durante o Estado
Novo, a partir do uso da televisdo, com o objetivo de expandir o processo de
escolarizagdo em Portugal, sobretudo nas areas rurais. A pesquisa teve por ob-
jetivo, ainda, analisar as articulagdes entre a concepgao educacional proposta
pelo Estado Novo e a implementacao do sistema televisivo em Portugal, assim
como articular com a legislagao educacional concebida no periodo.

Apesar da resisténcia de Salazar em implantar um sistema de televisao
no pafs, os ecos do pds-guerra e as novas exigéncias do sistema produtivo,
juntamente com a pressao das organizagbes internacionais, levaram o Estado
Novo a buscar no novo dispositivo televisivo uma possivel contribuicao no
processo de ampliar a escolarizagao e a qualificagdo da mao-de-obra em Por-
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tugal, que, na década de 1960, possuia uma das mais baixas taxas de escola-
rizagdo da Europa. Em fungao disso, o Estado Novo optou pela criagao de um
complexo sistema educativo ndo-formal, que poderia ampliar a escolaridade,
sobretudo nas areas rurais.

A organizagdo da Telescola refletia o caréter centralizador do Estado sa-
lazarista, em que o IMAVE e o ITE eram responsaveis pela execugdo de todo
o processo de producdo desse sistema, desde a produgdo das emissoes, até
o controle dos postos de recepcdo, aplicacio de exames, controle da fre-
quéncia e elaboragdo do material didatico. Contudo, a Telescola funcionou
até meados da década de 1990 como uma modalidade de ensino completa-
mente apartada da educagao formal, no plano da sua concepgao, apesar dos
seus elaboradores, como os monitores e professores-realizadores, em grande
maioria, terem atuado em instituicoes educativas.

A Telescola, diferentemente da sua matriz original italiana, resistiu as
profundas transformagodes pelas quais passou a sociedade portuguesa, a partir
da década de 1970. Depois do 25 de abril, uma nova concepcao educacio-
nal foi instaurada com o novo regime. Contudo, apesar dos novos dirigen-
tes proporem reformulagoes na sua estrutura, a Telescola permaneceu como
uma opgdo viavel em acentuar o processo de escolarizagdo nas regides mais
distantes, apesar de novos mecanismos de acesso ao ensino formal terem
sido assegurados, como o transporte escolar, por exemplo. Neste processo, as
mudangas na sociedade portuguesa e suas estratégias de aproximagao com
os demais paises da Europa foram acompanhadas também da maior atuagao
da orientagdo dos organismos multilaterais de financiamento, com o objetivo
de promover o desenvolvimento do pais por meio da educagdo, através da
OCDE.

Alves e Moreira destacaram, ainda, que a Telescola trouxe intimeras ino-
vacoes no ambito educacional durante a sua vigéncia, tais como: a progres-
siva articulagao com o ensino formal; a eliminagado do exame de admissao
ao ensino secundario, a fusdo dos programas do ensino liceal e técnico, a
progressiva gratuidade do ensino e a oferta de subsidios aos alunos das regides
economicamente menos desenvolvidas, a instauragido da coeducagao e a in-
troducdo de novas metodologias e novos programas, além da criagdo de uma
rede de apoio pedagégico, sobretudo apés o 25 de abril, para dar suporte ao
tele-ensino (2016).
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Contudo, o trabalho buscou ressaltar a estratégia do estado portugués
em buscar a ampliagdo da taxa de escolarizagdo no pais, sobretudo nas areas
rurais, na medida em que o sistema de ensino formal ndo atingia parcelas
expressivas da populagdo. Contudo, mesmo apés a queda do Estado Novo,
no qual o novo regime ampliou o papel da educagao na sociedade, buscando
intensificar os recursos humanos existentes e criar estratégias de aproximagao
para que Portugal se inserisse no novo bloco econémico que estava sendo
criado, a Comunidade Econémica Europeia (CEE), a Telescola foi reformulada
e permaneceu até meados da década de 200 como a mais importante moda-
lidade de ensino nao-formal no pars.

Resumo: O objetivo da investigagao foi o de analisar a construgao das politicas de expansao da escolarizagao, por
meio da televisao, na vigéncia do Estado Novo (1933-1974), em Portugal, através do programa Telescola (1964-
2003). Além disso, buscou-se problematizar as diferentes concepgoes educacionais presentes nas legislagoes
elaboradas pelo Estado Novo e sua vinculagdo com o sistema televisivo, assim como pesquisar as relagoes
entre educacdo e televisao na realidade portuguesa, no mesmo contexto, enfatizando, sobretudo, o papel do
Estado. Pretendeu-se investigar a trajetéria do principal sistema educacional ndo-formal implementado durante
o Estado Novo, denominado Telescola, e a influéncia das organizagdes multilaterais na educagao portuguesa,
como a Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), sobretudo apds o processo
de reformulagao que o Estado portugués sofreu, a partir do 25 de abril de 1974, e sua permanéncia enquanto
principal método de ampliacdo da escolarizagao portuguesa para as areas rurais, até meados dos anos 2000.
A metodologia utilizada neste trabalho inclui a revisao bibliografica sobre a Telescola e andlise documental dos
relatérios da OCDE produzidos sobre o tema, localizados no Ministério da Educagao Nacional, em Lisboa.

Palavras-chave: Politicas de Comunicagao e Educagao; Regimes de Excegao; Escolarizagao.

Abstract: The objective of the investigation was to analyze the construction of policies to expand schooling,
through television, under the Estado Novo (1933-1974), in Portugal, through the Telescola program (1964-
2003). In addition, we sought to problematize the different educational concepts present in the legislation
elaborated by the Estado Novo and its connection with the television system, as well as researching the
relationship between education and television in the Portuguese reality, in the same context, emphasizing,
above all, the role of the State. It was intended to investigate the trajectory of the main non-formal educational
system implemented during the Estado Novo, called Telescola, and the influence of multilateral organizations
in Portuguese education, such as the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD),
especially after the process of reformulation that the Portuguese State underwent, from April 25, 1974, and its
permanence as the main method of expanding Portuguese schooling to rural areas, until the mid-2000s. The
methodology used in this work includes the bibliographic review on Telescola and documentary analysis of
OECD reports produced on the topic, located at the Ministry of National Education, in Lisbon.

Keywords: Communication and Education Policies; Exception Regimes; Schooling; Television.
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