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“E isso que eu chamo de chance. Quando Max Weber fala em chance, é no

sentido de oportunidade. E o que é oportunidade? A “capacidade de uma pessoa

enfeitar o seu destino”, como diz Thomas Mann, é uma coisa que depende de

oportunidade. Se a pessoa nunca tem oportunidade, ndo enfeita o seu destino.

Na minha pesquisa sobre os negros descobri homens de muito talento, mulhe-

res inteligentissimas, mas que nunca tiveram oportunidade. Essas pessoas nao

podiam enfeitar o seu destino: sé podiam sofrer a miséria, as dificuldades. Eram
talentos perdidos” (FERNANDES, 1995, p.6).

as tltimas décadas, politicas publicas de naturezas distintas, adotadas em

diferentes niveis de governo e estado, em particular as politicas publicas
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em Educacgao pela promogao ao acesso de “minorias” ' ao ensino superior
publico, passaram a ocupar o nicleo das discussdes sobre acées afirmativas
no Brasil.

Nos anos finais da década de 1990, a partir de um renovado clima de
idéias no cendrio politico local e global, favorecido pela emergéncia de novos
atores e lutas emancipatorias, as politicas de acesso a universidade foram gan-
hando centralidade e uma notoriedade até entao desconhecida no debate pa-
blico sobre educagao no Brasil. Ja nos primérdios do século XXI, num contexto
fortemente marcado pelos efeitos da reformas estruturais do Estado e a recon-
figuragdo da questao social, aos quais devemos somar a pressao dos setores
da sociedade implicados e compromissos politicos programéticos assumidos
na esfera governamental pelas administragbes no poder, o Estado brasileiro
decidiu inovar e incorporar a agenda das politicas puiblicas o tema do combate
as desigualdades e a discriminagdo na educagao brasileira. Este tema chegou
traduzido na férmula das chamadas “agoes afirmativas”, as que autores como
Schwartzman (2004) incluiram dentro da férmula das chamadas politicas soci-
ais de terceira geracao que irrompem no Brasil.

Enquanto instrumento da politica social focalizada, as cotas para grupos
especificos — em geral, os identificados como negros ou afrodescendentes, os
egressos de escolas plblicas e a populagao carente — emergiram nas universi-
dades publicas brasileiras com os desafios de democratizar o acesso ao ensino
superior e reduzir as desigualdades sociais e étnicas presentes na sociedade;
insurgiram como um mecanismo de acdo afirmativa criado para possibilitar
que grupos historicamente excluidos desse nivel de ensino possam nele in-
gressar, almejando alcancar um diploma que lhes possibilite o passaporte para
galgar melhores posigoes na sociedade.

A visibilidade dessas medidas afirmativas deu-se em meio as divergéncias
em torno do sistema de cotas com base na “raga” e/ou “classe” para acesso as
universidades publicas, que pode ser demarcado, ao menos, desde 2003, a
partir da denominada “politica de cotas” implementada inicialmente nas uni-

'“Nao se toma a expressao minoria no sentido quantitativo, sendo que no de qualificacao juridica
dos grupos contemplados ou aceitos com um cabedal menor de direitos, efetivamente assegura-
dos, que outros, que detém o poder. [...] em termos de direitos efetivamente havidos e respeita-
dos numa sociedade, a minoria, na prética dos direitos, nem sempre significa menor niimero de
pessoas”. (ROCHA, 1996, p. 87).
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versidades estaduais do Rio de Janeiro — na UER] e na UENF. Desde entao,
inGmeros estudos tém sido publicados, assinalando debates sobre a politica
de cotas, seus pontos positivos, negativos e as distintas complexidades que a
questao insurge. Apesar da controvérsia, o sistema de cotas para estudantes
carentes, egressos de escolas plblicas, em especial também para negros e indi-
genas, nas institui¢oes publicas estaduais e federais de educacao superior, vem
sendo adotado, gradativamente.

E nosso interesse no presente artigo, no bojo das politicas de democ-
ratizacdo do acesso ao ensino superior, reportarmos com brevidade as ex-
periéncias consolidadas no Brasil em acao afirmativa, as primeiras iniciativas
de adocdo das cotas, atentando para a experiéncia das universidades estaduais
fluminenses e algumas das novas agdes abragadas por outras universidades ao
longo dos anos. Nao obstante, recuperamos o debate a respeito das cotas de
ingresso nas universidades publicas brasileiras, no sentido de assinalar avangos
e a permanéncia de resisténcias, considerando o atual momento, de recente
aprovagao da “Lei de Cotas” n2 12.711/12 nas universidades publicas federais.

A experiéncia brasileira com politicas de a¢ao afirmativa: uma breve
retrospectiva

As politicas de agao afirmativa chegaram ao Brasil impregnadas de mul-
tiplos sentidos, os quais vém refletindo os debates e as experiéncias dos paises
que lhes originaram. As politicas sociais denominadas de acdo afirmativa se
originaram nos Estados Unidos da América, na década de 1960. Naquele pais
estas politicas foram concebidas, inicialmente, como mecanismos tendentes
a solucionar a marginalizagdo social e econdmica de pessoas negras na socie-
dade estadunidense. Posteriormente, elas foram estendidas a mulheres?, a mi-
norias étnicas e nacionais, indios e pessoas com deficiéncia fisica. Os Estados
Unidos desses anos estavam preocupados com a ampliagdo dos direitos civis,
a cidadania e a igualdade de oportunidades para todos, estendendo suas agbes
a diversos programas, tanto publicos ou governamentais como privados, tendo
gerado leis, comissdes, agdes pontuais.

2 Em relacdo as agoes afirmativas desde a perspectiva de género, vale a consulta ao artigo de Silvia
Martinez, intitulado “A mulher e 0 mundo do trabalho” (1998).

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.13-32, jan./jun. 2014 15



Nesse sentido, Moehlecke (2000) observa que:

“a acao afirmativa nos (Estados Unidos) desenvolveu-se em diferentes areas como
o mercado de trabalho, seu foco inicial, e envolveu a preferéncia na contratacao
e promogao dos negros, bem como em contratos pablicos para empresarios ne-
gros e o sistema educacional, principalmente o nivel superior” (p.6).

A sociedade brasileira, em sua histéria juridica e constitucional, também
tem experimentado praticas afirmativas em diferentes areas, mediante leis que
alicercam o principio de tratamento diferencado direcionado as "minorias”,
como agdes positivas para os indios, mulheres e deficientes fisicos, tio comuns
na Magna Carta de 1988, a denominada “constituicao cidada”. Ainda, ao ana-
lisarmos a evolugao da aplicagao de politicas afirmativas no Brasil, podemos
perceber ndo de hoje um direcionamento especial a temdtica da inclusao so-
cial dos negros, tal como na Convengao Internacional Sobre Eliminacao de To-
das as Formas de Discriminacdo Racial, ratificada pelo Brasil em 26 de marco
de 1968°, bem como esforcos envidados na década de 1980, por uma alianga
entre socidlogos das relagbes raciais e movimentos sociais na luta anti-racismo,
a exemplo do Centenario da Abolicao e da Lei Cad, n.2 7.437, de 1985. Mas,
apesar de tais avancos, ainda na década de 90* a adogao de politicas de agdo
afirmativa com recorte “racial” foi objeto de contestagdes, tanto no movimen-
to negro quanto dentre estudiosos das relagoes raciais.

Adveio em 2001, como reflexo da 11l Conferéncia Mundial Contra o Ra-
cismo, a Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em Dur-
ban, Africa do Sul — marco na luta anti-racista em escala internacional, — “a

l//

grande guinada nos rumos das agdes afirmativas no Brasil”, como descreve
em prol de inclusdo social e de valorizagdo da populagdo negra. Queremos
dizer que foi somente a partir de 2001 que ganhou forga entre as autoridades
brasileiras a disposigao para implementar as politicas e programas de inclusao

social materializando-se em agdes a idéia de que era preciso um tratamento

? Esta Convencao dispds que: “Nao serdo consideradas discriminagao racial as medidas especiais,
tomadas com o (nico objetivo de assegurar o progresso adequado de certos grupos raciais ou
étnicos ou de individuos que necessitem da protecdo que possa ser necessdria para proporcionar
a tais grupos ou individuos igual gozo ou exercicio de direitos humanos e liberais”.

*+ Alguns estudos em inicio dos anos 90 reafirmam o campo educacional como mais uma esfera
em que as desigualdades raciais sdo persistentes e atentam para a acao imprescindivel do ativismo
negro para transformacao das profundas desigualdades de oportunidades educacionais (HASEN-
BALG E SILVA, 1990; BARCELOS,1992).

16 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.20, n.39, p.13-32, jan./jun. 2014



positivamente distinto a determinados grupos que se encontram em posigoes
desvantajosas, em funcao de desigualdade social e discriminagdo em que sao
vitimas. O impulso a formulacao de politicas afirmativas no Brasil, decorrente
da prépria Conferéncia é lembrado, também, por Zoninsein e Feres Junior:
“A Conferéncia foi importante nao somente pelo documento final produzido,
que explicitamente recomenda a adogao de tais medidas — politicas de acao

afirmativa —, mas também pela mobilizacao que acompanhou a preparagao da
comitiva que representou o Brasil no evento” (2006, p. 25).

Lembramos que, em setembro de 2001, durante a Conferéncia da ONU
promovida contra o racismo em Durban, Africa do Sul, evento que marcou um
momento de consolidagdo para o processo de combate ao racismo no Brasil,
a delegacao brasileira levou propostas avangadas para lidar com os efeitos do
racismo no pais, entre elas a de criacdo de cotas para negros entrarem nas
Universidades publicas, colocando a questdo do racismo e possibilidades con-
cretas de como combaté-lo na ordem do dia.

Nesse periodo, pela Portaria n. 1156 do MJ, de 20 de dezembro de
2001, se instituiu no Brasil o Programa de A¢bes Afirmativas do Ministério da
Justica, com o objetivo central da incorporagao, no cotidiano do Ministério,
de um conjunto de medidas preconizadas pelo Programa Nacional de Direitos
Humanos, especialmente as referentes a promocao e protecao dos direitos
dos afrodescendentes, das mulheres e das pessoas portadoras de deficiéncia,
tendo que observar, no preenchimento de cargos de direcdo e assessoramento
superior (DAS), requisito que garantisse, até o final do ano de 2002, a realiza-
cdo das seguintes metas de participagdo: a) afrodescendentes 20 % (vinte por
cento); b) mulheres 20% (vinte por cento); c) portadores de deficiéncia 5%
(cinco por cento) (MARTINEZ; GANTOS, 2007).

Nesse contexto, podemos assinalar que, desde a Conferéncia de Durban
diversas iniciativas vém sendo realizadas pelo governo brasileiro®, muitas em

> Por exemplo, ainda em 2001, houve a criagao, por decreto presidencial, do "Conselho Nacional
de combate a Discriminagao” (CNCD). Os primeiros 6rgaos do Governo que institucionalizaram
um programa de agdo afirmativa foram o Ministério do Desenvolvimento Agrario e o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), seguidos pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Ministério da Justica. Também, ocorreu o lancamento do Programa Nacional de Direitos
Humanos, em 2002 (Cf. HERINGER, 2004; DOMINGUES, 2005).
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decorréncia das demandas apresentadas pelo Movimento Negro® organizado,
enquanto estratégias de intervencao em situagoes reais de exclusao.

Neste momento, Jaccoud e Beghin (2002, p. 23) ressaltam o Projeto de
Lei n2. 3198/2000, de autoria do Deputado Paulo Paim (PT/RS), que deter-
minava a instituicdo do “Estatuto da Desigualdade Racial, em defesa dos que
sofrem preconceito ou discriminagcdo em funcado de sua etnia, raga e/ou cor,
e da outras providéncias”, mas o Estatuto somente foi aprovado anos depois’.

No sentido de democratizar o acesso ao ensino superior, foi langado em
2002, uma proposta oficial de acao afirmativa no ambito do Governo Federal,
no Ministério de Educacao e Cultura (MEC), o Programa Diversidade na Uni-
versidade, visando apoiar as experiéncias dos cursos pré-vestibulares populares
e democratizar o acesso ao ensino superior.

Em marco de 2003, ja no Governo Luiz Indcio Lula da Silva® (2003-
2010), foi possivel notarmos a intensificagdo de medidas no combate a discri-
minagao e racismo no Pais, como a criagdo da Secretaria Especial de Politica
de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR)?, com status ministerial, visando a
formulagdo, coordenagao e articulagdo de politicas piblicas de promogéao da
igualdade racial, dentre outros atributos. Neste sentido, Godinho (2009) recor-
da da Politica Nacional de Promocao da Igualdade Racial (PNPIR) — Decreto
n2 4.886, de novembro de 2003 — cujo documento estabeleceu novas inicia-

®D" Adesky (2001) traz a definigao de “Movimento Negro”, nos termos apresentado no | Encontro
Nacional de Entidades Negras, realizado na cidade de Sao Paulo, em 1991, enquanto multipli-
cidade de organizagbes, ou seja,“conjunto de entidades e grupos, de maioria negra, que tém o
objetivo especifico de combater o racismo e/ou expressar valores culturais de matrizes africanas”.

7 A primeira versao do Estatuto da Igualdade Racial data 2003, mas o texto foi aprovado na camara
dos deputados em 09 de setembro de 2009 e no ano seguinte a conquista da aprovagao do Esta-
tuto ocorreu no Congresso Nacional, no dia 16 de junho de 2010.

8O Ministério da Educagao e Cultura implantou, no decorrer do Governo Luiz Inacio Lula da Silva,
outros diversificados programas, como por exemplo, o Programa de Acessibilidade na Educagao
Superior (Incluir); Programa de Agdes Afirmativas para a Populacao Negra nas Instituigdes Federais
e Estaduais de Educagao Superior (Uniafro); Programa de apoio a formagao superior de professo-
res que atuam em escolas indigenas de educagdo basica (Prolind); Projeto Milton Santos de Acesso
ao Ensino Superior (Promisaes); Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), que a partir de 2010
passou a funcionar em um novo formato — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE). Conferir em http://portal. mec.gov.br.

A criagao da SEPPIR, enquanto érgao federal especifico para a promogao da igualdade racial,
adveio da Medida Proviséria n.2 111, datada de 21 de marco de 2003 (complementada pelo
Decreto Presidencial n.2 4.651, de 27 de marco de 2003).
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tivas pablicas no plano da agdo afirmativa, por meio de incentivos a adogao
de politicas de cotas nas universidades e no mercado de trabalho, a formagao
de mulheres jovens negras para atuagao no setor de servicos, aos projetos de
satde da populagao negra, a capacitagao e créditos especiais para apoio ao
empreendedor negro, além da implementagao de programas de diversidade
racial em empresas.

Do mesmo modo, como mais uma iniciativa em favor da populagao ne-
gra, importa destacarmos as Orientacées Curriculares para o Ensino Médio do
Ministério da Educagdo e Cultura — MEC — e a Lei 10.639/03", regulamentadas
nas Diretrizes Curriculares para a Fducacdo das Relagées Etnico-Raciais e para
o Ensino da Histdria e Cultura Afro-Brasileira, exaradas em 2004 pelo Conselho
Nacional de Educagdo (CNE), e implantadas nas escolas brasileiras, a partir de
2005, incluindo no curriculo do ensino fundamental e médio da rede de ensi-
no publico e privado o ensino de histéria e cultura afro-brasileira.

Para além dessas iniciativas, Programa Diversidade na Universidade e a Lei
10.639/03, ainda no ambito do Governo Federal, na direcao da democratiza-
cao do acesso ao ensino superior, temos o Programa Universidade para Todos
(ProUni), como politica pablica de ampliagdo do acesso a educagao superior
para estudantes de baixa renda, com poucas chances de acesso a este nivel
de ensino, desenvolvida pelo Ministério de Educagdo e Cultura (MEC), criado
pela Medida Proviséria n? 213/2004 e institucionalizado pela Lei n? 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, no Governo ainda do presidente Lufs Inacio Lula
da Silva, e o Projeto de Lei, de 2004, que “Institui Sistema Especial de Reserva
de Vagas para estudantes egressos de escolas publicas, em especial negros e
indigenas, nas instituicoes publicas federais de educagdo superior e d4 outras
providéncias”.

Na esteira de agbes direcionadas & democratizagao do ensino superior,
ainda no Governo Luiz Indcio Lula da Silva, temos a instituicio do REUNI
(Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades
Federais), por meio do decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que apre-
senta dentre objetivos, de acordo com seu artigo 1.2: “criar condigbes para
ampliacao do acesso e permanéncia na educacao superior, no nivel de gradua-

19 A titulo de esclarecimento, a Lei 10.639/2003 foi alterada pela Lei 11.645/2008, posto que esta
incluiu no curriculo escolar da rede de ensino a obrigatoriedade do estudo da temética da cultura
indigena.
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cao, pelo aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes
nas universidades federais”.

Esse conjunto de medidas apresentadas, como conseqtiéncia da Confe-
réncia de Durban, sejam as de carater valorativas da cultura, sejam as inicia-
tivas na direcdo da democratizagdo do acesso ao ensino superior — como o
regime de cotas, bolsas de estudo e incentivos, a priorizagao dos investimentos
para grupos sociais historicamente discriminados, os programas educacionais,
dentre outros —, advieram na nossa sociedade como solugbes emergenciais,
com a expectativa de promover os direitos da populacao negra e outros seg-
mentos minoritdrios, em busca de minimizar o real problema das desigualda-
des e discriminacdo de cunho cultural e estrutural enraizada na sociedade, na
mesma diregao de sentido assinalado por Gomes (2001), as agbes afirmativas
enquanto politicas publicas ou privadas voltadas a concretizagao do principio
constitucional da igualdade material e a neutralizagao dos efeitos da discrimi-
nacao de raga, etnia, género, origem nacional e compleicdo fisica, prevendo
transformagdes culturais importantes ao defender a observancia dos principios
da diversidade nas varias esferas do convivio humano.

As primeiras experiéncias com as cotas e algumas novas a¢des: avancos
e resisténcias

Desde as primeiras iniciativas de politicas de cotas “raciais”, no intuito de
facilitar a admissao e ampliar a participagdo de negros nas universidades publicas
brasileiras, ganharam-se énfase as gravissimas questoes da discriminacao racial e da
desigualdade educacional, problematicas tao acentuadas em nossa realidade. Pode-
mos dizer que as “Leis de Cotas” universitarias para alunos negros, bem como para
aqueles jovens carentes oriundos de escolas publicas, fizeram emergir no cendrio
brasileiro uma disputa social, ha algum tempo adormecida, sobre a construcao da
identidade social, no que diz respeito a classe e/ou ao grupo de status étnico-racial,
no caso, do negro; traduzindo-se na indagacao seguinte: a quem as cotas devem ser
dirigidas? Aos mais pobres ou ao grupo de status formado por negros?

Sob um plano tedrico, tal questdo encontra embasamento em uma pers-
pectiva normativa, que enfatiza a oposigao'! entre projetos politicos de alcan-

""Recuperando o debate entre liberais versus comunitaristas quanto aos principios da liberdade
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ce universal (com fundamento no individuo) e projetos de alcance particularis-
ta (com fundamento na diversidade étnico-cultural de sociedades pluralistas).

As universidades estaduais do Rio de Janeiro — UER] e UENF — principia-
ram suas experiéncias de instituicdo de agbes afirmativas pelo sistema de cotas
para negros, em 2001, oferecendo para o cerne do debate mais que temas
tabus em nossa sociedade, como o racismo, mas também o entendimento ou
nao da universidade publica como sendo mais um agente da justica social.

Nas experiéncias iniciais das cotas nas universidades fluminenses nao ha-
via como critério a condicao socioecondémica das classes excluidas, foi como se
a “raga” abrangesse tal condicao, automaticamente. Ouvia-se, recorrentemente,
que os negros sao desfavorecidos por serem negros e pobres e ndo somente por
serem negros. A assertiva “a pobreza tem cor” soou com forga evidenciando a
imensa desigualdade social no Pais, e a educagao basica sucessivamente apontada
como fator relevante nesta exclusao. O ensino superior ndo podia ser considerado
privilégio de alguns, mas a0 mesmo tempo e os brancos e pardos pobres seriam
injusticados? Assim, evidenciou-se a questdo da pobreza, da discriminagdo e da
exclusao, com seus reflexos nos resultados educacionais, a partir do comego da
escolarizagdo. Questionamentos advieram no sentido de alocarem, entao, as prio-
ridades das agdes, no ensino superior ou na problematica que envolve a base da
escolaridade, que se caracteriza esta pela exclusio da maioria da populagdo ao
direito por uma educagao basica de qualidade. (AMARAL, 2006). Na ocasido, ind-
meras agoes foram propostas impugnando a validade dessa politica de cotas, ten-
do o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro cassado as liminares conce-
didas na primeira instancia, concedendo pela constitucionalidade dessas medidas

O debate sobre cotas “raciais” '? ainda hoje tem se pautado, comumen-
te, sobre a definicdo de quem é negro e de quem nao é para se estabelecer

e igualdade, Amaral (2006) correlaciona a legitimidade dessa politica menos aos discursos dos
autodenominados “comunitaristas”, que pregam a “politica da diferenga”, e mais a urgéncia de
mecanismos de aceleracao da justica como equidade (RAWLS, 2003). Nesse sentido, lembra que
justica distributiva e cultural se combinam Fraser (2001) e legitimam as “cotas”.

12 Assinalamos que alguns estudiosos — como Yvonne Maggie e Peter Fry (2004), dentre outros —
desde o iniciar do debate sobre cotas raciais nas universidades estiveram presentes na discussao,
em defesa de politicas universalistas, direcionadas aos economicamente desfavorecidos, alocam
restrigbes a politica com base na “raga”, posto que ela ndo aponta, em momento algum, para a
universalizagao dos direitos. Esse argumento se adere ao da desqualificacdo da nogao biolégica de
raca e uma consequente racializagdo da sociedade brasileira. De outro lado, figuram os autores
que, despeito das faldcias do conceito de raga, confiam que a sua aplicagdo ja esta difundida no
meio social, o que autoriza a sua utilizagao politica em busca de oportunidades concretas. Nesse
sentido, destacamos Antonio Sérgio Guimaraes (1999).
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os beneficiarios das cotas, vez que a classificagao racial é problematica no
Brasil'>. Neste ponto, enquanto categoria de andlise socioldgica a identidade
vem ganhando cada vez mais espago, e os debates acerca da construcao de
identidades negras ajustadas em aspectos positivos tém sido constantemente
repensados, ao se colocar em questdo signos tradicionais, de equilibrio e har-
monia na sociedade.

A Universidade de Brasilia (UnB)™, por exemplo, foi a primeira univer-
sidade federal a proceder a adogao da politica de cotas para negros (pretos e
pardos), porém por critérios adicionais a autodeclaragdo. Maio e Santos (2005)
mencionam com criticidade, em pormenores, o propalado caso da selecao de
negros para insercao mediante reserva de vagas, na UnB, em 2004, que che-
gou a ser rotulado de “tribunal das ragas”, causando celeuma na comunidade
cientifica e atingindo a midia brasileira.

A partir de 2002, inimeras universidades publicas estaduais e federais
adotaram politica de cotas por critérios variados, para indigenas, alunos egressos
da rede publica de ensino e negros, mas grande niimero aderiu ao critério racial
por autodeclaragao. Até o més de agosto de 2005, Conforme Santos e Queiroz
(2006, p. 61) “ja eram 7 as universidades federais (UnB, UFPR, UFBA, Ufal,
UFSP, UFPA, UFRN) e 9 as universidades estaduais (Uerj, Uneb, UEMG, UEMS,
UEL, Unicamp, Unemat e Ueam) a adotarem diferentes percentuais para o in-
gresso de estudantes oriundos da escola publica e/ou negros e indigenas”.

Elielma Ayres Machado (2007), em artigo sobre implementagdo e moni-
toramento de politicas afirmativas nas universidades puiblicas brasileiras des-
creve ser possivel identificarmos uma tendéncia a adesao de politicas de agéo
afirmativa pelas universidades brasileiras. Apresenta a autora que no periodo
correspondente os anos de 2002 a 2007, das 84 universidades publicas exis-
tentes no Pais, 37 ja tinham implementado alguma medida de politicas de

¥Um dos pontos dos centrais do debate reside na comparagao que se faz com os Estados Unidos
da América — sociedade tipicamente racializada.

A primeira proposta de cotas para negros (20%) em universidades publicas federais surgiu na
UnB, em 1999, apresentada ao Conselho de Ensino e Pesquisa (CEPE) pelos professores José Jorge
Carvalho e Rita Laura Segato. Em junho de 2004, apés cinco anos de debates, a politica de cotas
na UnB foi aprovada pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE), nos termos da Reso-
lugdo n.238/2003. A acao afirmativa adveio integrando o Plano de Metas para Integracao Social,
Etnica e Racial da UnB.
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acao afirmativa. Igualmente, Rosana Heringer e Renato Ferreira (2009, p.141)
informam que “dentre as duzentas e vinte e quatro instituices publicas de
ensino superior, setenta e nove promovem algum tipo de agdo afirmativa”.
Destas, quarenta e uma sao instituigbes publicas estaduais, que adotam em
maioria o sistema de cotas.

Em ambito das universidades estaduais, a inclusdo de “minorias” ao aces-
so ao Ensino Superior Pablico, inicialmente, ocorreu nao apenas no Estado
do Rio de Janeiro, mas também, nao de forma andloga por imposicao legal
do Estado, na Bahia (UNEB). Na UNEB a politica foi criada por meio da de-
liberagdo nimero 196/2002 do Conselho Universitario. Podemos realgar, no
ambito estadual, experiéncias semelhantes de respeito a autonomia universi-
taria, em que a criacdo da reserva de vagas adveio das instancias competentes
da propria Universidade, utilizando-se do debate democratico em colegiados
superiores, como ocorreu na UNEB, na Universidade Estadual de Londrina
(UEL), na Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), e na Universidade
Estadual de Mato Grosso (UNEMAT).

O debate acerca da politica de cotas na UEL, por exemplo, a instituigao
recorreu ao inciso Ill do artigo 32 da Constituicdo Federal “erradicar a pobreza
e a marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e ao amparo
legal de que a Universidade estabelece como uma de suas finalidades, no
inciso IX do artigo 32 de seu Estatuto, “propiciar condigbes para a transforma-
cdo da realidade, visando justica e equidade social”. Foi assim que em 23 de
julho de 2004, a Universidade Estadual de Londrina por meio da Resolugao
n? 78/2004 do Conselho Universitario estabeleceu a reserva de vagas no con-
curso vestibular para candidatos oriundos de instituigdes publicas de ensino e
para aqueles que se autodeclararem negros.

Quanto as primeiras iniciativas da implementagdo de reserva de vagas
que advieram do Chefe do Poder Executivo, porém com anuéncia do Con-
selho Universitario, temos, por exemplo, a experiéncia da Universidade do
Estado de Minas Gerais (UEMG), da Universidade Estadual de Montes Claros
(UNIMONTES) — ambas as instituigdes aderiam ao sistema por meio da Lei Es-
tadual n.2 15.259/2004 e Resolucao n.2 104 CEPEX/2004 —, e da Universida-
de do Estado do Amazonas (UEA), mediante Lei n.2 2.894/2004 (HERINGER,
2004, p. 77-78; CESAR, 2005, p. 62).
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Outra instituicdo que implantou um programa de acdes afirmativas foi
a Universidade Federal do Parand (UFPR), de acordo com a Resolugao n.2
37/2004 do Conselho Universitario. Esta instituicdo, assim como inGmeras
instituigoes federais do pafs (UnB — Universidade de Brasilia, conforme ja
mencionado; UNIFESP — Universidade Federal de Sao Paulo, nos termos da
Resolucao n.2 23/2004 CONSU; UFBA — Universidade Federal da Bahia, em
conformidade com a Resolucdo 01/2004; UFAL — Universidade Federal de
Alagoas, nos moldes do Edital n.2 1/2005 COPEVE /PROGRAD/ Oficio/NEAB
n.2 79/2003; UFT — Universidade Federal de Tocantins, em consonancia com
Resolucdo n.2 3A/2004 CONSEPE; UFJF — Universidade Federal de Juiz de
Fora, por meio Resolugdo n.2 16/2004; UFPA — Universidade Federal do Par4,
por meio da Resolugdo n.2 3.361/2005 do Conselho Superior de Ensino e Pes-
quisa da Universidade Federal do Para — CONSEP; e dentre outras), adotaram
sistema de reserva de vagas, enquanto o Executivo Federal ainda discutia com
o Parlamento a proposta de se reservar 50% das vagas das Universidades Fe-
derais para estudantes egressos de escolas publicas, “minorias” étnico-raciais,
em especial negros e indigenas.

Estas instituicdes ao adotarem a politica de cotas a priori da legislagdo
federal, realgaram e reafirmaram sua autonomia universitaria — compreendi-
da como didético-cientifica, administrativa e de gestao —, na forma do artigo
207 da Constituicao Federal de 1988, bem como o exercicio da democracia
universitdria, com o assentimento de programas de inclusao em seus préprios
Conselhos Universitarios.

Nesse aspecto, lembra Fernandes (2011, p. 44) a referéncia igualmente
ao artigo 80 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, de 1961 (Lei
n.2 4.024/61), que reforca também o valor do principio juridico da autono-
mia universitaria, ao dispor expressamente que as universidades gozariam de
autonomia didatica, administrativa, financeira, disciplinar, na forma de seus
estatutos. Ainda no campo legal, ha o grande avanco no tratamento juridi-
co da autonomia universitdria apds a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao (LDB) de 1996, conhecida como “Lei Darcy Ribeiro”, dada a sua
inclusdo no texto constitucional e a indicagdo das prerrogativas inerentes. Es-
pecificamente, o artigo 53 define os processos de criagdo, organizagao e ex-
tingao pelas universidades, em sua sede, de cursos e programas, dentre outras
agoes. No exercicio de sua autonomia sdo asseguradas as universidades, sem
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prejuizos de outras, a atribuicao de fixar o nimero de vagas de acordo com a
capacidade institucional e as exigéncias do seu meio (Lei n2 9.394/96, art. 53,
IV). Por conseguinte, no artigo 54, traz a particularizacao e exemplificacao das
agoes autdbnomas para as universidades publicas, adicionando as ja elencadas
no artigo 53.

Do mesmo modo, ndo pode ser esquecido o Plano Nacional de Edu-
cagao (PNE), Lei n.2 10.172, de 9 de janeiro de 2001, que ressalta em suas
metas e objetivos, no item 5, a importancia de “assegurar efetiva autonomia
didatica, cientifica, administrativa e de gestao financeira para as universidades
publicas”. Para além dessa finalidade o PNE tem por objetivo ampliar a oferta
do ensino publico, prevendo parceria da Unido com Estados para a criagao de
novos estabelecimentos de educacdo superior (FERNANDES, 2011).

Interessante assinalar que a Universidade Federal do Para, no exercicio
de sua autonomia, foi uma das primeiras instituigoes do Norte e Nordeste
a implementar politica de cotas, a partir de seu processo seletivo seriado de
2006. A Resolugao n.23.361/2005 do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa
da Universidade Federal do Pard nasceu em virtude de proposta da Pré-Reito-
ria de Ensino de Graduacdo e Administracao Académica (PROEG), chamada
de “Proposta de Agao Afirmativa da Universidade Federal do Para de Integra-
cao de Grupos Etnicos”, acompanhada de minuta de resolugdo, encaminhada
a apreciagao do plenario do Conselho Superior de Ensino e Pesquisa (CON-
SEP), sugerindo a reserva de vinte por cento (20%) das vagas dos cursos de
graduagdo oferecidas na selegdo de ingresso na UFPA aos estudantes negros,
em todos os seus cursos, por um periodo de dez anos.

Ap6s prolixa e exaustiva discussao, o Conselho Superior de Ensino e Pes-
quisa (CONSEP), em reunido realizada no dia 5 de agosto de 2005, decidiu,
por unanimidade, a destinacao de 50% (cinqlienta por cento) das vagas oferta-
das nos cursos de graduagao da UFPA a estudantes egressos de escola piblica e
que, desse percentual, sendo no minimo 40% destas vagas destinadas aqueles
candidatos autodeclarados negros ou pardos, por um periodo de cinco anos.

A Universidade Federal do Parand, de acordo com a Resolucdo n.2 37
do Conselho Universitario, aprovada em 10 de maio de 2004, também, im-
plantou um planejado programa de acoes afirmativas. O debate envolvendo
representantes de organizagbes negras de Curitiba e do Estado a respeito da
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necessidade da inclusdao de negros no interior da UFPR foi delongado. Nos
termos do estatuido nos artigos 1.2 e 2.2 da Resolugao n.2 37/2004, foram
disponibilizadas 20% das vagas do processo seletivo da UFPR para estudan-
tes afrodescendentes — considerados afrodescendentes os candidatos que se
enquadrarem como pretos ou pardos, conforme classificagido adotada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) — e 20% destinadas aos
candidatos oriundos da escola publica, respectivamente, ambos pelo prazo
de 10 (dez) anos, em todos os cursos de graduagdo, cursos técnicos e ensino
médio oferecidos por esta Instituicao, e ainda, por forga do artigo 3.2, vagas
suplementares disputadas exclusivamente por estudantes indigenas residentes
no territério nacional, para o atendimento de demandas de capacitacao de
suas respectivas sociedades, apontadas por intermédio a Fundagdo Nacional
do Indio (FUNAI).

Ja ha instituicoes que optaram por um programa de agao afirmativa sem
cotas, aderindo a um sistema de pontuagao ou bonificagdo, como € o caso da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), a primeira instituicao brasilei-
ra a adotar um sistema de pontuagao. O Vestibular Unicamp dispoe do Pro-
grama de Acao Afirmativa e Inclusdo Social da Unicamp (PAAIS). Implantado a
partir de 2004, o PAAIS prevé a concessao de 30 pontos adicionais a nota final
para candidatos que fizeram todo o ensino médio em escolas da rede publica
e outros 10 pontos a mais para aqueles que além de terem feito o ensino mé-
dio em escolas pablicas, se autodeclararem pretos, pardos ou indigenas.

Similarmente, a Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN)'
nao possui exatamente um sistema de cotas para ingresso nos seus cursos de
graduacao, mas desde 2006 a universidade se utiliza de um Argumento de In-
clusao (Al) — politica de incentivos que fornece pontuacao adicional aos alunos
provenientes de escolas publicas. Significa que os candidatos que cursaram,
com aprovagdo, o ensino fundamental a partir do 22 ano e todo o ensino
médio em escolas da rede publica tém direito a um acréscimo de 10% na
pontuacao final do vestibular, consiste numa bonificacado. No mesmo sentido,
ainda, temos as experiéncias da Universidade Federal Rural de Pernambuco

> Segundo informagdes obtidas no site da COMPERVE (Comissao Permanente do Vestibular -
UFRN), o Al consiste em “um sistema de pontuagao adicional, diferenciado, que considera como
referéncia, critérios socioeconémicos e de desempenho dos candidatos da rede publica no pro-
cesso seletivo (vestibular)”.
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(UFPE) — estabelecendo 10% a mais na nota, para candidatos de escolas pabli-
cas situadas no interior de Pernambuco — e, no Rio de Janeiro, da Universidade
Federal Fluminense (UFF/RJ) — do Vestibular 2008 até a aprovacao da Lei das
Cotas em 2012, os estudantes de escolas municipais e estaduais tinham direito
a um bonus de 20% na pontuagdo final do vestibular.

Ja a Universidade Federal da Bahia (UFBA), por exemplo, no vestibular
de 2005 implantou um sistema que reserva 45% das vagas para alunos que
tenham cursado os trés anos do ensino médio e mais um ano do ensino fun-
damental em escolas publicas. Dessas vagas, 85% sdao destinadas, ainda, aos
alunos que se identificam como pretos ou pardos. Foram reservadas 2% para
quem declarar ascendéncia indigena (chamados indio-descendentes) e duas
vagas, de cada curso, para indios que vivem em aldeias e estudantes de comu-
nidades remanescentes de quilombos.

O panorama nacional tem demonstrado que apenas 17,79% das Insti-
tuigoes Piblicas de Ensino Superior (IPES) promovem politicas de cotas raciais
— significa de um total de 236 instituicdes publicas de ensino superior, apenas
43 instituicdes —, e as praticas utilizadas apresentam iniimeras diferencas em
suas propostas (Fernandes, 2011). Das 43 IPES analisadas por Fernandes (Ibid,
p. 45-47) somente 18 ndo determinaram a fixacao do prazo para o fim da utili-
zagao da agdo afirmativa, o que “pode representar tanto falta de clareza sobre
0 assunto, como auséncia de consenso sobre o préprio conceito de agao afir-
mativa, definido para nortear a criacdo da norma”. Reside aqui a lembranga,
trazida por Fernandes (2011) de que a acepgao de uma agao afirmativa impli-
ca exatamente a necessidade de alcance de nivel de equidade para possibilitar
que diferentes grupos sociais tenham nivel de competitividade mais igualitario
e, por essa razdo, a necessidade da adogao de uma politica publica focalizada.
Na acepcao de politica focalizada pressupde-se que, ao atingir determinado
nivel, seja possivel retornar a implementacao de politicas universalistas para
todos os grupos étnicos/raciais, enfim, sem direcionamento para quaisquer
segmentos sociais.

Ferreira e Borba (2006) tratam do movimento progressista de adogao de
politicas de acao afirmativa em todo o pars, referindo-se a particularidade de
cada local quanto aos grupos sociais. Nas IES brasileiras, de acordo com a Por-
taria n.2 02 de 26 de janeiro de 2010 do Ministério da Educagao, a qual insti-
tuiu o Sistema de Selecao Unificada, das 51 instituicoes envolvidas na andlise,
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verificou-se 64 diferentes tipos de aplicagdo das a¢oes afirmativas, assinalando
as principais variaveis consideradas como critérios na adocao de agoes afirma-
tivas: socioecondmico, origem escolar, raca, etnia ou cor da pele, portadores
de deficiéncias e origem demografica. Cabe, aqui, uma interessante pergunta,
organizada por Santos e Queiroz ha alguns anos atras:
“Afinal, como entender que cor e origem escolar sejam as varidveis significativas do
novo sistema, e que algumas instituigdes tenham adotado uma espécie de com-
binatéria, que envolve cor e origem escolar, e que percentuais definidos em 10%
(UFSP), 20% (Uerj, UFPR, UnB), 40% (Uneb), 45% (UFBA), 25% (Unemat) ou pon-
tuacao (Unicamp), enquanto em outras instituicdes tenha havido o acréscimo de
varidveis como género ou local de residéncia (Ufal, Ueam e UFRN)?” (2006, p. 60).

As universidades brasileiras tém experimentado acdo afirmativa, sejam
aderindo ao mecanismo cotas de vagas, a sistema de pontuagao, a programas
de reservas de vagas extras. Algumas universidades ja adotam a auto-iden-
tificacdo dos candidatos como critério — a exemplo da UEL, UEMS, UEPG,
UFMA, UFPR, UNEMAT e UNIFESP nao apresentam a experiéncia iniciada
com a UnB, em 2004, de comissdes incumbidas de homologar a “identidade
racial”, a autodeclaragao dos candidatos as vagas reservadas no vestibular para
negros, ndo poucas vezes sao criticadas. Outras determinam documento de
registro publico, em que conste a denominacao de cor, a exemplo da UEG
e, ainda, hd aquelas que exigem apresentacao de fotografia, como o caso da
UEMS. As denominacgoes dos beneficiarios das cotas “raciais” também sao di-
versificadas, temos os afrodescendentes, negros, pessoas definidas como “per-
tencentes ao grupo étnico negro”, “alunos de raga negra” e “pretos ou pardos”
(Daflon, 2008).

Na opinido de Santos e Queiroz (2006) o debate sobre acdo afirmativa
nas institui¢bes de ensino superior tendeu a reproduzir o que ainda acontece
em mdltiplos espacos da sociedade brasileira, querem dizer, em vez de um
discurso analitico, o “opinativo”. A falta de andlise fez com que as opinides
que se manifestam nas universidades brasileiras e na imprensa homogeneizas-
sem as diferentes propostas implantadas. Este panorama nos faz perceber que
como o Ministério da Educagao ndo prevé um sistema de cotas unificado para
as universidades na adogdo das agoes afirmativas, deixando esta prerrogativa
para as proprias instituigoes, sistemas diversos combinando critérios como au-
todeclaragao racial, rendimento familiar médio ou apuragao de pertencimento
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racial por comissao responsavel, numerosos critérios tém convivido nas univer-
sidades publicas brasileiras.

Remetendo-nos a demarcagao de pontos assinalados nos debates e as
relagdes com a aplicabilidade da politica cotas ao contexto especifico, a re-
alidade da sociedade brasileira, e considerando a recente aprovagao da Lei
n2 12.711/12, temos, assim, observado que a discussdo acerca da politica de
cotas nas universidades publicas brasileiras vem se amparando em dispositivos
legais, como o inciso Il do artigo 32 da Constituicao Federal “erradicar a po-
breza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”.

A Lei que institui cota de 50% das vagas nas universidades e institutos fede-
rais para estudantes egressos integralmente de ensino médio de escolas publicas,
em especial de baixa renda, negros e indigenas, sancionada pela Presidenta Dil-
ma Rousseff em 29 de agosto de 2012, serd obrigatéria para todas as instituicoes
a partir de 2016, mas semana antes de ser sancionada reitores das universidades
ja se manifestavam a respeito do texto legal. Isso pois, segundo dados divulgados
pela Associagao Nacional dos Dirigentes das Instituices Federais de Ensino Su-
perior (ANDIFES), em 13 de agosto de 2012, “Quase metade das universidades
federais terd que criar cota social”, vez que das 59 institui¢oes, apenas 32 ja re-
servam vaga a alunos da rede publica. Totalizam 59 universidades e 40 institutos
superiores, incluindo os centros de educagao tecnoldgica e o Colégio Pedro I,
no Rio de Janeiro, que terdo que se ajustar gradualmente a nova regra. Dentre
as reagbes de alguns reitores, a matéria da ANDIFES mostra que as explicacoes
para a falta de sistemas de acdo afirmativa variam conforme cada instituicao.
Em grande maioria das instituices a politica foi debatida, mas os conselhos
universitdrios deliberaram que elas ndo sao necessarias, conforme dados sobre o
ingresso de novos alunos, criticando, assim, a aprovagéo da Lei.

Alguns argumentam que o modelo traz um componente preocupante so-
bre a autonomia universitdria e ampliagdo do ndimero de vagas disponibilizadas
nos cursos de graduacao. Outros alocam restrigoes a politica, por ferir o Princi-
pio da Isonomia, expresso no art. 52 da Constituicdo Federal de 1988, aduzindo
que “todos sdo iguais perante a lei, sem distincao de qualquer natureza (...)".
Soma-se a esta as criticas ao cardter de “privilégio”, baseado no pressuposto
da “igualdade juridica”, que provocaria possiveis injusticas ao mérito de outros
candidatos que ndo teria se autodeclarado “negros”, “indigenas”, “carentes”.
Novamente, percebemos a presenca de questoes ja discutidas em experiéncias
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anteriores com cotas universitarias. Mas, seja por afronta a autonomia univer-
sitdria e ao principio da isonomia, seja pela ampliagdo do quadro de vagas e
| “privilégio”, as instituigdes publicas federais de educacao superior terdo
que se adequarem, as novas regras, na adogao das agoes afirmativas.

possive

Nesse contexto de mudanga de perspectivas, as nogoes de igualdade
e desigualdade resultam centrais para compreender e definir a natureza das
politicas de agdo afirmativa no Brasil, um pais onde a idéia de igualdade foi
debatida e interpretada na dltima década, pelo menos, de duas formas bem
diferentes: uma primeira como “igualdade de oportunidades” e outra segun-
da, como “igualdade de condicao”.

Deste modo, as politicas afirmativas aplicadas no Brasil se baseiam nes-
ta segunda perspectiva, supondo a adogao de uma nogao substancial (e nao
formal) de igualdade, que contempla condigdes econdmicas e culturais de
ndo discriminagdo. Elas se transformaram em dispositivos politicos de que a
sociedade dispoe para compensar desvantagens impostas principalmente as
vitimas da escravidao e seus descendentes, aos indigenas, aos portadores de
necessidades especiais, aos oriundos de escolas publicas e de baixa renda,
com o objetivo de coloca-los na mesma condicao competitiva que os outros
segmentos da sociedade. Ou dito com outras palavras: “Tratar desigualmente
os desiguais para promover a igualdade”.

RESUMO: Em época de lutas por direitos sociais, em que as politicas afirmativas emergem como respostas
as reivindicagoes realizadas por diferentes grupos de movimentos sociais, em que também, a reivindicagao
por cotas ndo se limita a democratizagao da educagao superior — sendo pleiteadas nos &mbitos do mercado
de trabalho, da pés-graduagao, do concurso piblico, dentre outros — interessa-nos reaver as experiéncias
consolidadas em acao afirmativa no Brasil, sobretudo, a politica de cotas. De maneira especial, o estudo se
constitui na apreensao das cotas em seu processo de implantagao e a crescente recepgao da medida por outras
universidades ao longo dos anos. Também, recupera questoes presentes no debate sobre cotas, em busca de
apontar avangos e resisténcias, considerando a mais recente aprovacao da “Lei de Cotas” nas universidades
publicas federais.

Palavras-chave: acao afirmativa; politica de cotas; acesso ao ensino superior.

ABSTRACT: In a time of struggle for social rights in which affirmative policies emerge as responses to the claims
made by different groups of social movements, in which also the demand for quotas is not limited to the
democratization of higher education - being pled in the areas of market work, the graduate, the tender, among
others - are interested in repossess the consolidated affirmative action in Brazil experiences, especially the quota
policy. In particular, the study constitutes the seizure of shares in its implementation process and increasing
reception of the measure by other universities over the years. Also, retrieves questions in the debate on quotas,
in search of pointing advances and resistance, considering the most recent approval of “Quota Law” in the
federal public universities.

Keywords: affirmative action; quota policy; access to higher education.
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