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Introdugdo

Os professores sao o inimigo.
Escreva isso em um quadro-negro 100 vezes e nunca se esquega.
Richard Nixon, 1972

m 19 de maio de 2025 o governo federal através do decreto 12.456, rea-
lizou uma necessaria agdo para regular a Educagdo a Distancia (EaD) no
nivel das graduagdes. O novo marco regulatério da EaD veda, entre outras, a
oferta de Licenciaturas no modelo a distancia, subsistindo no entanto, a pos-
sibilidade da oferta em uma nova modalidade denominada semipresencial.
Este veto responde a décadas de expansao desregulada da educagao superior
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(Bielschowsky et al., 2023) com destaque para os cursos de Licenciatura. Tal
ampliagao, impulsionada pela atuagdo do setor privado, ocorreu em meio a
desafios relacionados a permanéncia estudantil, a qualidade da formagao e
a valorizacdo da carreira docente. O presente artigo tem por objetivo anali-
sar os dados mais recentes sobre esse fendbmeno, com foco na sua estrutura,
contradigoes e implicagoes para a formagdo de professores, indagando se as
alteragoes recentes na regulamentacao das Licenciaturas a distancia serdo ca-
pazes de barrar o processo de deformagao instituida.

Neste trabalho, propde-se inicialmente uma andlise critica e articulada
das mdltiplas dimensdes que compdem o cendrio contemporaneo da for-
macao docente no Brasil. A partir de cinco eixos temdticos, que serdo apre-
sentados a seguir, foram sintetizados resultados de artigos publicados nos
dltimos 10 anos, o que permite compreender os paradoxos, tensdes e con-
tradigdes que atravessam o processo formativo de professores e professoras,
especialmente no contexto das Licenciaturas. Posteriormente, serdo analisa-
das as caracteristicas da expansao recente das Licenciaturas (2012-2023) com
base em dados do Censo da Educagado Superior (CES) e do Exame Nacional
do Desempenho do Estudante (Enade), do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Ao mobilizar dados empiricos e reflexdes tedricas, visa-se uma com-
preensdo abrangente dos desafios que atravessam a formagao inicial de pro-
fessores para a Educagdo Bésica (EB) no Brasil. Trata-se de um esforgo para
compreender a situagdo atual, destacando que, o que tem sido feito recente-
mente, em termos de politica de formagao, parece ter dado em seu contrério,
isto é, promoveu a pseudoformacao socializada (Adorno, 2024), visto que a
passagem por esse tipo de (de)formagdo acrescenta cicatrizes sucessivas aque-
las j& perpetradas pelas inibigdes da dominagdo, aprofundando a frieza pelo
préoprio mecanismo de organizacao da ES nesse modelo.

Atualmente, o oficio didrio de um docente na EB brasileira, publica ou
privada, conta com a imposicao cada vez maior da mediagao por plataformas
de treinamento, contelido, gestdo e controle, deixando pouco tempo para o
exercicio da reflexdao docente sobre o préprio trabalho. As caracteristicas do
trabalho pedagégico, nas quais a reflexdo e o planejamento puderam compa-
recer com relativa autonomia dadas as condigdes objetivas de administragcdo
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geral da vida (Adorno, 1993), tém sido acossadas por um aprofundamento
na dominagéo. Essa conformagao do trabalho necessita, para sua efetiva rea-
lizagdo, de um processo de treinamento que transforme aqueles que seriam
futuros docentes em profissionais aderidos a reproducao do existente.

A diferenca entre as exigéncias de uma formagdo humana e a légica
administrada se aprofundam na medida em que o imperativo de “educar
homens e mulheres que sao incapazes de tolerar o que esta acontecendo,
que realmente aprenderam o que esta ocorrendo, o que sempre aconteceu,
e porqué, e que sao educados para resistir e lutar por um novo modo de vida”
(Marcuse, 1968, p. 2) sequer pode ser nomeado e é substituido por intengdes
generalizantes e in6cuas em nome de uma educagao humanistica difusa, sus-
tentada por dados supostamente neutros e objetivos. Neste sentido, Marcuse
(1968) condena com veeméncia a suposta tolerdncia que aceita operar como
se o planejamento da educacdo ocorresse em um campo neutro e comum.
Nao é demais ressaltar que a luta pela educagdo politica que visa criar con-
digbes para a existéncia de uma democracia substantiva € uma luta contra o
que o autor denomina educagao para a morte.

E em consondncia com esses pressupostos teéricos que foram levantadas
as pesquisas sobre a condigao de formagao nas Licenciaturas no paifs e exami-
nados os dados do CES e resultado do Enade (2021).

Expansdo quantitativa e fragilidade qualitativa na formacao docente:
um aparente paradoxo em curso

Os (ltimos quinze anos no Brasil foram marcados por um processo in-
tenso de expansdo da oferta de cursos de Licenciatura, especialmente por
meio da modalidade a distancia (EaD) e das instituigdes privadas. Embora
essa ampliacdo tenha proporcionado maior acesso formal a ES, ha um para-
doxo estrutural: a expansdo quantitativa nao foi acompanhada pela garantia
de qualidade na formagao.

Diversos trabalhos mostram que a maioria das vagas ofertadas atualmente
esta concentrada na EaD privada (cf. Giolo, 2018; Santos, 2018; Nascimento et
al., 2020; Meneghele; Westphal, 2021; Diniz; Oliveira; Lima, 2021; Novaes;
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Nascimento; Gongalves, 2022; Bof; Caseiro; Mundim, 2023; Bordignon; Nez,
2024; Nery, 2024). Em 2017, por exemplo, mais de 70% das vagas em cursos
de Matemética foram ofertadas por instituigbes privadas a distancia, muitas das
quais ndo atendem a critérios minimos de qualidade, como carga hordria, in-
clusdo de disciplinas obrigatérias e infraestrutura adequada (Nascimento et al.,
2020, p. 178). Moraes e Aratjo (2021) reforgam essa tendéncia ao mostrar que,
entre 2015 e 2019, os pdlos EaD privados cresceram quase 300%, enquanto os
plblicos mantiveram ritmo estavel e limitado.

A andlise da distribuigdo territorial revela outro aspecto da fragilidade
qualitativa: a interiorizagdo, embora presente, ocorre de forma seletiva e desi-
gual. Estudos como os de Verges et al. (2022) e Pereira e Alves (2018) mostram
que a maior parte da oferta ainda se concentra em centros urbanos ou pré-
ximos a p6los formadores consolidados, mesmo nos Institutos Federais e na
regido da Amazodnia Legal. Isso aponta para uma interiorizacdo mais simbélica
do que efetiva, com permanéncia de desertos formativos em regides remotas.
Como indicam os dados de Silva e Cacete (2021), cursos presenciais tém sido
extintos por institui¢des privadas, muitas das quais optam exclusivamente pela
EaD como “modelo de negécio”. Os autores afirmam que embora as univer-
sidades privadas oferegam 80% das vagas de Licenciatura em matematica no
Rio Grande do Sul, as universidades pblicas e os institutos federais estao pre-
sentes em mais cidades que as universidades privadas. Além da localizagao, a
estrutura curricular e pedagoégica dos cursos é também objeto de critica.

A fragmentagdo das Licenciaturas, a baixa articulagao entre teoria e pra-
tica, com privilégio desta Gltima em detrimento da primeira resulta em uma
formacgao desvinculada das necessidades reais da EB. Essas necessidades ge-
ralmente sao confundidas com a necessidade de alinhamento do curriculo
formativo ao curriculo da EB como se formar docentes significasse formar
profissionais para implementar curriculos. Ora, os curriculos podem se modi-
ficar e se modificam ao sabor das lutas politicas, um docente que ndo com-
preenda que curriculo é disputa e ndo prescricao, foi impedido de acessar
uma formacao que o capacite a escovar curriculos a contrapélo, encontrando
as possibilidades de educagao para a vida.

Diante das conhecidas fragilidades de formagdo nesse modelo, o
Ministério da Educagao (MEC) instituiu em 2025 um novo marco legal para
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regulacdo da EaD. Fazem parte desse marco a Portaria n? 378, o Decreto
12.456, ambos de 19 de maio de 2025, juntamente com a Portaria 506, de
10 de julho de 2025. A legislacdo atual regula a oferta de cursos de gradua-
cao, estabelecendo que as areas de Educagao, Ciéncias Naturais, Matemética
e Estatistica nao podem ser oferecidas no modelo a distancia.

A formagao nessas dreas, tanto de licenciados quanto de bacharéis, é
permitida apenas nos modelos presencial (minimo de 70% de atividades pre-
senciais) e semipresencial, que exige o minimo de 40% de atividades presen-
ciais, acrescidas de 20% de atividades presenciais ou sincronas mediadas. As
atividades sincronas mediadas, diferem das atividades sincronas (aquelas nas
quais docentes e discentes estdo em lugares diversos e tempo coincidente)
por exigirem controle de frequéncia e limite de 70 estudantes por docente ou
mediador pedagégico. Os demais cursos cujo formato EaD é permitido exi-
gem 10% de atividades presenciais e 10% de atividades sincronas mediadas.
Nos cursos de Medicina nenhuma carga hordéria a distancia é permitida, ja nos
cursos de Direito, Enfermagem, Odontologia e Psicologia o modelo presencial
admite 30% da carga hordria a distancia.

Além desses marcos regulatérios, o MEC publicou um documento (MEC,
2025¢) que estabelece referenciais de qualidade para cursos de graduagao na
modalidade a distancia. O documento avanga para subsidiar algum referen-
cial normativo dos cursos, no entanto, advoga um alinhamento completo as
necessidades do mundo do trabalho, estabelecendo como critério de sucesso
dos cursos a empregabilidade dos seus egressos. E “crucial” segundo o do-
cumento (MEC, 2025c, p. 40) que os Projetos Politico Pedagégicos de Curso
estejam subordinados as tendéncias do mundo do trabalho.

A contradigdo entre a educacao superior ter por finalidade “o desenvol-
vimento da criagdo cultural, do espirito cientifico” (p.6) e a eleicdo da empre-
gabilidade como critério de sucesso é flagrante. A empregabilidade é feno-
meno complexo que, além de sofrer a influéncia da formagao do trabalhador,
responde a outros determinantes que estruturam a desigualdade brasileira,
tais como género, idade, cor/raga, renda e nivel de escolaridade familiar etc.,
como pode ser acompanhado na Sintese de Indicadores Sociais do IBGE pu-
blicada em 2024 (IBGE, 2024). Esse documento aponta, por exemplo, dispa-
ridades salariais, disparidades de ocupagdo entre negros e brancos, mulheres
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e homens. A disparidade de rendimento entre pessoas negras e brancas com
formacao superior é a mais elevada dentre todos os niveis de educacdo. Dessa
forma, colocar a empregabilidade como indicativo de sucesso formativo deixa
as contradi¢oes do mundo do trabalho intocadas, em especial em se tratando
do trabalho docente, marcado por uma progressiva desvalorizagao, como sera
visto na préxima secao.

Crise de atratividade, (de)formacdo em larga escala e desvalorizacao
da carreira docente

A formagdo de professores no Brasil sofre com a contradicao entre sua
expansao e concomitante desvalorizagdo. Sem politicas efetivas de reestrutu-
ragdo curricular, valorizagao salarial e qualificagdo institucional, o crescimento
da oferta tende a manter - ou até ampliar - o descompasso entre o projeto
formativo e a realidade profissional.

O Brasil enfrenta atualmente uma grave crise de reposicao de profes-
sores na EB, conhecida na literatura como “apagdo docente”. Varios estudos
evidenciam a coexisténcia de dois movimentos contraditérios: de um lado,
o crescimento numérico na oferta de vagas nas Licenciaturas; de outro, a
evasdo em massa, a baixa conclusao e o desinteresse crescente pela carreira
docente, sobretudo em areas como Fisica, Quimica, Filosofia e Sociologia.

Bof, Caseiro e Mundim (2023) mostram que, mesmo com o aumento de
matriculas, o nimero de concluintes é insuficiente para atender a demanda
real da rede publica. Em paralelo, analises sobre a formagao de professores de
Fisica ja revelavam que mais de 70% das vagas ofertadas na EaD sequer eram
preenchidas, enquanto as taxas de abandono superaram 50% em muitos cur-
sos (Araujo; Santos, 2015).

O envelhecimento do magistério e a escassez de jovens ingressantes re-
forcam esse diagnéstico. Como destacam Esquinsani e Sobrinho (2024), para
cada docente jovem hé oito com mais de 50 anos, sinalizando risco iminente
de colapso por falta de renovagao geracional. Esse quadro é agravado pela
precarizagdo das condigdes de trabalho, como apontam Bordignon e Nez
(2024) e Esquinsani e Esquinsani (2018).
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Apesar de crescer o acesso as Licenciaturas, a carreira docente perma-
nece marcada por baixa atratividade e fragilidade formativa. A docéncia é
frequentemente escolhida como segunda ou terceira opgao, a partir de crité-
rios vinculados a preméncia das condigdes objetivas como proximidade geo-
grafica, viabilidade financeira ou notas de corte reduzidas (cf. Ramos et al.,
2020). O perfil feminino da carreira implica em uma profissional sobre a qual
recaird o rebaixamento salarial e o fenébmeno da dupla jornada de trabalho.
Tais condicbes objetivas determinam a qualidade da experiéncia formativa
(Oliveira; Aratjo, 2020).

A formacao oferecida, por sua vez, é frequentemente fragmentada, com
precdria articulagdo entre teoria e pratica, sobretudo nos cursos a distancia
(Costa et al., 2023). Mesmo em instituigdes publicas, como mostra Garcia
(2023), as Licenciaturas enfrentam invisibilidade institucional, infraestrutura
deficitdria e curriculos pouco integrados, o que alimenta o “choque com a
realidade” vivenciado pelos licenciandos nos estagios e nas primeiras expe-
riéncias escolares. Essa condigao formativa esta diretamente relacionada a
baixa valorizagao social e simbélica da docéncia, marcada por baixos saldrios,
instabilidade profissional e condigdes adversas de trabalho.

O paradoxo, portanto, ndo reside apenas na dicotomia entre expansao
e escassez, mas na desconexdo entre as politicas de ampliagdo do acesso e
a auséncia de estratégias estruturantes para garantir formagao de qualidade,
permanéncia estudantil e valorizagdo da profissao. Sem o fortalecimento das
Licenciaturas presenciais, melhoria das condigbes de trabalho docente e incen-
tivos concretos a carreira, a crise de profissionais habilitados tende a se agravar,
comprometendo o direito a EB e & qualidade do ensino publico no pafs.

Ainda nos anos 60 no contexto alemao, Adorno (1959/2020) discorria
sobre a “aversao em relagdo a profissdo de professor” que impactava a reno-
vacdo do magistério. Estudantes sentiam “seu futuro como professores como
uma imposigdo a que se curvam apenas por falta de alternativa” (p. 105).
Guardados os limites contextuais, o autor j& apontava a desvalorizagdo do
campo docente comprovados atualmente nas pesquisas elencadas.
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Precarizacdo e mercantilizacao da formacao: expansao via EaD

A expansao das Licenciaturas via EaD se consolidou sob a légica da mer-
cantilizagdo, precarizando a formagédo e esvaziando o compromisso publico
com a educagdo. Longe de representar uma democratizagao efetiva do ensi-
no, a EaD tem sido instrumentalizada por grandes grupos privados com fins
lucrativos como uma via de reducao de custos e maximizacao de lucros, com
sérias implicagoes para a qualidade da formacao e para o préprio projeto de
docéncia (Bielschowsky et al., 2023).

Embora no curso deste texto ndo haja espago para desdobrar todos os
nexos entre as particularidades da formagdo docente e suas determinagdes
ampliadas na reproducédo da sociedade administrada, é imprescindivel reme-
ter-se a legislagdo que permitiu que a educagao fosse oferecida por institui-
¢coes com fins lucrativos.

A partir da virada dos anos 2000, e em especial apds a promulgacao
do Decreto n2 9.057/2017, que dispde sobre a oferta de cursos na modali-
dade a distancia, a EaD se expandiu aceleradamente, passando de politica
complementar a eixo principal de formacao de professores. Como mostram
Juliani, Santos e Favero (2022) e Diniz, Oliveira e Lima (2021), a entrada
de conglomerados educacionais como Cogna, Ser Educacional, YDUQS e
Anima Educagio, associada ao apoio de politicas piblicas como o Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies), o Programa Universidade para Todos (ProUni)
e Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (Cebas), consoli-
dou um modelo educacional financeirizado, padronizado e voltado ao mer-
cado, em detrimento de uma formagao critica, ética e pedagégica.

A predominancia da EaD privada nas Licenciaturas é expressiva: segun-
do dados apresentados por Giolo (2018), Minhoto, Bielschowsky e Aguiar
(2024) e Souza, Dias e Moror6 (2024), mais de 90% das matriculas no curso
de Pedagogia ocorrem hoje em instituigdes privadas e com um percentual sig-
nificativo na modalidade EaD. No entanto, esse crescimento ndo se traduziu
em qualidade formativa. Os cursos sdao marcados por altas taxas de evasao,
curriculos precarizados, tutoria substitutiva a docéncia, auséncia de infraes-
trutura e precarizagdo do trabalho docente, como denunciam Novaes et al.
(2022) e Almeron e Portelinha (2021).
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Essa configuracdo da educagao superior contraria a meta 12 do Plano
Nacional de Educagdo (PNE) que determina que 40% das novas vagas na
educagdo superior sejam ofertadas em Instituigdes de Educagdo Superior (IES)
publicas. Nos 10 anos de vigéncia do PNE (2014-2024), a proporgao e o ritmo
de expansao de vagas entre a educacao superior plblica e privada, determi-
nada no plano, nunca foram alcangados.

Bielschowsky et al. (2023) chamam a atencao para outro aspecto perver-
so: considerando que a taxa de evasdo nesse segmento é elevada, os estudan-
tes que abandonam o ensino superior ap6s alguns anos, mesmo com financia-
mento, acabam sem o diploma e, ainda, com dividas. E nesse contexto que os
autores afirmam que essas sdo em esséncia “instituigdes de carater financeiro
denominadas de instituigoes de educagdo superior”(p. 26).

Desde a LDB de 1997, até a autorizagdo de abertura de capital para
empresas educacionais, a tonica é de um ordenamento estatal que tem atua-
do para “dinamizar as virtualidades do sistema de mercado em detrimento
da concepgao da educagdo superior como um direito ou servigo publico”
(Sguissardi, 2015, p. 385).

As instituicoes com fins lucrativos estruturaram seus modelos de EaD com
base em plataformas digitais padronizadas, divisdo técnica do trabalho peda-
gogico, roteiros pré-formatados e desvalorizacdo dos processos formativos.
Como argumenta Nery (2024), coordenadores e professores sao transforma-
dos em agentes comerciais, e 0s cursos operam sob a légica de escalabilidade,
onde o nimero de pdlos e matriculas importa mais que o acompanhamento
académico. A “eficiéncia” é obtida a custa de despersonalizagdo do ensino,
fragilidade na mediagao docente e esvaziamento epistemolégico da forma-
cdo. Tal eficiéncia é relativa ao propésito ndo declarado dessas instituiges:
captar estudantes e oferecer financiamentos, neste modelo é indiferente se
os clientes capturados ficardo na instituicdo por pouquissimo tempo. Este
modelo de negécio ndo se traduz e nem poderia se traduzir em qualidade
formativa.

A regulagdo da EaD favorece, até o momento, o modelo mercantil.
Santos (2018) aponta que os marcos legais - especialmente o Decreto n?
9.057/2017 e a Portaria n? 2.117/2019 - permitiram a expansao irrestrita dos
polos EaD e a flexibilizagdo curricular, sem a devida preocupagdo com a qua-
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lidade ou a funcao social da formacao docente. O Estado, ao invés de exercer
papel regulador e promotor de qualidade, tornou-se corresponsavel pela fi-
nanceirizagdo da ES, ao transferir recursos publicos para instituigdes privadas
e reduzir o investimento na oferta publica.

Essa tendéncia ndo parece sofrer reversdo, o relatério financeiro do
Grupo Cogna - que concentra grande parte das universidades com fins lu-
crativos - atribui parte significativa da receita liquida a “vendas de solugoes
educacionais para o governo” (Cogna Educagdo, 2024, p. 2), inclusive pela
participacdo no Programa Nacional do Livro Didatico. As vendas ao governo
integram o modelo de negécios denominado B2C, Business to Government,
e estao constantemente presentes nos relatérios financeiros das empresas de
servicos educacionais.

A naturalizagdo e mesmo celebragdo da oferta privada de EaD em insti-
tuigdes com fins lucrativos sob a justificativa que a oferta pablica seria sempre
insuficiente cria um aparente consenso em que as contradigdes desse tipo de
expansao sequer sdo mencionadas. O uso da mediagao tecnolégica é sauda-
do acriticamente como uma inevitabilidade bem-vinda. A vantagem de uma
formagao “sob medida” para um estudante que nao dispoe de tempo para a
educacao presencial deixa intocadas as condigdes que empurram parte sig-
nificativa dos estudantes para a EaD como (nica alternativa para a formagao
superior. Em verdade, ndo se oferece uma formagao sob medida, mas con-
forma-se todo estudante ao leito de Procusto deste tipo de oferta, (Correia;
Perius, 2019) resultando, necessariamente, em mutilagao.

A insisténcia na necessidade diferenciada de um perfil estudantil que
pode obter sucesso na EaD, um estudante com maior autonomia, menos de-
pendente da presenca de outros estudantes e de docentes, capaz de gerir
a prépria formagdo, escondem uma trajetéria isolada e solitaria em que os
aspectos coletivos do trabalho séo fragilizados. Disso resulta um profissional
incapacitado para o trabalho coletivo, para o tempo alongado de formagdo de
si e de seus estudantes, capaz apenas de acessar contetdos plataformizados e
entrega-los aos discentes.

Nesse contexto, a EaD passou a ocupar um lugar central na formagdo de
professores para a EB, especialmente nas regides interioranas e entre estudan-
tes das camadas populares, é a estes estudantes que a formagao precarizada

InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.31, n.62, p.36-65, jul./dez. 2025 45



esta sendo oferecida como alternativa sem garantir os pressupostos necessa-
rios a formagao docente de qualidade. A modalidade, em seu modelo hege-
monico, ndo assegura praticas pedagdgicas interativas, ndo valoriza a constru-
cao coletiva do saber e ndo promove o vinculo entre universidade e escola
publica. Ao contrério, como mostram os estudos aqui mencionados, a EaD
contribuiu para a desprofissionalizacdo docente, convertendo o diploma em
mercadoria e o estudante em cliente. Em sua histérica configuragao, a EaD de
IES privadas com fins lucrativos revelou um modelo educacional que prioriza
o lucro em detrimento da missao publica da universidade e da qualidade da
formagao de professores.

Evasao e desigualdades na formacao inicial dos professores:
um fenémeno multifatorial

Lima e Zago (2018) apontam para o carater polissémico do termo evasao
que é utilizado para caracterizar diferentes fendmenos de nao continuidade
no curso de ingresso. A falta de consenso entre os pesquisadores, conforme
mostram Branco, Conte e Habowski (2020), expressa as condigdes concretas
que podem ser verificadas na trajetéria estudantil: estudantes que deixam
a turma de origem, mas se transferem para 0 mesmo curso na mesma uni-
versidade, mas em outro campus, aqueles que deixam o curso de origem,
mas permanecem na mesma universidade, aqueles que deixam tanto o curso
quanto a universidade, mas se transferem para outras instituicdes, aqueles
que deixam temporaria ou definitivamente a educagao superior. A definigao
de estudante evadido e o modo de calcular a taxa de evasdo exigem uma
explicitacdo rigorosa das metodologias utilizadas em cada estudo, o que nem
sempre se verifica na bibliografia disponivel (Vitell; Fritsch, 2016)

Na busca por fatores explicativos para a evasdo na modalidade EaD, o
perfil do estudante parece organizar os pressupostos e achados de Silva et al.
(2025). Este perfil conta com estudantes mais velhos, de idade média acima
dos cursos presenciais, mulheres que trabalham e tém responsabilidades do-
mésticas, egressos da escola puiblica. Além disso, Santos e Neto, (2009, p. 22)
identificam um “perfil de alunos acostumado ao modelo de aulas expositivas
presenciais, as quais, muitas vezes, proporcionam a apresentagao do con-
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tedo de forma passiva em detrimento a autonomia e iniciativa do aluno”.
Demandar presenga docente e contelido é avaliado como sinbnimo de pas-
sividade do estudante.

O mapeamento realizado por Branco, Conte e Habowski (2020), ao
contrdrio, aponta para causas da evasdo na EaD que sdo deslocadas da res-
ponsabilizacdo dos estudantes. Fatores como a precariedade dos pélos, fra-
gilidade da tutoria, auséncia de escuta institucional e desumanizagdo das
relagoes virtuais comparecem como explicagbes que demandam respostas
institucionais. A légica mercantil de ampliacdo de matriculas compromete a
formagao integral, enquanto alternativas como metodologias ativas, vinculo
afetivo e valorizagdo do tutor sdo apresentadas como estratégias de enfren-
tamento. Os autores denunciam “o império de uma légica voltada para o
mercado, com uma preocupagdo maior de lucro” (p. 148). Em estudo com
egressos e evadidos da UFJF, Moura e Calderano (2016) confirmam a relevan-
cia dos fatores institucionais, apontando que a falta de assisténcia pedagogica
e a baixa valorizacao do trabalho docente na EaD também alimentam a eva-
sdo. Silva et al. (2025), por sua vez, novamente focados no perfil estudantil,
quantificam os determinantes do abandono, demonstrando que as condicoes
objetivas que mulheres e estudantes oriundos da rede publica vivenciam os
empurram para maiores taxas de evasao.

Bueno e Batista (2024) selecionam um conjunto de artigos cujo crité-
rio de selegdo foi a afinidade com o modelo de integracao de Vincent Tinto
(1975): entrada, integracdo e decisdo na compreensao da evasdo. Os traba-
lhos selecionados indicam que o estudo de caso é a modalidade de pesquisa
que mais se adequa a investigacao sociolégica em educagdo dadas as espe-
cificidades do fendbmeno da evasao. Ao encontrarem condicionantes sobre
evasao ligados as escolhas prévias dos estudantes, os autores indicam a neces-
sidade de ampliacao das acbes de extensao universitaria que aproximem can-
didatos e profissdes. Ou seja, os autores, de posse do dado da escolha prévia
“equivocada”, apontam para agoes coletivas e de responsabilidade institucio-
nal. Reforcam a urgéncia de curriculos mais conectados a pratica pedagégica
desde os primeiros semestres, valorizando o estagio, a iniciagdo a docéncia
e 0s projetos de extensdo como vetores de identidade profissional. Azevedo
(2019) mostra um cendrio critico de evasao nas Licenciaturas em Ciéncias e
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Matematica, sua analise revela que o campo disciplinar é uma varidvel deci-
siva para a compreensao do abandono, o que exige politicas especificas para
cursos estratégicos de formagao docente.

Diante desse panorama, coloca-se como primordial a construgao de
politicas publicas integradas que articulem acesso, permanéncia e qualida-
de, com foco nos grupos cujas condi¢des objetivas dificultam a formagao. A
evasdo, longe de ser excegdo, expressa as contradigbes de um sistema que
democratizou a entrada, mas ndo garantiu as condigdes para a continuidade
e a conclusao dos estudos superiores.

Desempenho académico e desigualdades na formagdo docente: entre
lacunas estruturais e fragilidade institucional

Com base em resultados do Enade, diversos estudos revelam um cenario
preocupante quanto a qualidade da formagao docente no Brasil. Os resulta-
dos do exame aparecem associados a desigualdades socioeconomicas, raciais,
institucionais e formativas, que atravessam o sistema educacional brasileiro. A
literatura que apresenta os resultados do Enade sem diferenciar o tipo de or-
ganizagao académica, se plblica ou privada, encobre importantes diferengas
na formagao docente.

Bastos et al. (2024), ao analisarem cursos de Licenciatura na modalidade
EaD, mostram que o desempenho dos estudantes € significativamente afeta-
do por fatores como renda familiar, escolaridade dos pais, tipo de escola de
origem e tempo dedicado aos estudos. Estudantes de IES publicas, com maior
estabilidade institucional e programas de apoio, apresentaram melhores re-
sultados, reforgando a ideia de que a qualidade formativa esta diretamente
relacionada as condigdes estruturais de ensino e aprendizagem.

As desigualdades institucionais e o acesso a politicas de apoio revelou-se
decisivo, Guerra et al. (2021) e Medeiros Filho et al. (2020) mostram que estu-
dantes bolsistas apresentam desempenho superior em todas as regioes e tipos
de instituicdo. A experiéncia em programas como o Programa de Educagio
Tutorial (PET), a iniciagdo cientifica e a monitoria ndo apenas melhora o ren-
dimento, mas fortalece a identidade docente.
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A pesquisa de Lima et al. (2022), ao aplicar modelos de regressao linear,
identificou tendéncias de queda no desempenho ao longo do tempo em cur-
sos de Licenciatura em Matematica da Universidade de Pernambuco (UPE),
com base nas notas do Enade de 2005 a 2017, reforgando a importancia de
monitoramento continuo e planejamento institucional. Essas lacunas na for-
magao especifica em Matemdtica sdo ilustradas por Barichello e Firer (2021),
ao revelarem que a maioria dos licenciandos que realizaram o Enade em
2017 nao domina contetGdos escolares bésicos. No entanto, sem diferenciar
egressos de universidades publicas ou privadas, em cursos presenciais ou EaD,
a pesquisa limita a indicacdo de politicas plblicas necessarias para o enfren-
tamento do problema da qualificacdo docente.

Judensnaider e Figueiréa (2023) apontam para a relacdo entre status
socioecondémico e desempenho no Enade em 2017, nas Licenciaturas em
Biologia, Fisica, Matematica e Quimica. Estudantes de estratos sociais mais
altos apresentam maior acerto, especialmente nas questdes que exigem re-
flexao critica. Embora a categoria administrativa da IES tenha sido analisada
como variavel e tenha apresentado relevancia estatistica, os autores optaram,
em atengao ao referencial tedrico adotado (capital cultural) se concentrar na
categoria socioecondmica. A conclusdo do estudo aponta para as limitagdes
internas da educagao superior na correcao das desigualdades, indicando a ne-
cessidade de distribuicao equitativa de renda como condigao para um melhor
aproveitamento dos estudos.

Por fim, Barros et al. (2020) mostram que os licenciandos em Educacao
Fisica obtiveram resultados insatisfatérios tanto em questoes objetivas quanto
discursivas no Enade. A dificuldade em planejar aulas, elaborar argumentos e
articular conhecimentos evidencia um modelo formativo centrado na técnica
e pouco voltado a reflexdo critica, 0 que compromete a formagao para o
exercicio da docéncia na escola publica.

Torna-se evidente que a andlise do desempenho nos cursos de
Licenciatura deve ultrapassar os limites da mensuragdo quantitativa e con-
siderar a complexidade das trajetérias formativas dos futuros professores. Os
resultados insatisfatérios em areas fundamentais - como Matematica, Historia
e Filosofia da Ciéncia, e planejamento didético - apontam ndo apenas para
fragilidades curriculares, mas também para a auséncia de politicas estruturan-
tes de apoio a permanéncia e a formagao critica e reflexiva.
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O Enade, embora importante como indicador de avaliagao externa, é
insuficiente para compreender a totalidade da formagdo docente. A respon-
sabilizagdo individual dos licenciandos, tdo ao gosto das politicas neoliberais e
que insiste em aparecer em alguns trabalhos, precisa ser substituida por uma
andlise sistémica, que envolva desde o acesso até a permanéncia e a transigao
para a pratica profissional. A melhoria do desempenho dos futuros professores
depende de um projeto educacional que compreenda a formagao docente
como um compromisso politico, coletivo e estratégico para a educagao publi-
ca brasileira caso o que esteja em jogo seja o enfrentamento da deformagao
subjetiva que colabora para uma educagao para a morte.

Caracteristicas da expansao dos cursos de
Licenciatura no Brasil (2012-2023)

Os dados apresentados no presente estudo tém como foco a formagao
nas Licenciaturas a excecao do curso de Pedagogia e congéneres. O estu-
do de Minhoto, Bielschowsky e Aguiar (2022) tragou detalhado exame da
Licenciatura em Pedagogia sob a mesma perspectiva analitica do presente
trabalho.

Em relagdo a organizacao dos dados, as distintas organizagoes académi-
cas das IES foram agregadas por categoria administrativa. Assim, a denomina-
gao “Publica Federal” engloba as instituicdes publicas de educacao superior
federais e seus diferentes tipos de organizagdo: universidades, institutos fe-
derais ou centros federais de educagao tecnolégica. Da mesma maneira, fo-
ram agregados os tipos de organizacdo das demais categorias administrativas.
Foram excluidas da andlise as instituigdes pulblicas municipais e aquela de
categoria administrativa especial’, devido a sua baixa participagdo no nimero
de matriculados.

" O artigo 242 da Constituicao Federal de 1988 estabelece que “O principio do art. 206, 1V, (gra-
tuidade) ndo se aplica as instituicdes educacionais oficiais criadas por lei estadual ou municipal
e existentes na data da promulgagao desta Constituicao, que nao sejam total ou preponderante-
mente mantidas com recursos publicos.” Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
Constituicao/Constituicao.htm . Acesso em 01 ago. 2025.
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Além disso, os dados aqui apresentados relacionam a categoria admi-
nistrativa e a modalidade dos cursos de Licenciatura, o que resulta em oito
categorias: IES privadas com fins lucrativos, EaD e presencial; IES privadas
sem fins lucrativos, EaD e presencial; IES estaduais, EaD e presencial e IES
Federais, EaD e presencial. Essa apresentagdo se justifica pelo comportamen-
to andmalo da EaD nas IES privadas nos Gltimos anos (Bielschowsky et al.,
2023) e pela infrequente separacao das categorias administrativas na analise
das Licenciaturas como ja visto neste trabalho.

Serdo apresentados dados sobre vagas ofertadas, ingressantes e matricu-
lados, mostrando sua evolugao ao longo da série histérica. Foram calculadas
taxas de evasdo, expressa na relagdo entre matriculados em um ano e des-
vinculados trés anos depois. Todas essas informagdes foram sistematizadas a
partir dos microdados do CES entre os anos de 2012 e 2023. O (ltimo dado
apresentado é a nota geral dos estudantes no Enade no ano de 2021, ciclo
mais recente de avaliacdo das Licenciaturas.

Em relagdo a oferta de vagas, a figura 1 evidencia uma enorme transfor-
magcao ocorrida a partir do ano de 2018.

Figura 1. Evolugdo da oferta de vagas em Licenciaturas por categoria adminis-
trativa e modalidade de ensino (2012-2023)
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A oferta de vagas dos cursos de Licenciatura na modalidade EaD das IES
privadas sem fins lucrativos se eleva de 2012 até 2017, quando cai abrup-
tamente sendo ultrapassada pela modalidade EaD das IES privadas com fins
lucrativos. Essa transformacao radical no cendrio da oferta reflete a mudanca
na legislagdo que ocorreu com a publicacao do Decreto n? 9.057/2017, per-
mitindo a criagdo de polos EaD sem autorizagdo do MEC em oposigao a legis-
lagdo anterior. Pela nova regra, IES com nota 5 na avaliagdo do Inep podem
criar até 250 novos polos EaD anualmente. Além disso, foram suspensas as
exigéncias de bibliotecas fisicas e as avaliagdes do MEC passaram a ser realiza-
das apenas na sede da IES e ndo nos polos. Essa desregulamentacao provocou
a explosao da oferta de vagas na modalidade EaD nas IES privadas com fins
lucrativos. Mudangas na oferta de vagas nas outras categorias administrativas
sao timidas perto da oferta na EaD das privadas, mas ainda assim existem:
as privadas com e sem fins lucrativos e as publicas estaduais na modalidade
presencial terminam a série histérica ofertando menos vagas que em 2012.
As IES publicas federais sdo as Gnicas que aumentam a oferta na modalidade
presencial em relagdo ao inicio da série.

No que toca as matriculas de ingressantes, a figura 2 revela que a trans-
formagdo estrutural do cenério dos cursos de Licenciatura tem inicio em
2014, quando triplicou-se o nlimero de ingressantes na modalidade EaD das
IES privadas com fins lucrativos.
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Figura 2. Evolucdo do niimero de ingressantes em Licenciaturas por categoria
administrativa e modalidade de ensino (2012-2023)

O crescimento exponencial dos ingressantes na modalidade EaD em IES
privadas com fins lucrativos, que passaram de menos de 20 mil ingressantes
em 2012 para mais de 230 mil em 2023, contrasta com a queda ou estagna-
cdo das demais categorias, especialmente os cursos presenciais, em [ES tanto
privadas quanto publicas. As publicas federais mantiveram relativa estabili-
dade, situando-se entre 50 e 60 mil ao longo da série histdrica, sdo cursos
reconhecidos por oferecerem formagdo de qualidade superior, com corpo
docente qualificado, curriculos bem organizados e sélida articulagdo entre
teoria e pratica. No entanto, tém capacidade de expansao limitada, o que
restringe o alcance da formagéo publica de qualidade. Ja as privadas com fins
lucrativos presenciais mostram tendéncia de queda desde 2017, possivelmen-
te pressionadas pela concorréncia de seus préprios cursos EaD, mais baratos e
flexiveis. As instituices privadas sem fins lucrativos e as estaduais (presenciais
ou EaD) mantém participacdo modesta, porém constante, no sistema.
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Figura 3. Percentual de matriculados nas Licenciaturas por categoria adminis-
trativa e modalidade (2012-2023)

As universidades publicas (federais, estaduais em ambas as modalida-
des) ainda concentravam em 2023, 50% dos estudantes matriculados nas
Licenciaturas. Porém, as IES privadas com fins lucrativos tém elevado a sua
participagdo e, mantida a tendéncia atual, devem superar as universidades
publicas no ndmero de matriculados nos préximos anos. Corroborando os
dados de Silva e Cacete (2021), mantida a tendéncia, a modalidade de forma-
cdo presencial nas IES com fins lucrativos caminha para a extingao.

A expansao do nlimero de matriculados nas Licenciaturas em IES priva-
das com fins lucrativos na modalidade EaD nao tem precedentes na histéria
da formagao de professores.

O percentual de estudantes de Licenciatura matriculados na modalidade
EaD em todas as outras IES se mantém estavel na série histérica. Assim, a mo-
dalidade EaD parece ser atrativa apenas nas IES privadas com fins lucrativos.
Matriculados na modalidade presencial sofrem redugao importante em todas
as IES, com excegao das publicas federais onde se mantém em percentuais
estaveis. A expressiva evolucdo na série histérica (2012-2023), da ordem de
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oito vezes, dos matriculados nas Licenciaturas em EaD nas privadas com fins
lucrativos corrobora e amplia a expansao ja encontrada por Moraes e Araijo
(2021). As universidades publicas estaduais, apresentam uma evolugao pe-
quena, que nao chega, em 2023, a duas vezes o percentual de matriculados
em 2012. A modalidade presencial é reduzida ao longo dos anos em todas as
IES, com excegdo das publicas federais.

A resisténcia a deformagao parece ter se concentrado na IES federais ja
que o modelo presencial, embora ndo seja garantia exclusiva de boa forma-
¢do, proporciona uma experiéncia de atividades e agdes coletivas, essenciais
para formagdo docente, o que nao é experimentado nas EaD privadas carac-
terizadas pelo isolamento e solidao discente como apontado por Assis (2025).

A modalidade EaD nas IES privadas com fins lucrativos alcanga niveis
alarmantes de evasao, como pode ser visto na tabela 1.

Tabela 1. Taxa de evasdo nas Licenciaturas por categoria administrativa e
modalidade (2012-2023)

Privada com fins | Privada sem fins
lucrativos lucrativos

Ano Inicial +3 | EaD (%) | Pres.(%) | EaD(%) | Pres.(%) | EaD (%) | Pres. (%) | EaD (%) | Pres.(%)
2012-2015 96,42 23,94 54,11 24,68 12,29 15,36 19,66 19,40
2013-2016 | 124,47 | 38,11 | 48,80 | 21,42 | 16,15 | 14,77 | 16,89 | 19,63
2014-2017 78,14 22,67 | 48,09 | 20,64 33,18 15,43 24,83 20,08
2015-2018 | 98,28 | 26,21 | 29,60 | 16,02 | 33,95 | 1537 | 34,83 | 20,82
2016-2019 64,83 27,31 33,57 | 18,37 | 20,53 15,67 34,41 19,08

Publica Estadual Publica Federal

2017-2020 | 48,13 | 21,75 | 34,82 | 17,12 | 18,26 | 11,55 | 9,19 | 11,78

2018-2021 | 51,91 | 17,13 | 36,69 | 14,33 | 14,00 | 14,23 | 11,74 | 11,97
2019-2022 | 65,61 | 16,23 | 36,72 | 13,94 | 1557 | 1551 | 28,75 | 21,24
2020-2023 | 57,83 | 17,19 | 40,92 | 1563 | 43,23 | 16,46 | 26,86 | 22,83

Nas IES privadas com fins lucrativos na modalidade EaD a série histérica
se inicia com valores proximos aos 100% de desisténcia. Isso significa que
em relagdo aos matriculados em 2012 o nimero de desvinculados trés anos
depois, chegou a 96,42%. O pico da evasao nessa modalidade foi encontrado
no ano de 2016 em relagdo aos matriculados em 2013. Embora ndo atingindo
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valores préximos ou superiores a 100% para matriculados a partir de 2016,
o percentual tem variado acima de 50%. Na mesma categoria administrava,
mas na modalidade presencial, a evasao atinge a maior razdo entre matricu-
lados em 2013 e desvinculados em 2016 (38,11%) e apresenta tendéncia de
queda ao longo da série. A modalidade EaD nas IES privadas sem fins lucrati-
vos parte dos maiores valores da série (54,11%) caindo e se estabilizando em
torno de 35% (2016-2022), quando se elevam novamente no Gltimo periodo
analisado. A modalidade presencial nesta categoria administrativa apresen-
ta tendéncia de queda na razdo entre matriculados (2015) e desvinculados
(2018), a partir de entdo essa razao se estabiliza em média em 15,8%. Nas IES
publicas estaduais a evasao é maior na modalidade EaD, atingindo os meno-
res indices na modalidade presencial. Esta modalidade também se apresenta
estavel nas IES publicas federais.

Além de menor evasio, estudantes das IES pablicas tanto federais quanto
estaduais alcangam melhores resultados no Exame Nacional de Desempenho
do Estudante (Enade), como pode ser observado na figura 4.

Figura 04. Distribuigdo da nota geral dos concluintes de cursos de Licencia-
tura no Enade 2021, por categoria administrativa e modalidades de ensino
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As linhas pontilhadas expressam a drea ocupada pelas notas dos estu-
dantes das IES na modalidade EaD. Pode-se notar que as notas dos estudantes
dessa modalidade nas IES privadas com e sem fins lucrativos concentram-se
entre as menores notas atingindo um pico nas notas abaixo de 30 pontos,
esse resultado reitera o ja encontrado por Bastos et al. (2024). Estudantes da
modalidade EaD nas IES privadas com fins lucrativos alcangam os piores de-
sempenhos neste exame. A linhas continuas expressam a area ocupada pelas
notas dos concluintes nas Licenciaturas presenciais, nestas, concluintes das
IES federais se destacam alcangando os melhores resultados. E importante rei-
terar que o desempenho no Enade nao estd, neste estudo, indicando déficits
dos estudantes, mas da categoria administrativa e modalidade cursada.

Consideracdes Finais

A leitura integrada dos eixos temdticos, associada as caracteristicas da
expansao recente dos cursos de Licenciatura, revela um paradoxo: embora
o pais tenha experimentado uma significativa expansdo da oferta, isso nao
se traduziu em valorizagdo da profissdo docente, melhoria da qualidade for-
mativa ou redugdo das desigualdades histéricas que marcam o acesso e a
permanéncia na educagdo. Ao contrario, observa-se um processo de mer-
cantilizagdo do ensino, precarizacdo das condigdes de formagdo e fragilidade
estrutural na constituicao da identidade profissional dos futuros professores.

A expansdo das Licenciaturas na modalidade EaD, fundamentalmente
em IES privadas com fins lucrativos, converteu-se em produto massificado que
visa capturar cada vez mais consumidores, comercializar diplomas a precos
médicos e elevar os lucros das empresas. Veiculados por plataformas que pri-
vilegiam o cumprimento mecéanico de médulos, o monitoramento algoritmico
de interagbes e o alcance de metas quantitativas, esses cursos interditam os
espacos de reflexdo pedagdgica, experiéncia estética, autonomia intelectual
ou compreensao critica da realidade educacional. Desenhados por protoco-
los empresariais e consumidos por sujeitos isolados, representam a antitese
da formagao cultural necesséria a preparagao para o exercicio da docéncia,
na verdade, danificam a experiéncia e (de)formam os sujeitos. Ao cabo desse
processo, resta uma espécie de anti-docente, automatizado para o cumpri-
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mento de tarefas predeterminadas e sem condicoes de questionar os pressu-
postos que as sustentam.

Esse modelo incide diretamente sobre a identidade profissional, es-
vaziando-a de sentido histérico e coletivo. A aprendizagem solitéria e frag-
mentada em ambientes virtuais, supostamente “interativos”, mas de baixa
mediagdo, prepara para uma prética igualmente solitaria, fragil, atomizada,
desvinculada da coletividade escolar, da reflexdao pedagogica e da luta por
condigdes dignas de trabalho. Nesse contexto, a docéncia é funcionalizada:
deixa de ser um projeto intelectual, vivo, e passa a ser um conjunto de pro-
cedimentos operacionais a serem executados de acordo com scripts e metas
dadas. As fragilidades sao evidentes: baixos indices no Enade, desarticulagao
entre teoria e pratica, tutoria precéria e debilidade nas experiéncias em esta-
gios supervisionados.

Como se ja ndo bastasse, esse fendmeno concretiza também a dualidade
formativa: de um lado, acesso massificado via EaD privado de baixa qualidade
e, de outro, uma formagao mais sélida, porém restrita, oferecida pelas insti-
tuigdes publicas presenciais. Um cendrio que escancara a colonizagdo da for-
magao de professores pela l6gica do capital, convertendo a docéncia em mais
um elo da cadeia produtiva neoliberal, comprometendo a qualidade da EB e
minando a possibilidade da construgao de uma sociedade justa e consciente, ao
impedir que o professor seja um agente critico de transformacao social.

Oxald o novo marco legal da EaD, regulando a oferta para os modelos
presenciais e semipresenciais, seja um passo em diregdo a revisdo de toda a
(de)formagado docente, que permita a resisténcia ao fetiche tecnoldgico que
encobre a racionalidade instrumental sob o verniz da inovagao, para que a
formacao possa retomar o compromisso com a criagdo de uma sociedade
democrética no porvir.

EXPANSAO E MERCANTILIZACAO DAS LICENCIATURAS: O DECRETO N?
12.456/2025 E CAPAZ DE BARRAR A DEFORMACAO EM LARGA ESCALA
DE FUTUROS PROFESSORES?

Resumo: O objetivo do artigo é analisar as caracteristicas da expansao dos cursos de Licenciatura no Brasil,
especialmente na Gltima década, com base em dados do Censo da Educagao Superior e do Exame Nacional
do Desempenho do Estudante, do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira,
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atualizados até 2023. Essa expansao é contraposta a recente iniciativa do Ministério da Educagao que por meio
do decreto n? 12.456/2025 modifica a regulagao da oferta na modalidade do ensino a distancia. Os resultados
deste trabalho evidenciam a fragilidade na formagao inicial dos licenciados, o que foi aqui denominado como
“deformagao em larga escala”, tendo em vista a crescente concentragao das matriculas em instituigoes privadas,
centradas quase que exclusivamente no ensino, em cursos a distancia, com altas taxas de evasao e baixas notas
no exame nacional na comparagao com instituicbes publicas. Com base em teéricos da primeira geragao
da Escola de Frankfurt, nota-se que, longe de ser inofensiva ou esvaziada, a passagem por esse tipo de (de)
formagao acrescenta cicatrizes sucessivas aquelas ja perpetradas pelas inibigdes da dominagao, aprofundando
a frieza pelo proprio mecanismo de organizagao da educagao superior nesse modelo.

Palavras-chave: Licenciaturas; Expansdo da educagdo superior; Educagao a distancia; Teoria critica; Decreto
n.212.456/2025.

EXPANSION AND COMMERCIALIZATION OF UNDERGRADUATE
COURSES: IS DECREE NO. 12,456/2025 CAPABLE OF PREVENTING THE
LARGE-SCALE DEFORMATION OF FUTURE TEACHERS?

Abstract: The objective of this article is to analyze the expansion’s characteristics of undergraduate programs
of teacher training in Brazil, particularly in the last decade, based on data from the Higher Education Census
and the National Student Performance Exam of the Anisio Teixeira’s National Institute of Educational Studies
and Research, updated through 2023. This expansion contrasts with the recent initiative of the Ministry of
Education, which, through Decree No. 12456/2025, modifies the regulation of distance learning. The results
of this study highlight the fragility of the undergraduates’ initial training, which has been termed here as “large-
scale deformation,” given the growing concentration of enrollments in private institutions, focused almost
exclusively on distance learning, with high dropout rates and low scores on the national exam compared to
public institutions. Based on theorists from the first generation of the Frankfurt School, it is noted that, far from
being harmless or empty, the passage through this type of (de)formation adds successive scars to those already
perpetrated by the inhibitions of domination, deepening the coldness due to the very mechanism of organizing
higher education in this model.

Keywords: Undergraduate degrees; Expansion of higher education; Distance education; Critical theory, Decree
no. 12456/2025.

EXPANSION Y COMERCIALIZACION DE LAS CARRERAS DE GRADO: :EL
DECRETO N2 12.456/2025 ES CAPAZ DE IMPEDIR LA DEFORMACION
EN GRAN ESCALA DE LOS FUTUROS DOCENTES?

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas de la expansién de los programas de
formacién docente en Brasil, particularmente en la dltima década, con base en datos del Censo de Educacion
Superior y el Examen Nacional de Rendimiento Estudiantil del Instituto Nacional de Estudios e Investigaciones
Educativas Anisio Teixeira, actualizados hasta 2023. Esta expansién contrasta con la reciente iniciativa del
Ministerio de Educacion, que, mediante el Decreto n.2 12.456/2025, modifica la regulacion de la educacion a
distancia. Los resultados de este estudio resaltan la fragilidad de la formaci6n inicial de los estudiantes de grado,
lo que se ha denominado aqui “distorsién a gran escala”, dada la creciente concentraciéon de matriculas en
instituciones privadas, centradas casi exclusivamente en la educacion a distancia, con altas tasas de desercion
y bajos puntajes en el examen nacional en comparacién con las instituciones piblicas. A partir de teéricos de
la primera generacion de la Escuela de Frankfurt, se advierte que, lejos de ser inocuo o vacio, el paso por este
tipo de (de)formacion anade cicatrices sucesivas a las ya perpetradas por las inhibiciones de la dominacion,
profundizando la frialdad debida al propio mecanismo de organizacién de la educacion superior en este
modelo.

Palabras clave: Licenciaturas; Expansién de la educacién superior; Educacion a distancia; Teorfa critica;
Decreto n.2 12.456/2025.
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