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N o Brasil, o governo da educacao escolar bésica é uma tarefa federativa, ou
seja, responsabilidade conjunta dos entes federados Uniao, Distrito Fede-
ral, estados e municipios. A instancia politico-administrativa nacional (governo
na esfera da Unido) ficaram reservadas incumbéncias de coordenar a politica
educacional, exercer fungdo distributiva, supletiva, equalizadora no financia-
mento e de prestacdo de apoio técnico aos entes subnacionais. A estes entes
couberam as tarefas de prestacdo educacional direta, organizagdo, manutencao
e gestao de redes escolares ou sistemas de ensino, com autonomia e mediante
colaboragao federativa, priorizando a prestacao do ensino fundamental.

Embora a normativa de alcance geral (constitucional, complementar, or-
dinéria e regulamentar) aprimore continuamente os principios e meios para a
consecucdo conjunta da prestacdo e do governo da educagio escolar bésica e
sejam encaminhadas politicas nacionais, a agao federada segue condicionada
pela complexidade da realidade, das relagoes federativas e do préprio “siste-
ma” educacional.

Sendo assim, é possivel que os desdobramentos subnacionais de normas
e politicas nacionais sejam mdiltiplos, multifacetados e heterogéneos. Isso di-
ficulta a aspirada convergéncia de esforgos dos entes federados na tarefa de
democratizar a educagao escolar basica, conjugando efetivamente autonomia
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municipal e colaboracédo federativa. Entendemos que a busca de avangos nes-
se sentido pode se beneficiar de estudos que revelem o que efetivamente vem
ocorrendo nos ambitos subnacionais.

Neste estudo, focamos iniciativas locais de avaliagdo e monitoramento em
face da politica nacional de indugdo e monitoramento da qualidade do ensino
fundamental, que segue instrumentada por avaliagdes externas e pelo Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). Entendemos que o uso cada
vez mais amplo desses instrumentos na politica nacional coloca o desafio de
conhecermos o que vem se configurando nas dindmicas locais.

O nosso objetivo neste estudo foi o de analisar desdobramentos da referi-
da politica nacional e suas principais ferramentas numa especifica rede escolar
municipal (Campo Grande, MS), no periodo 2000-2010, com especial aten-
¢ao ao exercicio da autonomia municipal e a feicdo da colaboragéo federativa.

O trabalho, porém, se limita a um recorte da pesquisa “Bons Resultados no
Ideb: estudo exploratério de fatores explicativos” feito para focar a rede escolar
municipal de Campo Crande (CG), capital do estado de Mato Grosso do Sul
(MS). Este municipio é o mais populoso e desenvolvido entre os 78 que com-
poem o estado, sendo que este esta entre as unidades federativas de escasso po-
der decis6rio nos processos de producdo de normas e de politicas educacionais.

Os dados utilizados neste estudo foram obtidos por meio de documentos e
de consulta a bases de dados estatisticos oficias, bem como de entrevistas semi-
-estruturadas a gestores da educagado municipal, sendo submetidos a técnicas de
andlise documental, de contelido e da estatistica descritiva. No processo, nos
apoiamos em aportes conceituais do campo das ciéncias politicas e buscamos
dialogar com a literatura educacional de andlise de politicas publicas.

1. Estudo financiado pelo Programa Observatério da Educacdo da CAPES/INEP, coordenado por
Romualdo Portela de Oliveira e Sandra Maria Zékia Lian Sousa (USP), do qual participaram
equipes compostas de docentes e discentes da USP, UFGD e UECE. Realizado nos anos de
2009 e 2010, o estudo abarcou 30 redes escolares municipais, com pelo menos mil alunos
matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental (até 42 série/ 52 ano), nos estados de Sao
Paulo, Ceard e Mato Grosso do Sul. Em cada estado foram observadas as cinco redes que regis-
traram as mais elevadas pontuagdes no Ideb de 2007 e as cinco que obtiveram as maiores va-
riagdes positivas do indice de 2005 para 2007. No estado de Sao Paulo foram observadas mais
10 redes com matriculas de pelo menos 5.000 alunos. A pesquisa buscou saber quais politicas
municipais teriam contribuido para os bons resultados do Ideb, numa abordagem quantitativo-
-qualitativa.
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O texto traz inicialmente consideragcoes acerca de condicionantes insti-
tucionais da prestagdo e do governo da educagdo escolar, a seguir trata das
énfases da politica nacional para qualificar a educacao escolar basica e, por
fim, descreve e analisa seus desdobramentos locais.

Condicionantes institucionais

A prestacdo e o governo da educagdo escolar no Brasil sdo atravessados
por diversas probleméticas muitas das quais associadas as complexas relagdes
federativas estabelecidas no pais em face de sua grande extensao, diversidade
e desigualdades. Sendo assim, até mesmo a tarefa prioritaria de prestagao do
ensino fundamental (obrigatério para a populagdo de 6 a 14 anos) ndo pres-
cinde de esforgos amplos e miltiplos, coordenados e convergentes dos entes
federativos.

Para tanto, sao fundamentais mecanismos estabelecidos na Carta Constitu-
cional de 1988 que visam a autonomia dos entes federados num contexto de
colaboragdo entre si, ambas fundadas na vigéncia do Estado de direito demo-
cratico e republicano, bem como na assuncdo do federalismo como clausula
constitucional pétrea. O fundamento dessa formulagdo esta no pacto nacional
de unidade na diversidade, em razao do qual se torna ilegitima a unilaterali-
dade nos processos de escolhas, decisdes e agdes dos governos (nacional ou
subnacionais).

Lembramos que a prestagao e o governo da educacdo escolar bésica, his-
toricamente deixados a cargo dos estados e municipios, foram reordenados no
texto da Carta de 1988 e Emendas subsequentes (de n. 14/1996, n. 53/2006 e
n. 59/2009), tendo-se acentuada a urgéncia do acesso a uma escolarizagao de
qualidade prestada e governada em regime de colaboracao.

Foco de preocupagdes associadas a velhas e novas demandas sociais o
acesso universal e a melhoria da educagao escolar requerem a superagao de
déficits e problemas acentuados pelo processo de intensificagdo das transfor-
magoes contemporaneas. Tanto urgéncias nacionais como pressoes econo-
micas e politicas externas, intensificadas nas Gltimas décadas, exigem que
as politicas pablicas fagam a ultrapassagem da mera garantia de igualdade
de oportunidades educacionais e propiciem educagdo escolar de qualidade
como direito publico fundamental.
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Embora sejam expressivos os avangos educacionais nas duas Gltimas décadas,
o pais ainda se defronta com a preméncia de equacionar a prestagdo da educa-
gao escolar como uma das muitas faces da sua histérica divida social. Tanto é que,
na prestacao do ensino fundamental, onde o pais mais avangou, ainda ndo estao
acordados, nacionalmente, os parametros de sua congruéncia social e nem mes-
mo a indissociagdo de quantidade e qualidade tem sido assumida como critério
de concepgdo, efetivagao e avaliagao das politicas nacional e subnacionais. Nao
menos problematico tem sido o governo desse ensino na esteira das tentativas
(geralmente intermitentes) de acionamento dos mecanismos para conjugacao, na
pratica, da autonomia de cada ente federado com a colaboragao federativa, con-
soante a férmula constitucionalmente estabelecida a que nos referimos acima.

A materializacdo da referida férmula tem se mostrado tarefa muito dificil,
uma vez que o ‘imperativo desejavel’ conflita, na realidade, com intimeros
obstaculos econémicos, politicos, culturais, administrativos, técnicos, entre ou-
tros. Essa situagdo — obviamente ndo homogénea no pais — enseja a concep-
cao de arranjos estratégicos que sofrem constantes reparos nos/pelos jogos das
relagbes intergovernamentais.

Os participes dos jogos federativos se defrontam com histéricas reservas de
poder ao centro (governo nacional) — ndo sem apoios ou lutas de unidades
subnacionais economica e politicamente mais poderosas — de modo que os
arranjos estratégicos apenas retocam a centralizagao governamental sob o pre-
texto de colaboragao da Unido com os demais entes federados. A coordena-
¢ao nacional (pela Unido) transmuta-se em unilateralidade de poder decisério
em itens especificos da agenda publica para a educagao escolar basica.

Cabe aqui lembrar, com Abricio (2006) e Costa (2010) que o federalis-
mo praticado no pais tem se apresentado como via de solugdo e, ao mesmo
tempo, fator complicador da agdo estatal no pais. Isso, a nosso ver, tem con-
dicionado as politicas nacionais para a educagdo escolar que, entre outras
coisas, induziram a municipalizagdo do ensino fundamental, centralizaram a
formulagdo das politicas nacionais, ampliaram a regulacao pelo governo nacio-
nal na esfera normativa, do planejamento, da avaliacio e do monitoramento
educacionais.

Na leitura de Cury (2010, p. 1091 e 1097) o atual governo “[...] tem tido
uma presenca mais efetiva na modelagao dos sistemas de ensino, ensejando
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um papel mais ativo do governo da Uniao”, “[...] buscando a explicitagcdo do
regime de colaboragdo”. Entendemos que as agdes do governo nacional ja nos
permitem caracterizar a modelagao dos sistemas, o papel mais ativo da Unido
e o sentido da colaboragao federativa.

A nossa leitura é a de que a atuagdo do governo nacional tem crescen-
temente afetado a autonomia dos entes federados, na medida em que a sua
acado modeladora e papel mais ativo ddo um sentido centralizador a colabo-
racao federativa. Os entes subnacionais tém sido instados a colaborar me-
diante adesdo a uma politica educacional formulada centralizadamente, num
processo no qual o governo nacional substituiu a sua tarefa de coordenagao
federativa pela de comando. Acrescenta-se a cada vez mais bem instrumenta-
da regulacdo remota, por meio de avaliagdes e monitoramento pelo governo
nacional.

Um exemplo claro foi o Decreto n. 6.094/2007 (Brasil, 2007) que fixou
unilateral e centralizadamente diretrizes e ferramentas da politica de promo-
cao da qualidade da educacao basica, condicionando a supléncia financeira
e 0 apoio técnico da Unido a sujeicao dos entes subnacionais a uma adesao
irrestrita as decisoes e regulacao do governo nacional.

Autorizada pela sua fungdo coordenadora da politica educacional do pafs,
a Unido, por meio do governo nacional, tem feito escolhas e encaminhamen-
tos cujos impactos e desdobramentos subnacionais podem ser os mais diver-
sos. Isso porque o padrdo centralizador tangencia os problemas de desigualda-
des s6cio-econdmicas e politicas, os desafios da diversidade (campo, cidade,
etnia, fronteira, imigrantes, deficientes), bem como as limitagbes materiais,
humanas, organizacionais, técnicas, tecnolégicas, em que pesem iniciativas
relativas ao direito a diferenca.

Parece-nos que o acima apontado problematiza o modelo constitucional-
mente definido no qual, nas palavras de Cury (2008, p. 1201), “[...] as relagoes
interfederativas ndo se dao mais por processos hierdrquicos e sim por meio do
respeito aos campos préprios das competéncias assinaladas mediadas e articu-
ladas pelo principio da colaboragao reciproca e dialogal”.

Consideramos, com Costa (2010), que o pafs precisa criar uma estrutura
de coordenagdo complexa que, entre outras coisas, possa contribuir para a re-
ducdo do nivel de isolamento e fragmentagao das redes municipais. Para isso,
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cabe ao governo nacional atuagdo mais robusta na esfera do financiamento
educacional, conforme sugerem os estudos de Castro (2007) e Pinto (2009),
porém sem restringir o desenvolvimento de autonomias na esfera politico-
-administrativa.

Politicas nacionais

A tarefa de prestar e governar a educagao escolar bésica no pais se defron-
ta com o imperativo de se fazer avancos rapidos e congruentes num contexto
em que tempo e recursos sao escassos em face das necessidades da ampliagéo
e qualificagdo dessa escolarizagao. Nesse sentido, as énfases e ferramentas da
politica nacional ganham novas conformagdes, importando-nos neste estudo
as que dizem respeito ao ensino fundamental, do que passamos a tratar.

Enfases

Cabe lembrar rapidamente que, sob o regime militar autoritario (1964-
1984), o pais ampliou a obrigatoriedade escolar de quatro para oito anos,
reorganizou a estrutura do ensino obrigatério e incorporou novos contingentes
da populagio ao processo de escolarizagdo basica, impulsionando o estabe-
lecimento de um novo patamar quantitativo-qualitativo da educagdo basica.
Como bem ressaltou Beisiegel (2005), populagdes jamais atendidas adentra-
ram a escola, tendo oportunidades educacionais inéditas o que, para elas e
para a sociedade, representou ganhos educacionais importantes. Todavia, con-
forme ponderou o mesmo autor, a escola popularizou-se sem, no entanto,
democratizar o ensino, na medida em que ndo gerou a qualidade socialmente
necessaria demandada pela sua nova realidade, qual seja: a de ndo mais ser
uma escola das elites.

A redemocratizagao da sociedade brasileira na década dos 1980 propiciou
o debate amplo a respeito dessa situagdo, bem como lutas sociais na disputa
pela democratizagao da educagao escolar comprometida com transformagdes
sociais, de um lado, e pela produgéo da eficiéncia da escola publica, por outro
lado.

Na primeira vertente, propostas pedagdgicas de estados e municipios sob
governos progressistas constituiram-se em experiéncias comprometidas com a
geracdo de nova qualidade na escolarizacdo via democratizacao do acesso, da
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escola e do conhecimento. Essas iniciativas introduziram formas de organiza-
cao ciclada do ensino, mecanismos de gestdo democrética, bem como rede-
finicdo de curriculos e politicas de atendimento a infancia. Com perspectiva
semelhante, organizagbes e movimentos sociais fizeram a defesa da escola
publica nos espagos publicos da Constituinte (1987-1988).

Na vertente da preocupagdo com a eficiéncia da educagao escolar, estu-
dos estatisticos e avaliativos, bem como experiéncias pioneiras em avaliagdo
educacional alimentaram o debate sobre os resultados da escola, problemati-
zando a evasdo e a repeténcia escolar, a eficacia e qualidade do ensino (Frei-
tas, 2007).

As disputas e lutas sociais dos anos 1970 e 1980 lograram avancos na Carta
Constitucional de 1988 (Oliveira, 2005), na qual a educacao foi declarada um
direito fundamental e situada entre as politicas sociais. O ensino fundamental
foi contemplado com o estatuto de “direito pablico subjetivo” (Duarte, 2004
e 2007) e a sua municipalizagdo estimulada mediante disposicdes fiscais. En-
tre os principios de oferta do ensino fixados pela Carta constou o padrao de
qualidade.

A politica educacional dos anos 1990 configurou-se entre o desdobra-
mento do processo de regulamentacao e de reforma do texto Constitucional
de 1988, a assungdo pelo pais de compromissos com metas internacionais de
educagdo para todos e a orientacdo do programa governamental de ajuste
econdmico de viés neoliberal. Nesse contexto, a politica nacional priorizou
0s seguintes aspectos: (a) acesso ao ensino fundamental, com vistas a univer-
salizé-lo para a faixa de 7 a 14 anos, através de campanhas de educagio para
todos e gestdo do financiamento por meio de fundo contébil (FUNDEF); (b)
regularizagdo do fluxo escolar de forma a reduzir a distorcao idade-série, por
meio de estimulo a organizacao ciclada do ensino, a progressao continuada,
as classes de aceleragao de estudos, ao uso de expedientes de classificagao e
reclassificagdo, entre outros; (c) regulacdo do curriculo, por meio de diretrizes
e parametros nacionais, de fornecimento de livros didéticos avaliados pelo
Mec e da realizagao de avaliagbes externas em larga escala da proficiéncia dos
estudantes em Lingua Portuguesa (leitura) e Matematica; (d) regulacao de re-
sultados por meio de um complexo de medida-avaliacao-informacao (Freitas,
2007); (d) estimulo a gestao gerencial, destacadamente por meio de programas
do Fundescola (Oliveira, S. 2010).
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Em resumo, a preocupagdo com a qualidade associou os temas univer-
salizagdo do acesso ao ensino fundamental, regularizacdo do fluxo escolar e
afericdo de resultados do ensino.

Na primeira década dos anos 2000, a politica para a educagdo escolar
basica acentuou a preocupagao com a melhoria da qualidade de ensino e da
escola com énfases sobre: a) a ampliagdo da escolaridade obrigatdria primei-
ro para a faixa etdria de 6 a 14 anos (Emenda Constitucional, n. 53/2006) e
depois para a faixa de 4 a 17 anos (Emenda Constitucional, n. 59/2006), o
que foi possibilitada pela quase universalizagdo do acesso para a populagao
de 7 a 14 anos na primeira metade da década (Oliveira, 2007); b) a melhoria
das condigées de atendimento educacional mediante ajustes na politica de
fundos (FUNDEB), estabelecimento de politica nacional de formagédo de pro-
fissionais do magistério da educacao basica, regulamentagdo do piso salarial
nacional para esses profissionais, fixagdo de diretrizes nacionais para os planos
de carreira e remuneracao dos funcionarios da educagao bésica publica; c) a
promogao de maior equidade do atendimento educacional, mediante politi-
cas de inclusao escolar; (d) a inducdo da melhoria da qualidade da educacao
escolar bdsica, aprimorando as ferramentas de medida-avaliagao-informagao
instituidas na década dos 1990 e introduzindo novas ferramentas (Prova Brasil,
Ideb, Provinha Brasil, Plano de Agbes Articuladas - Par), com o que pode avan-
car a regulacdo remota por meio do monitoramento de metas educacionais;
(e) a adogado da gestao gerencial por meio de praticas do governo nacional
na relagdo com os governos subnacionais, de iniciativas de parcerias ptblico-
-privadas, de indugdo dos sistemas ao referido modelo de gestdo por meio do
Ideb, do Par, de diretrizes e programas de iniciativa do governo nacional.

Para essas énfases concorreram o ja mencionado avango na universaliza-
¢do do acesso ao ensino fundamental, o aumento das demandas por equidade
do atendimento, as pressdes sociais internas (empresariais, académicas, corpo-
rativas), as informagoes trazidas pelas estatisticas e avaliagdes nacionais e pelos
estudos comparativos internacionais, as pressoes das metas fixadas em féruns
internacionais.

A construcao dessas énfases se deu até 2005 com um carater pontual, uma
vez que a politica educacional nacional se ressentiu da escassez dos recursos
financeiros para a area e das instabilidades politico-administrativa do Mec.
Esse quadro foi nitidamente alterado desde 2007, quando a politica educacio-
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nal adquiriu maior organicidade no Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE). Todavia, isso nao se deu como resultante de processos de colaboragao
federativa, de modo que a coordenagdo pela Unido se fez um ato centralizado
de reordenacao da atuagdo do préprio Mec e de sua maior aproximacao a
indicativos empresariais e internacionais para a educagao escolar basica.

Nesse contexto, iniciativas no sentido da criacdo de um sistema nacional
articulado de educagao acoplaram mecanismos de gestdo dos modelos geren-
ciais e democraticos, de modo que essa ambiguidadade se estampou no Pro-
jeto de Lei do Plano Nacional de Educagao 2011 a 2020 (PNE), encaminhado
ao Congresso Nacional em dezembro de 2010 (Brasil, 2010).

A politica delineada pelo Mec desde 2007 continuou a acentuar a unila-
teralidade e a centralizagdo na pretensdo de suplantar o precario exercicio da
autonomia de grande parte dos entes subnacionais e, também, de por rédeas
nos mais autdbnomos ou indisciplinados frente a centralizacdo. No processo,
o debate educacional em defesa de um sistema nacional de educagdo (Cury,
2008; Saviani, 2010) ganhou espago na Conferéncia Nacional de Educagao
(2010), porém como componente do pragmatismo do governo nacional no
equacionamento de disputas sociais em torno de projetos de educagao para
o pafs. Em desdobramento, a tramitagdo legislativa do projeto de lei do PNE
recebeu grande nimero de emendas, reanimando disputas no processo ainda
em curso.

Estratégia e instrumentos de indugdo da
qualidade do ensino/escola

No contexto do PDE o Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educa-
¢ao” (PM), Decreto n. 6.094/2007, trouxe 28 diretrizes respeitantes a: foco na
aprendizagem, alfabetizacao, desempenho em avaliagdes, combate a evasao
e repeténcia, garantia de acesso e permanéncia de todos, formagao inicial e
continuada, plano de carreira, cargos e saldrios para os profissionais da educa-
Gao, gestao participativa e conselhos de educacao.

Foram ali instituidas duas ferramentas (o Ideb e o Par), que permitiriam ao
governo nacional projetar e monitorar metas de melhoria da educagao basica
escolar, bem como condicionar/direcionar a sua assisténcia técnica, conforme
antes mencionado.
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A melhoria da qualidade da educagdo basica passou a ser induzida, afe-
rida e monitorada com base nas metas fixadas no termo de adesao dos entes
subnacionais ao Plano de Metas (diretrizes e ferramentas). Essa adesao foi con-
digdo requerida para que o ente federado recebesse apoio suplementar da
Unido, programado nos moldes do Par.

Cabe lembrar que o Ideb é um indicador sintético que integra informagoes
sobre desempenho e fluxo escolares que sdo obtidas por meio de avaliagdes
(Prova Brasil e Saeb) e do Censo Escolar. Com ele o governo central materia-
lizou a nova énfase da qualidade do ensino, estabelecendo parametros mini-
mos da sua progressao bianual e fixando o patamar a ser atingido pelo pafs até
o ano 2021, qual seja, a média nacional 6,0. Esse ‘padrao’ de qualidade prio-
rizado tem como base os resultados registrados até 2007 por pafses avangados,
referenciando-se no Programa de avaliacdo internacional comparada (Pisa).

A idéia de qualidade restrita veiculada pelo Ideb denota a timidez da op-
gao estratégica com que o pais continua a enfrentar o desafio de democratizar
a educacdo escolar. Todavia, com a Emenda Constitucional de n. 59, de 11
de novembro de 2009, o pafs estendeu mais uma vez a obrigatoriedade de
ensino, desta feita para a faixa de 4 a 17 anos de idade. No projeto de lei do
PNE 2011-2020, metas de avangos quantitativo-qualitativos de atendimento
escolar foram propostas pelo Mec, cabendo destacar as que seguem.

A primeira meta do PNE estabelece a universalizagdo do atendimento a
faixa etdria de 4 e 5 anos até o ano de 2016 e para a populagao de até 3
anos de idade a de eleva-lo a 50%. A segunda meta é a de universalizar o
atendimento da populagdo de 6 anos no ensino fundamental de nove anos de
duragao, reconhecendo que isso ainda nao se efetivou no pais. A terceira meta
estabelece a universalizagdo até 2016 do atendimento escolar a populagdo de
15 a 17, podendo ser no ensino fundamental, uma vez que fica para o ano
de 2020 o alcance de 85% de matricula da populacdo dessa faixa etaria no
ensino médio.

Metas especificas contemplam os temas da inclusdo escolar, alfabetizacao,
atendimento em tempo integral, elevacao da escolaridade média da popu-
lagdo, educacgao profissional técnica de nivel médio, acesso e melhoria da
qualidade da educacao superior, valorizagao do magistério e elevagao do in-
vestimento em educagao ao patamar de 7% do produto interno bruto do pafs.
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Quanto a este Gltimo item, importa lembrar que em 1998 setores da
sociedade organizada demandavam o mesmo patamar de investimento edu-
cacional em sua proposta de plano nacional de educagao derrotada em 2001.
O descompasso entre demanda e politica educacional ficou patente na de-
mora (mais de uma década) para se chegar ao patamar a época tido como
necessario.

A sétima meta do PNE reafirma as médias nacionais bianuais projetadas
para o Ideb até 2021. As estratégias para isso condicionam a assisténcia téc-
nica e financeira do governo nacional aos governos subnacionais a melhorias
da qualidade de ensino, da gestdao educacional e da formagao de profes-
sores e profissionais de servigos e apoio escolar. Basicamente o Mec busca
institucionalizar em lei ordindria o que ja pratica amparado em disposigoes
regulamentares (Decretos e Portarias), legitimando a sua atuagdo unilateral
e centralizada.

Em resumo, a politica educacional brasileira configurada nos Gltimos vin-
te e dois anos concorreu para progressiva municipalizagdo da prestacdo do
ensino fundamental e da educagdo infantil. Por outro lado, foi marcada pela
producdo de meios que permitiram ao governo nacional operar uma regula-
cao centralizada da educacdo basica, destacadamente na gestdo do seu finan-
ciamento, na sua avaliacido externa e no seu monitoramento.

A nosso ver, a configuracdo da regulagdo da educagdo bésica em pro-
cesso aponta para a reordenagdo de relagoes e praticas intergovernamentais.
O suposto parece ser o de que a melhoria da qualidade da educagio bésica
prestada pelos entes federativos subnacionais requer rearranjos institucionais,
politica e gestao estratégicas, assim como ferramentas que acentuem o poder
regulador e indutor do governo nacional, a despeito da complexidade e hete-
rogeneidade da realidade.

Desdobramentos locais

Nesta secdo trazemos o que vem se configurando na esfera do ensino fun-
damental prestado pela rede escolar municipal de Campo Grande (CC), cujos
resultados no Ideb 2005 e 2007 estdo entre os mais elevados e, ao mesmo
tempo, entre os que registraram maiores variagdes no conjunto da amostra da
pesquisa anteriormente referida. Trabalhamos somente com as informagoes
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referentes aos anos iniciais do ensino fundamental que tém sido considerados
prioritarios no enfrentamento do desafio da melhoria da qualidade.

Com a observagao de apenas uma rede escolar ndo temos pretensao maior
do que a de fazer um exercicio limitado de andlise da realidade, de modo a
ilustrar o que, nos pareceu, ser tendéncia na amostra sul-mato-grossense do
estudo exploratério “Bons resultados do Ideb”, cujos resultados ainda nao es-
tao publicados.

O municipio de CG ocupa uma érea de 8.096 Km? com uma populagao
de 787.204 habitantes (IBGE, Censo 2010), da qual 10.550 pessoas (1,34%)
residem em area rural. As suas principais atividades econémicas sio o comér-
cio e servigos seguidos pela pecudria e indistria. O seu Produto Interno Bruto
per capita de 2008 o situou na 152 posi¢ao no ranking das capitais brasileiras,
na 262 posicao no do estado de MS e na 1.0842 no do Brasil. O perfil social
expresso pelo indice de Desenvolvimento Humano do ano de 2000 situava
o municipio em nivel superior ao do estado de Mato Grosso do Sul (MS) e do
Brasil (Tabela 1).

Tabela 1. Indicadores sociais e econdmicos do municipio de Campo Grande,
do estado de Mato Grosso do Sul e do Brasil

Abrangéncia IDH 2000 PIB per capita 2008
Valor (R$ 1,00)
Campo Grande (CC) 0,814 14 001,93
Mato Grosso do Sul (MS) 0.778 14 188,41
Brasil (BR) 0.766 15 989,77

Legenda: IDH - indices de Desenvolvimento Humano; PIB — produto interno bruto

Fontes: IBGE (2008) e PNUD (2000).

A gestao municipal iniciada no ano de 2009 em segundo mandato, segundo
dados do Tribunal Regional Eleitoral, é liderada pelo PMDB numa composi-
gao partidaria ampla constituida pelos partidos coligados PRB/PR/PDT/PP/PPS/
PSDB/DEM/PV/PTN/PRP/PSC/PTdoB/PTC/PSDC/PRTB/PTB/PHS/PSB. O grande
arco politico torna, sem duvida, complexa a administragdo municipal.

Na esfera da educacdo, a participagdo municipal de CG na prestacdo da
educacao infantil no periodo 2001 a 2007 foi a maior entre as dependéncias
administrativas e registrou crescimento expressivo (Tabela 2).
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Tabela 2. Matricula na educacdo infantil no municipio de Campo Grande —
2001 a 2007

Redes 2001 2005 2007 ;"ng%gg

C PE C PE C PE C_[ PE

Estadual 1336 | 2034 | 1471 ] 2350 296 | 140 -78| -93
Municipal | 3.047 | 6.882 | 4.756 | 9.165 | 8.025 | 11.085 | 163 | 61
Privada 2.092 | 6915 | 2465 | 7.214| 3.238 | 5742 | 55| -17
Total 6.475 | 15.831 | 8.692 | 18.729 | 11.559 [ 16967 | 78| 7

Legenda: C — Creche; PE — Pré-Escolar
Fonte: INEP/Censo Escolar e IBGE/Contagem da Populagao de 2007

O crescimento do atendimento municipal em creche (populagdo de 0 a
3 anos) no periodo de 2005 para 2009 foi expressivo (Tabela 3), porém o
atendimento no pré-escolar registrou decréscimo de quase 23% no periodo.
Para isso concorreram a extensdo obrigatéria do ensino fundamental para a
populacao de 6 anos e, principalmente, a determinagao judicial de que essa
medida alcangasse também a populagdo de 5 anos de idade.

Tabela 3. Matricula inicial por etapa de ensino e crescimento, na rede munici-
pal de Campo Grande, MS, no periodo de 2005 a 2009

Matricula inicial

2005 2009 Crescimento 2005-2009%
El EF El EF El EF
Pré- Anos Pré- Anos Pré- Ano
creche creche creche

escola | iniciais escola | iniciais escola | iniciais

4.756 | 9.165 | 38.386 | 11.680 | 7.078 | 41.951 145,5 -22,7 9,2

Legenda: El — Educacdo Infantil; EF — Ensino Fundamental

Fonte: Censo Escolar, INEP

Estd claro que, nessa rede, a melhoria do Ideb do 52 ano do ensino funda-
mental nos anos 2007 e 2009 ndo se deu com prejuizos na prestacdo da edu-
cacdo infantil. Observamos também que o cumprimento da medida judicial
concorreu para o aumento de 10% nas matriculas do ensino fundamental. Este
passou a contar com as primeiras escolas em tempo integral.

O fluxo escolar do ensino fundamental apresentou de 2005 para 2007
ganhos relativos nos indicadores abandono e aprovagao, mas nao no indicador
reprovagao, cuja variagao no periodo foi de 10,2% (Tabela 4).
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Tabela 4. Taxas de aprovagdo, reprovagdo, abandono escolar e distorcao
idade-série na 42 série do ensino fundamental da rede municipal de Campo
Grande, MS (2005-2007)

Rendimento escolar Campo Grande 2\(;?;;?29337
2005 2007 %

Taxa de aprovagao 87,7 93,6 5,9

Taxa de reprovagao 11,2 21,4 10,2

Taxa de abandono 1,1 0,5 -0,6

Taxa de distor¢ao idade-série 21,4 - -

Fonte: Edudata Brasil/INEP (2005) e Indicadores Demograficos e Educacionais /INEP(2007) e

O ensino fundamental municipal também melhorou o seu desempenho
de 2005 para 2007 nas avaliagbes nacionais (Tabela 5). A média em Lingua
Portuguesa aumentou em 4,22 pontos e em Matemdtica em 19,96. Assim,
seguiu a tendéncia nacional de ganhos mais expressivos neste Gltimo compo-
nente curricular.

Tabela 5. Resultado da Prova Brasil nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica nos anos de 2005 e 2007

Tabela 6. Ideb observado nos anos iniciais do ensino fundamental da rede mu-
nicipal de Campo Crande nos anos 2005, 2007, 2009, variagdo 2005-2007 e
2007-2009

Anos iniciais

4 an0
Ensino fundamental Variagio%

2005-  2007-  2005-

Campo Grande 2005 2007 2009 2007 2009 2009
4,2 5,1 5,2 0,9 0,1 1,0
3,8 4,2 4,6 0,4 0,4 0,8

42 série /ensino fundamental
Componentes curriculares

Lingua Portuguesa Matematica
2005 2007 2005 2007
191,28 195,50 194,91 214,06

Fonte: Indicadores demogréficos e educacionais, INEP (2010).

O Ideb do 52 ano do ensino fundamental municipal (Tabela 6) ficou acima
da média projetada para os anos 2007 e 2009, com variagao no biénio 2005-
2007 maior que o dobro da registrada pelo pafs. Embora a variagao positiva
tenha sido minima de 2007 para 2009, o Ideb da rede municipal campo-
-grandense ficou sempre acima da média nacional.

146 InterMeio: revista do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo, Campo Grande, MS, v.17, n.34, p.133-153, jul./dez. 2011

Fonte: MEC/INEP - Prova Brasil e Censo Escolar

Conforme visto, a evolucdo do Ideb da rede resulta de melhorias nos dois
indicadores: aprovacao e desempenho em avaliagbes nacionais.

Para promover melhoria da qualidade do ensino fundamental a rede muni-
cipal campo-grandense tem privilegiado o caminho da gestao focada na apren-
dizagem aferida pelo desempenho dos alunos, para o que atuou com prioridade
em trés itens: avaliagdo, monitoramento e formagao de profissionais.

No eixo avaliagdo, percebemos que a énfase da politica nacional dos anos
1990 repercutiu na rede municipal que, desde 1999, mantém o “Programa
Municipal de Avaliacao de desempenho dos Alunos” (Promover). Essa avalia-
¢ao, com metodologia censitdria e foco no ensino fundamental, teria surgido
para suprir informagoes sobre escolas, turmas, séries e turnos de atendimento
que ndo eram oferecidas pelo Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica (Saeb)
dada a sua concepgao amostral (Campo Crande, 2007). Buscou ainda avancar
ao incluir também a produgdo textual na avaliagdo e ao levantar dados para as
séries/anos nao abarcadas pelo Saeb.

A Secretaria Municipal de Educacdo (Semed) realiza estudos dos resulta-
dos das aferigoes, tendo uma superintendéncia para dar o suporte institucional
ao Programa. Os estudos geram um caderno, com informagoes de cada turma
nos componentes avaliados, que é encaminhado as escolas a cada aferigdo. Os
supervisores escolares sao orientados a trabalhar junto com os professores na
interpretacdo dos resultados e na definicao e execucao de agdes, com vistas a
obtencao de avangos.

Segundo documentos e declaragoes dos agentes ouvidos, a fungao pre-
cipua da avaliagdo municipal é a de instrumentar a acao da escola e também
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propiciar a regulacao pela Semed no entendimento de que, assim, cumpre a
sua tarefa de coordenar e controlar o desempenho da sua rede escolar.

No ano de 2005, a Secretaria passou a utilizar recursos da Teoria de Res-
posta ao Item, buscando avancar na significacdo pedagodgica dos resultados
numéricos. Passou a contar com a assessoria do pesquisador José Francisco
Soares na elaboracao e andlise dos itens da avaliacdo e com a assessoria de Pe-
dro Demo no programa proéprio de formagao docente articulado a avaliagao.

O Promover tem tido continuidade e conta com providéncias no sentido
de aprimoré-lo e lhe atribuir consequéncias pedagogicas. Os gestores entrevis-
tados julgam-no imprescindivel para complementar as informagbes propicia-
das pelo SAEB e mesmo a censitaria Prova Brasil realizada desde 2005.

A Semed empenha-se na promogao de uma cultura de avaliagdo tanto no
6rgao como nas escolas e junto a comunidade. Os gestores afirmam que ja se
atingiu um bom nivel de engajamento na avaliagdo da parte dos profissionais
da escola e dos pais de alunos, de modo que ela opera como ferramenta poli-
tica intra-rede, intra-escola e na relagdo com os pais dos alunos.

A rede também realiza avaliacao diagndstica que, diferentemente da ava-
liagdo externa, se da no processo, ndo gerando nota ou média e tendo como
objetivo informar/orientar a intervencao pedagogica e a formagdo continuada
de professores. Ela é realizada semestralmente. Esta avaliagao é desenvolvida
pelo setor da Semed coordenador do ensino fundamental na rede, nao tendo
ficado claras as relagbes entre as iniciativas e setores do 6érgdo encarregados
de cada uma.

Uma vez que a rede escolar de CG participa regularmente das avaliagdes
nacionais, a Semed conta com muitos dados da educagdo municipal ndo su-
ficientemente analisados e interpretados, pois lhe faltam condicbes cientifi-
cas, técnicas e operacionais. As avaliacoes (nacionais e municipais), 0s estudos
de indicadores estatisticos e medidas de acompanhamento processual pos-
sibilitam o monitoramento do ensino pelo 6rgao. Para os gestores, isso tem
permitido maior aproximagao das equipes da Semed com as escolas e maior
articulagdo entre os seus setores. Supervisores do 6érgdo e da escola acom-
panham o cotidiano escolar, em especial o desempenho dos professores e
alunos, mapeando a situagdo existente e encaminhando as informagdes aos
setores competentes da escola e/ou da Secretaria, para providéncias cabiveis.
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As escolas com baixo Ideb contam com monitoramento especial articulado
com oficinas para diretores escolares, acompanhamento da coordenagdo pe-
dagogica, discussao das ocorréncias e discussao dos resultados da Prova Brasil.

O monitoramento do processo de alfabetizagdo é realizado sistematica-
mente por equipe especifica da Semed que formulou e coordena o uso da
“Planilha de Acompanhamento da Aprendizagem”. Esse instrumento permite
a professores, escolas e Secretaria monitorarem bimestralmente o desenvolvi-
mento dos alunos em linguagem oral, leitura, escrita e matemdtica.

A recepgao e resposta escolar as iniciativas municipais ainda estao por ser
investigadas. Mas, segundo informaram os gestores, as relativas a avaliacao e
ao monitoramento tém sido articuladas com agoes de investimento na forma-
¢ao continuada dos profissionais da escola, mediante oferecimento de pds-
-graduagao com énfase em gestao educacional, organizacao do trabalho pe-
dagédgico, educacdo matemdtica, educagao especial e avaliagdo educacional.

As formagdes para gestores e professores efetivos ocorreram por meio de
cursos executados pela Semed e de pés-graduagao oferecida em parceria com
universidades publicas e privadas. Até o ano de 2009 haviam sido concluidos
dez cursos de especializagdo, sendo que trés estavam em andamento.

Fica claro que o foco das iniciativas municipais de formagao é o desen-
volvimento do profissional e a promocédo da aprendizagem dos alunos, para o
que a rede de CG investe em formagdo continuada. O suposto é o de que essa
formacao repercute positivamente no aprendizado dos alunos, uma vez que o
papel do professor é tido como essencial para o sucesso do aluno.

O municipio de Campo Grande tem implementado na sua rede escolar a
politica de melhoria da qualidade do ensino obrigatério para o que tem exerci-
do a sua autonomia na definicdo de caminho préprio, porém sob forte adesao
as énfases e ferramentas da politica nacional para a educagao escolar basica.
Tanto que o suposto desta politica é o de que o problema da qualidade pode
ser equacionado melhorando-se a gestdo escolar por meio da avaliagdo e do
monitoramento e, também por meio da formacao dos professores.

Suposto esta que os avaliadores melhor avaliam do que os professores e,
por isso, detectam melhor os problemas de desempenho dos alunos e melhor
informam o seu saneamento, embora este fique a cargo de decisdes e imple-
mentagoes escolares. Também suposto esta que a pressao do monitoramento
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pora em agao a todos (alunos, pais, professores, gestores escolares), na direcao
apontada pelos indicadores resultantes dos mltiplos exercicios métricos.

Também o acento dado a formacao de professores indica a adesao muni-
cipal a énfase que é dada a esta questdo na politica nacional, embora a opgao
de CG tenha sido delinear as suas préprias agbes, alegando preocupagdo em
articular a formagao com a avaliagdo com perspectivas de mutua influéncia.

Constatamos que, em CG, a agao indutora do governo nacional foi mais
efetiva com o Plano de Metas “Compromisso todos pela educacao”, em espe-
cial com o Ideb. Essa ferramenta tem induzido acoes locais com foco na me-
lhoria do desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica e no fluxo escolar.
Em decorréncia, a concepgao restrita de qualidade que ela privilegia tornou-se
prioridade da politica e gestdo locais, pois, em que pese a autonomia muni-
cipal, a agdo indutora e reguladora central ganha capilaridade em razao de
condicionamentos financeiros, politicos e técnicos.

Consideracdes finais

A pesquisa evidenciou que o caminho trilhado pela rede municipal de CG,
em linhas gerais, ndo diverge das énfases, das caracteristicas e da instrumenta-
cdo da politica nacional para a educagao escolar basica. Desse modo, a agéo
municipal reproduz localmente as tendéncias de unilateralismo na tomada de
decisao, de centralizagdo da gestao e de crescente regulacao externa da gestao
e da agao escolar, reafirmando a légica da prioridade a melhoria da gestao
escolar/ensino.

A peculiaridade da atuagdo do governo municipal observado estd no es-
forco que empreende, sistematica e continuadamente ha mais de uma déca-
da, de focar as necessidades locais de prestacdo e gestao do ensino fundamen-
tal, o que possivelmente explique a evolugdo dos indicadores oficiais da rede
campo-grandense.

Para melhorar a rede e o seu ensino, o governo municipal se empenha na
geracdo e manutengao de condigdes infraestruturais favordveis de oferta do
ensino fundamental. Empenha-se em realizar e articular avaliagdo, monitora-
mento e formagao dos profissionais, tendo em vista avangos nos indicadores
de rendimento e de desempenhos dos alunos do ensino fundamental em com-
ponentes curriculares avaliados, tanto pelo préprio municipio como, também,

150 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo, Campo Grande, MS, v.17, n.34, p.133-153, jul./dez. 2011

pelas ferramentas nacionais. E, ao lado de medidas a mitido e de médio prazo
focadas no desempenho dos alunos e na melhoria das condigdes da prestagao
educacional, o governo municipal toma providéncias de longo prazo que vi-
sam e podem impactar positivamente a qualidade do ensino fundamental. Em
especial empreende esforcos de ampliagdo do atendimento a populagao de
0 a 3 anos (creche) e de prestacao do ensino fundamental em tempo integral.

Se por um lado, o governo municipal faz adesao as iniciativas do gover-
no nacional na forma de reprodugdo, adaptagdo, complementacao, por outro
lado, suas politicas préprias baseiam-se no suposto de que podem ser mais
adequadas, suficientes e eficazes. Assim, a gestdo municipal se da ancorada na
conjugacdo de iniciativas nacionais e municipais.

Nesse processo, o municipio ndo abre mao de exercer a sua autonomia,
sendo a regulacdo pela Semed acentuada, sistemdtica, instituida, continua e
crescentemente instrumentada, de modo que a linha direta Mec e escola se
torna desnecessaria. Porém, enfatiza a légica nacional de que a prestacdo e
o governo da educagdo escolar serdo qualificados por meio da melhoria da
gestao escolar orientada pelos indicadores oficiais, em detrimento de politicas
mais diretamente voltadas e articuladas intersetorialmente no municipio, para
o enfrentamento de problemas estruturais da escolarizagdo fundamental.

Em resumo, os esforgos municipais convergem para que a politica de me-
lhoria da qualidade do ensino fundamental, definida pelo governo nacional,
avance na direcdo projetada pelo Ideb, contribuindo, em parte, para o éxi-
to das decisdes unilaterais e centralizadas deste governo. E, por decorréncia,
concorrendo para restringir a prépria autonomia municipal, de modo que o
quadro sugere débil legitimidade democratico-republicana no governo gerado
na relagdo nacional-municipal.

Resumo: Este trabalho situa-se na linha dos estudos que analisam a prestagdo e o governo da
educacao escolar basica no Brasil, com foco nos desdobramentos subnacionais das politicas na-
cionais. O seu objetivo é analisar desdobramentos da politica nacional de promogao da melhoria
da qualidade do ensino fundamental, por meio das ferramentas avaliagdo e monitoramento, numa
especifica rede escolar municipal (Campo Grande, MS), no periodo 2000-2010, com especial
atencdo ao exercicio da autonomia municipal e a feicdo da colaboragao federativa. Para isso,
usamos metodologia qualitativa em didlogo com dados quantitativos, tomando como fontes en-
trevistas semi-estruturadas, documentos oficiais, dados estatisticos e informagoes oficiais online.
Constatamos que a rede vem obtendo avangos nos indicadores oficiais e que o governo municipal,
mesmo exercendo a sua autonomia para atender necessidades locais, adere a légica priorizada
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pelo governo nacional, contribuindo, desse modo, para a afirmagao dos seus procedimentos
unilaterais e centralizados e para restringir a prépria autonomia.

Palavras-chave: politica educacional; avaliagao educacional; ensino fundamental.

Abstract: This work is situated in the line of studies analyzing the offer and management of funda-
mental school education in Brazil, with its focus on the subnational impacts of national policies. Its
objective is to analyze the impacts of the national policy of the promotion of the improvement of
the quality of fundamental education via evaluation and monitoring tools, in a specific municipal
schooling network, i.e., Campo Grande, MS, during the period 2000 through 2010, with special
attention the the exercise of municipal autonomy and the realization of federal collaboration. To
this end use was made of qualitative methodology along mixed with quantitative data, based on
semi-structured interviews, official documents, statistical data and online official information sour-
ces. It was found that the network has been obtaining advances in the official indicators and that
the municipal government, even while exercising its autonomy towards attending local necessities,
adheres to the logic priorized by the national government, thus contributing to the affirmation of
unilateral and centralized procedures and restricting its own autonomy.

Keywords: Educational policy; Educational evaluation; Fundamental education
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