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No Brasil, as avaliagdes organizadas e conduzidas por érgaos publicos
sdo realizadas principalmente para a obtengdo de indicadores definidos
operacionalmente com base em quesitos e critérios, de modo a fornecer, pelo
menos, uma ordenagao das escolas e do conhecimento adquirido pelo aluno.
Um indicador educacional pretende representar determinadas caracteristicas de
uma dada realidade educacional do pais, das redes de ensino e das escolas. Ja os
critérios sao utilizados para o julgamento da eficacia do sistema—medida pelo grau
de consecugdo dos objetivos propostos—, de sua eficiéncia—aferida pelo nivel
de utilizagao de recursos—e do impacto de politicas implementadas—verificada
pelas mudangas operadas nas condigoes educacionais da populacao alvo—e
determinam parte significativa da concessao de recursos financeiros as escolas.

Por isso, os indices educacionais tém sido considerados como valores autbnomos,
necessarios e naturais de monitoramento do sistema e, em consequéncia, aparecem
ao plblico como dotados de um contetido de verdade indiscutivel.

A fim de debater esse entendimento, propde-se analisar trés dos principais
indices que incidem sobre o ensino fundamental (Prova Brasil), o ensino médio
(ENEM) e o ensino superior (ENADE), procurando evidenciar que: a) eles devem
ser entendidos como tecnologia, isto é, conhecimento cientifico deliberadamente
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aplicado para promover o ajustamento e a adaptagdo dos individuos e das
instituicoes escolares as exigéncias do sistema social; b) a aparente dispersao e
autonomia desses indicadores sao vinculadas a racionalidade tecnoldgica vigente
na sociedade industrial. Com esses objetivos, a exposigao esta organizada em
trés topicos, apresentados a seguir:

Status da avaliacao educacional no Brasil

A avaliagao educacional, no Brasil, passou por uma série de transformagoes
significativas ao longo do século passado até alcangar seu status atual, que pode
ser caracterizado sumariamente como o principal instrumento de verificagao da
expansao, do atendimento, da eficacia e eficiéncia, especialmente, do “sistema””
publico de ensino, em todas as etapas da educagao, além de proporcionar critérios
para avaliar o desempenho escolar dos alunos, as unidades escolares quanto a
qualidade do ensino e aos recursos humanos e materiais disponiveis, bem como
propiciar ao aluno do ensino médio uma via de ingresso ao ensino universitario.

Se, em seus primoérdios, a avaliagdo educacional brasileira limitava-se
principalmente aos processos de contagem, com o objetivo de produzir estatisticas
descritivas acerca da quantidade e natureza administrativa das escolas publicas
e privadas, segundo a localizagdo geogréfica no pafs; do niimero de matriculas
por sexo, idade, série, aprovagdo e reprovagao escolar, acrescidas de umas
informagoes tépicas e inconsistentes relativas as classes escolares, regulares e
especiais (destinadas as criangas “excepcionais”), a composicao do professorado e
ao desempenho escolar dos alunos; ela passa, a partir das décadas de 1920 e 1930,
a enfatizar também as taxas de escolarizagido e de analfabetismo, a realizacao
de estudos censitarios (em algumas unidades da federagao), a composigao dos
corpos docente, administrativo e dos estratos sociais atendidos, a infraestrutura
das escolas, até atingir o status atual, a ser discutido na sequéncia desta exposigao.

Pretende-se aqui limitar a apresentagdo, resumidamente, em torno da forte
tendéncia contemporanea de implementar no pais os exames nacionais, tanto na
educagdo bésica (educagao infantil, ensino fundamental e médio) quanto na educagao
superior, que visam avaliar o ensino por intermédio do desempenho escolar dos alunos.

' As aspas servem para registrar que a rigor, no pafs, nao ha propriamente um sistema educacional articulador dos
distintos graus e etapas de ensino, fato admitido pelo préprio Governo Federal, que vem empenhando-se em
conduzir um processo de constituigao de um “sistema articulado de educagao”, por exemplo, via Conferéncia
Nacional de Educagao (CONAE, 2010).
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Supbe-se que esta exposicdo soma-se aquelas que, em varios paises,
analisam criticamente as politicas estatais de avaliagdo da eficiéncia dos
sistemas de ensino por intermédio do desempenho escolar dos alunos, dentre
as quais, mencione-se, a titulo de exemplo, o estudo realizado por Marchant et
al (2006), com base nos dados de desempenho escolar de alunos de quarto e
oitavo graus (atendendo respectivamente criangas de 9/10 anos e 13/14 anos),
em leitura, escrita, matemadtica e ciéncias, obtido pelo National Assessment of
Educational Progress (NAEP), em 50 estados dos EUA, entre 1992 e 2002. Ao

|//

incluir na andlise a varidvel “caracteristica demografica do estado”, o estudo
mostra que “as politicas de exame high-stakes? parecem promover um meio
questionavel de incrementar o aprendizado do estudante” (MARCHANT et al,
2006, p. 1) em fungado do custo dos testes e de suas conseqliéncias negativas

potencialmente involuntarias.

Entretanto, diferentemente das andlises que tomam as estatisticas educacionais
elaboradas e publicadas por 6rgaos de governo, tal como a de Marchant et al
(2006) assim como outras tantas que sao na atualidade fontes bésicas de diversas
pesquisas nacionais e comparativas, pretende-se nesta exposicao discutir a
validade dos indices educacionais principalmente pelas fungdes ideoldgicas que
exercem, ao ocultarem a racionalidade da sociedade que os sustenta.

Indicadores educacionais, tecnologia e racionalidade tecnoldgica

A palavra tecnologia é usada para designar coisas muito diferentes entre
si. Como termo de uso comum, ela pode significar a habilidade da pessoa
manipular instrumentos de sorte a obter resultados ou produtos desejaveis
decorrentes de agdes apropriadas para transformar objetos - casos em que
tecnologia é igualada a técnica e aos instrumentos confeccionados para o

homem executar agdes especificas, podendo ai ser aplicada tanto a arte,
quanto a ciéncia e as atividades ordindrias cotidianas. Ainda em sua acepgao

2 High-stakes test € um tipo de teste que produz consequéncias importantes para a vida do examinado. Se passar
no teste, pode receber beneficios significativos, tais como o diploma do ensino médio, uma bolsa de estudos ou
uma licenga para praticar determinada profissao. No entanto, se falhar, pode ter problemas, como ser obrigado a
frequentar aulas de recuperagao ou ficar impossibilitado de exercer determinada atividade ou profissao. As principais
caracteristicas do teste sao: avaliagao Gnica, com barreira bem definida entre os que passam e os que nao passam
e conseqliéncias diretas para aprovados e reprovados. O high-stakes test nao deve ser confundido com testes high-
-pressure (alta pressao), como o SAT (Scholastic Assessment Test). Os alunos norte-americanos geralmente sentem
enorme pressdo para obter bons resultados no SAT, no entanto, a pontuagao nao determina diretamente o ingresso
no ensino superior e nao estabelece uma divisao clara entre os que foram aprovados e os que foram reprovados.
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usual, é aplicada para nomear o conjunto de técnicas disponiveis em uma
ou mais sociedades e para especificar uma época, um perfodo histérico
determinado.

No ambito comercial, vinculada a interesses econdmicos especiais,
tornou-se comum o uso da expressao “importar/exportar tecnologia” a fim de
indicar equipamentos, manuais de montagem e uso adequado de maquinas e
acessorios, e, em certos casos, incluir pessoal habilitado para montar, por em
funcionamento e treinar pessoas que possam operar o equipamento. Neste caso,
a palavra inglesa composta know-how exprime essa acepgao (Cf. PINTO, 2005, ).

No ambito das ciéncias, a tecnologia também é empregada para nomear
coisas distintas. Do ponto de vista da critica da economia politica, é associada,
em primeiro lugar, as invengdes e a construgcdo de maquinas destinadas a
produgao industrial, especialmente aquelas realizagbes dos séculos XVIII e XIX,
e, portanto, as ciéncias fisico-quimicas, que foram impulsionadas assim como
impulsionaram consistentemente a produgdo mecanizada, fundamentada no
cancelamento do componente subjetivo do processo de trabalho—convertendo
o trabalhador em apéndice da mdquina. Elevado o processo de produgao
integralmente, “examinado objetivamente em si mesmo e em suas fases
componentes, o problema de levar a cabo cada um dos processos parciais e
de entrelaga-los é resolvido com a aplicagdo técnica da mecénica, da quimica”
(MARX, 1975, 1, p. 433).

Em segundo lugar, a tecnologia é associada aos efeitos impostos sobre
o trabalhador e sobre a organizagao do trabalho, pois a hierarquia dos
trabalhadores especializados que caracteriza a divisdo manufatureira do trabalho
é, de acordo com Marx (1975, 1, p. 480):

[...] substitufda, na fdbrica automética, pela tendéncia de igualar ou
nivelar os trabalhos que os auxiliares das maquinas tém de executar; as
diferencgas artificiais entre os trabalhadores parciais sdo predominantemente
substitufdas pelas diferencas naturais de idade e de sexo.

Além disso, a tecnologia produz como tendéncia a padronizacdo dos
comportamentos dos individuos, diga-se, muito mais acentuada hoje do que
na época analisada pelo autor, e que por certo estd expandida para a maioria
das atividades sociais.
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Articulados, esses dois feitos implicam o deslocamento do ponto de partida
do processo de trabalho da forga de trabalho para o instrumental de trabalho.
Este, por sua vez:

[...] ao converter-se em maquinaria exige a substituicdo da forca humana por
forcas naturais e da rotina empirica pela aplicacao consciente da ciéncia. Na
manufatura, a organizacao do trabalho social é puramente subjetiva, uma combinagao
de trabalhos parciais. No sistema de maquinas tem a industria moderna o organismo
de produgao inteiramente objetivo que o trabalhador encontra pronto e acabado
como condigao material da produgao. (MARX, 1975, I, p. 439-440, grifos nossos).

Dai, tecnologia é aqui é considerada como a aplicagao consciente e deliberada
das ciéncias voltada para preservar e ampliar a todas as esferas da vida social o modo
industrial de produgao. Corroboram esta definigdo aquela elaborada por Wright
Mills, quando evidencia que as proposigdes de John Dewey a respeito da agao
inteligente deslocam para a esfera subjetiva a resolugdo dos problemas sociais ao
mesmo tempo que deslocam o enfrentamento desses problemas do plano politico
para o plano tecnolégico, mediante a recorréncia a psicologia social e a educacao,
para a formagao do individuo necessério a sociedade industrial ascendente
(WRIGHT MILLS, 1968), além daquela apresentada por Marcuse, para quem:

[...] a tecnologia é vista como um processo social no qual a técnica
propriamente dita (isto é, o aparato técnico da industria, transportes,
comunicagdo) nao passa de um fator parcial. Ndo estamos tratando da
influéncia ou do efeito da tecnologia sobre os individuos, pois sdo em si

uma parte integral e um fator da tecnologia (MARCUSE, 1999, p. 73).

Compreendida como processo social, que inclui os fatores técnicos, coletivos
e individuais, é mais apropriado considerar a tecnologia como:

[...] modo de produgdo, como a totalidade dos instrumentos, dispositivos e
invengdes que caracterizam a era da maquina, é assim, a0 mesmo tempo,
uma forma de organizar e perpetuar (ou modificar) as relagbes sociais, uma
manifestagdo do pensamento e dos padrdes de comportamento dominantes,
um instrumento de controle e dominagao (MARCUSE, 1999, p. 73).

Desse modo, a tecnologia, para cumprir suas fungoes, agrega ao fator
técnico, as ciéncias que a impulsionam, as instituigdes que a promovem e dao
legitimidade e os homens capazes de opera-la.
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E importante também constatar que a tecnologia, definida por alguns autores
que se dedicaram a estudar a sua histéria, como a ciéncia da técnica (cf. MUMFORD,
1994; PINTO, 2005), sob o argumento de que o desenvolvimento técnico ndo
caminhou em paralelo ou sob a dependéncia do desenvolvimento cientifico, carrega
duas consequiéncias importantes, a saber: 12) ciéncia e tecnologia convergem
acentuada e aceleradamente sob o capital, em particular, com o desenvolvimento da
grande indUstria, ainda que tenham histérias préprias; e 22) ambas sao convertidas
em ideologia a medida que, abstraidas das condicbes objetivas que as produzem,
passam a sustentar o que esta posto como a Unica racionalidade possivel, atuando
assim como os principais redutores da razao a racionalidade técnico-cientifica e
instrumental (cf. SASS, 2007), ou seja, constituem o modo de operar da ideologia
da racionalidade tecnolégica, imanente a sociedade industrial (MARCUSE, 1979).
Além disso, como fatores que exercem fungdes essenciais da sociedade industrial,
ciéncia e tecnologia ndo podem ser vistas como elementos externos ao sujeito;
ao contrério, de distintas perspectivas tedricas, as ciéncias sociais tém elucidado a
fungdo da ciéncia e da tecnologia sobre a constituicdo do individuo, as condigdes
de sua vida social e as concepgdes mentais que delas decorrem.

Observados desse ponto de vista, os indices educacionais altamente
padronizados, adotados com vigor e em larga escala, em boa parte dos paises
europeus, norte-americanos e latinos americanos, sao expressoes da tecnologia
educacional contemporanea e decorréncias histéricas da sociedade edificada
sobre a primazia da grande inddstria.

indices educacionais brasileiros: Prova Brasil/IDEB, ENEM, ENADE

A década de 1990, no Brasil, foi marcada por reformas educacionais, em todos
os niveis de ensino, e com elas foram instalados véarios mecanismos de gestdo e
monitoramento dos sistemas educativos, nas diferentes instancias administrativas
de governo. Com a justificativa de que, no pais, devido a organizagao federativa, os
sistemas de ensino caracterizam-se pela descentralizagao politico-institucional, a Unido
investiu vigorosamente em diversos mecanismos de acompanhamento e controle de
suas agdes e politicas. Seus objetivos declarados eram: observar como as reformas
estavam avancando; analisar acertos e corrigir iniciativas; assegurar transparéncia das
informagoes, com disseminacao dos resultados obtidos em levantamentos e avaliagoes
realizados e visualizar cendrios para auxiliar a reformulagao de politicas e programas,
bem como a formulagdo de novos (cf. CASTRO, 2000).
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Para tanto, contou-se com a estrutura do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), 6rgao do Ministério da Educagao
(MEQ), incumbido de realizar estatisticas basicas da educagao nacional, por meio
do Censo Educacional e de avaliagbes de monitoramento dos sistemas, dentre
outras atribuigdes. De acordo com o governo federal, as informagoes produzidas
sao assentadas em bases de dados atualizadas e fidedignas, em instrumentos
confidveis de coleta, em metodologias uniformes e cientificamente embasadas
(CASTRO, 2000, p. 121).

Como mostram os dados do MEC, amplamente divulgados pela midia
impressa e televisiva, o Brasil chegou ao final da década de 1990 tendo quase
universalizado o ensino fundamental e avangado na regularizagao do fluxo
escolar, fatos que levaram a alteragdo no foco dos debates acerca da gestao
da qualidade dos sistemas de ensino. Passou-se da discussao dos problemas
de acesso e permanéncia nas escolas para questdes como as de conclusao da
educagao basica e de acesso efetivo aos conhecimentos escolares - o que significa
uma inflexao, em termos gerenciais, para questdes sobre a “(im)produtividade
dos sistemas”.

De modo diverso do uso corrente dos tradicionais testes para certificagdo nos
diferentes niveis de ensino, comuns em varios paises do mundo, os sistemas de
avaliacao educacional ndo costumam ter a fungdo de promover e possibilitar o
acesso a niveis educacionais superiores, mas estdo voltados ao acompanhamento
ou monitoramento dos resultados obtidos pelo sistema de ensino, tendo em vista
objetivos e padroes previamente estabelecidos, isto €, comparam o planejado
com o observado para constatar “a eficiéncia”® das politicas educacionais
implementadas, fortalecendo ainda mais a relagao entre qualidade e avaliagao
(cf. GOMES NETO e ROSENBERG, 1995).

Por outro lado, as avaliacbes dos sistemas educacionais visam fornecer
informagdes que podem ajudar a explicitar os fatores que determinam os
resultados obtidos - uma espécie de diagndstico - e, assim, auxiliam na
elaboragao e orientagdo de novas politicas para o setor (cf. GOMES NETO E
ROSENBERG, 1995; MALUFE, 1996; FONTANIVE E KLEIN, 1998; CASTRO,
PESTANA E IRIARTE, 1995). Podem gerar diversos tipos de informagao, de

* Segundo Pestana (1998b, p.62), a eficiéncia pode ser definida como a “comparagao do resultado da relagao entre
qualidade (rendimento dos alunos) e os insumos, o contexto e os processos que a escola utiliza para obté-la”.
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acordo com os objetivos propostos, por exemplo, informagbes a respeito de
uma regido especifica, de niveis de ensino, ou de institui¢gbes, podendo ser
realizadas comparagoes entre elas.

A partir da definigdo e coleta de determinados dados que, muito
freqientemente, referem-se a afericdo da qualidade da aprendizagem e do
processo de ensino - como, por exemplo, provas de desempenho dos alunos
baseadas em matrizes curriculares*, dados sobre o0 acesso ao sistema de ensino,
o fluxo escolar, as caracteristicas da escola, os investimentos realizados, a
situagdo socioecondmica do aluno etc. - e tendo seus resultados organizados
em um sistema que estabeleca relagdes entre as varidveis levantadas no sentido
de oferecer um “quadro explicativo consistente”, o sistema de avaliagao gera
indicadores que medem o grau de consecugdo dos objetivos educacionais
(cf. CASTRO, PESTANA E IRIARTE, 1995). As informagdes geradas podem ser
compiladas em diversos tipos de relatérios, que objetivam publicos e utilidades
variados - a exemplo: prestar contas a sociedade do servigo ofertado, subsidiar
a elaboragao de novas politicas setoriais, subsidiar planos de investimentos etc.
Espera-se que tais informagdes sejam fidedignas, amplamente disseminadas e
estejam atualizadas (cf. GOMES NETO E ROSENBERG, 1995).

Para realizar todas essas atribuigoes, a avaliagdo educacional comega a ampliar
seu escopo: sao inlmeras as etapas necessdrias a realizacdo de uma avaliagdo de
sistema de ensino — desde a elaboragao de critérios para a formagao de bancos de
itens, até o processamento e a disseminagao dos resultados em relatérios, envolvendo
um grande contingente de técnicos de diferentes areas, demandando consideravel
montante de recursos. Esse processo revela profissionalizagado do campo, que busca
fundamentar-se em “conhecimentos cientificos”, e assim se legitimar diante da
sociedade e da comunidade cientifica. Em sintese, a obtencao de indices educacionais
converteu-se em tecnologia, na acepgao anteriormente definida.

Na atual Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei n® 9394/96)
consta a responsabilidade da Unido em instalar um Sistema Nacional de Avaliagao
(SNA) para todos os niveis de ensino. Ao invés da agao direta sobre os sistemas,

4 Em avaliagoes de sistemas educacionais, os alunos respondem a provas e questionarios, entretanto, nao sao
eles que estao sendo avaliados, mas, por meio de suas respostas, o que se pretende avaliar é o “desempenho do
sistema” (cf. Maluf, 1996, p.26). Ainda, segundo Pestana (1998a, p. 17), o indicador, ou varidvel, que se toma
para a avaliacao da qualidade, eficiéncia e eqtidade do sistema de ensino basico sob a dimensao do produto,
é o desempenho do aluno em termos de aprendizagem de contelidos e desenvolvimento de habilidades e
competéncias. O instrumento que permite tal avaliagdo, segundo a autora, é a prova.
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a Uniao tem exercido o controle por meio do SNA, esperando melhorar a
qualidade do ensino por meio dos resultados produzidos (cf. MINHOTO, 2003).
Vale observar que a definigdo de uma politica nacional de avaliagdo continua a
apresentar-se como meta a propoésito de promover as condigoes de realizacao
das politicas educacionais, “concebidas e implementadas de forma articulada
entre os sistemas de ensino” (Documento Referéncia da CONAE 2010, p. 7).

Além disso, 0 monitoramento dos sistemas junto a estrutura de financiamento
instalada pelo Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(Fundef) e, mais recentemente, pelo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educacéo Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) tem
permitido descentralizar a gestao, deslocando a responsabilidade de operacionalizar
0s programas e agdes para ponta do sistema (cf. PINTO, 2007, E DAVIES, 2006).

PROVA BRASIL/IDEB

Como desdobramento dessa politica de gestdo, em margo de 2007 o entao
Presidente Lula e seu ministro da educagao, Fernando Haddad, apresentaram
o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), contendo 30 metas e agbes
com o intuito de melhorar a qualidade do ensino bésico no pafs. O instrumento
central para monitorar as agdes e metas do plano é um indicador chamado
indice de Desenvolvimento da Educacao Basica (IDEB). A intengdo é a de que o
indicador sirva como pardmetro para avaliar os sistemas municipais e estaduais
de ensino a partir de resultados obtidos na Prova Brasil e dos dados do Censo
Escolar. Estados e municipios cujos desempenhos ficam aquém do estipulado
pelo indice tém recebido apoio técnico e financeiro adicional da Uniao, desde
que se comprometam formalmente com o MEC para o cumprimento de metas
por ele estabelecidas no Plano de Agoes Articuladas (PAR). A principal delas é
fazer com que seus sistemas apresentem, até 2022, o ano do bicentenario da
independéncia brasileira, performance semelhante a de paises desenvolvidos.

O IDEB é composto por dois indicadores: a taxa média de aprovagao,
captada pelo Censo Escolar, e a pontuacao média obtida na Prova Brasil. A
prova foi criada em 2005, em complemento a avaliagdo que ja vinha sendo

> O Fundef e o Fundeb sao fundos que repassam aos estados e municipios a verba destinada a educagao. O
Fundef vigorou entre 1997 e 2006 e destinou recursos apenas para o ensino fundamental regular. J& o Fundeb
destina recursos para toda a educagao basica (educagao infantil, ensino fundamental e médio e educagao de
jovens e adultos) e terd a duragao de 14 anos (2007-2020).
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feita, chamada de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) - a
primeira iniciativa de avaliar os sistemas de ensino, em escala nacional, aplicada
pela primeira vez em 1990. A Prova Brasil é padronizada e avalia todos os
estudantes da rede publica urbana, de 5° e 9° anos do ensino fundamental. Vale
observar que este modelo é similar aquele aplicado nos EUA (NAEP), conforme
descrito por Marchand et al (2006), j& mencionado.

O célculo do IDEB é o produto entre o desempenho dos alunos na Prova
Brasil e o rendimento escolar (fluxo), variando de 0 a 10, e desdobrével por
Estados, municipios, redes de ensino e escolas.

Para os municipios &, inicialmente, mais facil melhorar o IDEB diminuindo
a reprovagao em seus sistemas de ensino, desde que a nota média obtida na
Prova Brasil ndo piore sensivelmente. Posteriormente, para aumentar o IDEB, é
necessario aumentar a nota na prova. O indice é crescente com a proficiéncia
média dos estudantes e decrescente com o tempo médio de conclusao. Com
isso, pretende tornar claro o quanto um sistema de ensino esta disposto a perder
na pontuagdo média do teste padronizado para obter determinado aumento
na taxa média de aprovacao.

De acordo com o entdo presidente do INEP (FERNANDES, 2007), o indice
pressupde que nao seja desejavel: um sistema educacional que apresente
pontuacao elevada em exames padronizados, mas reprove sistematicamente
e provoque evasao ou um sistema educacional que apresente conclusdo em
perfodo correto, com baixas taxas de abandono, mas que produza concluintes
com deficiéncia de aprendizagem. O sistema ideal, de acordo com a férmula do
indice, é aquele que da acesso a escola e nao produz repeténcias ou abandono
e propicie aprendizado significativo.

Em suma, o IDEB pretende a principio incentivar (e controlar) as unidades
escolares e redes de ensino a operarem com baixas taxas de reprovagao, a nao
ser que repeténcias tenham um forte impacto positivo no aprendizado dos
alunos. Com isso, o governo prepara um indice descolado da realidade em
que incide, ao pretender exercer a regulagao dos sistemas de ensino tal como
se funcionassem em uma sociedade ndo excludente, em que fosse possivel
oferecer um tipo de formacao, que é de fato inexequivel na sociedade brasileira
atual - apenas para exemplificar: o Brasil ainda ndo conseguiu garantir o direito
constitucional de propiciar ensino fundamental a 100% das criangas em idade
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escolar; em varias regides do pafs ndo ha nem condigdes fisicas de acesso as
escolas; além de haver um contingente significativo de professores sem formagao
adequada atuando na educagao basica. Decorre daf a fungao ideolégica que
os indicadores cumprem e a racionalidade que os fundamenta.

Uma das caracteristicas marcantes da formulagdo de indicadores é
o estabelecimento de um padrdo normativo determinado, um standard
(KAYANO e CALDAS, 2002). Tendo em vista o standard, os gestores avaliam a
situagdo da realidade a intervir, fazendo diagnosticos e estipulando estratégias
e prioridades de agdo. Para que a definigdo dessas normas e valores seja
minimamente reconhecida é fundamental a realizagao de debates publicos em
foruns ampliados de participagdo popular — o que nado se observou no caso da
formulagdo do IDEB, uma novidade que acompanhou o langamento do PDE
pelo ministro e o presidente.

Além disso, de acordo com os principios de gestdo democratica, a produgao
de indicadores deveria tornar acessiveis as informagdes, possibilitando a leitura
de aspectos importantes da realidade por grupos organizados da sociedade civil.
A apropriagao das informagoes permitiria ampliar o didlogo com os governos,
favorecendo a participagdo popular nos processos de formulagdo e definigao
de agendas, bem como de monitoramento e avaliagao das politicas.

E preciso destacar que a prépria elaboragao de indicadores, bem como
a escolha da(s) variavel(is) que ira(do) compo-lo sdo procedimentos formais e
subjetivos de selegao e de construgao da “realidade”. Tal elaboragao compde um
angulo, selecionado pelo observador, um ponto de vista do pedago de realidade
que serd dado a ver. Por outro lado, a informacao obtida subordina-se ao préprio
método de levantamento de dados, a forma de aproximagdo e codificagao
das informagbes que serdo operadas estatisticamente apresenta tanto uma
conceituagdao do fendbmeno, como um padrdo a ser seguido (BESSON, 1995).

O tratamento crescentemente sistematico e técnico dos problemas
educacionais e as conseqléncias que produz em termos de agdes politicas
revelam a manipulagdo da realidade social pela tecnologia, tal como definida
anteriormente. A andlise das questoes educacionais vem se consolidando pela
razao instrumental, que tem como condutora principal a légica do sujeito e
nao do objeto, em outras palavras, uma analise que da primazia ao método em
detrimento do objeto (cf. HORKHEIMER e ADORNO, 1986). Tal situagao parece
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atender primordialmente aos interesses dos governos no sentido de controlar
as instituigdes escolares, as agdes de professores, gestores e alunos, impondo a
adaptagdo a parametros externos as suas relagdes, mas que caminha pari passu
ao avango tecnolégico da sociedade industrial. Note-se que o debate acerca dos
problemas educacionais desloca-se da esfera politica para a esfera tecnolégica
(controle, eficiéncia e eficacia), informando — sendo deformando — as etapas
de uma “acgdo educacional racional”, realizada no ambito das esferas locais.

ENEM

O ENEM foi criado em 1998 com o objetivo de avaliar o desempenho
do estudante ao fim da escolaridade basica. Devido as suas especificidades,
é considerado um exame inovador por enfatizar a avaliagao de competéncias
e habilidades individuais e por apresentar questdes baseadas em situagoes do
cotidiano, que se organizam a partir da solugao de problemas e que demandam
o relacionamento interdisciplinar e contextualizado dos conhecimentos. Com
isso, segundo os formuladores do exame, os problemas propostos pelo ENEM
se distanciam daqueles freqlientemente enfrentados nas escolas e nos livros
didéticos. O objetivo desse tratamento é o de provocar “conflitos cognitivos”
nos examinados, levando-os a recorrer as competéncias e habilidades superiores
adquiridas ao longo de seu desenvolvimento.

Para fundamentar a elaboragao das provas, foi concebida uma matriz
especifica de competéncias e habilidades, ampliada em 2009 com a reformulagao
do exame. De acordo com os seus idealizadores, todas as competéncias que
estruturam o ENEM funcionam de forma organica e integrada, embora cada uma
delas corresponda a dominios especificos da estrutura mental. Afirmam que o
constructo de competéncias e habilidades, proprio do ser humano, desenvolve-se e
aperfeigoa-se desde o nascimento na interagdo com o meio fisico e social e que os
conhecimentos vao sendo construidos continuamente por meio dessas interagoes.

Até a edigao de 2008, a prova do ENEM era composta por duas partes: 63
questdes de miltipla escolha de conhecimentos gerais e uma redagao dissertativa /
argumentativa. A partir de 2009, além da redagao, a prova objetiva foi ampliada e
dividida em quatro dreas do conhecimento: linguagens, codigos e suas tecnologias;
ciéncias humanas e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias e
matematicas e suas tecnologias, cada uma delas com 45 itens de miiltipla escolha.
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O exame, realizado anualmente desde 1998, conta com participagdo cada
vez mais numerosa de estudantes, apesar de seu carater voluntdrio. Seu resultado
é utilizado como critério de selecdo para os que pretendem concorrer a uma
bolsa no Programa Universidade para Todos (ProUni)® e, desde 2009, o MEC
oficializou-o como forma de selegdo unificada para os processos seletivos das
universidades publicas federais, que tiveram autonomia para optar entre quatro
possibilidades de utilizagdo do “Novo ENEM” em seus processos seletivos:
como fase Gnica; como primeira fase; combinado o exame com o vestibular
da instituigdo e como fase Gnica para as vagas remanescentes do vestibular.

Com tal medida, o governo federal deixa explicita a sua intengdo de usar
0o ENEM como parte de uma politica mais ampla de intervengdo e controle
na organizagdo do ensino médio brasileiro, interferindo na definigdo de seu
curriculo. Além disso, 0 novo ENEM também devera substituir outros dois exames
do MEC: o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e
Adultos (Encceja), valendo como certificado de conclusdo do ensino médio para
os alunos de EJA, e a parte do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes
(ENADE) que incide sobre os ingressantes nos cursos de nivel superior.

Tendo em vista as caracteristicas do ENEM, é possivel afirmar que coloca em
xeque a suposicao, tipica de algumas andlises a respeito da politica educacional
brasileira, de que haja estreita relagao entre curriculo previamente estabelecido
e avaliagoes em larga escala. Some-se a isso o fato de que o exame tem como
base uma matriz prépria. Em outras palavras, isso sugere que os critérios de
avaliagdo do ENEM ndo sdo exatamente os mesmos que vem balizando o ensino
médio, tornando relativa a funcao que lhe é atribuida pelo MEC de avaliar o
desempenho do aluno ao término da escolaridade bésica, para aferir o grau
de desenvolvimento das competéncias fundamentais ao exercicio pleno da
cidadania, que deveriam ser ensinadas.

O ENEM, como expressa a sua matriz, representa de forma mais lapidada
a tendéncia de substituir alguns conceitos e referéncias presentes na escola -
como os de transmissdo de conhecimentos e contetidos -, e se mostra como
um instrumento potente para nortear parte do que escolas, professores e

¢ De acordo com informagoes dispostas no sitio do MEC, o ProUni tem como “finalidade a concessao de bolsas
de estudo integrais e parciais em cursos de graduagao e seqtienciais de formagao especifica, em instituicoes
privadas de educagao superior. Criado pelo Governo Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n® 11.096,
em 13 de janeiro de 2005, oferece, em contrapartida, isengao de alguns tributos aquelas instituigdes de ensino
que aderem ao Programa”.
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alunos devem fazer para que seja assegurado o desenvolvimento das novas
competéncias e habilidades requeridas pela sociedade contemporanea.

De acordo com os documentos oficiais, as novas demandas da sociedade,
no que se refere a formagao dos individuos, implicam na articulagao da esfera
educacional a esfera do trabalho. Nao haveria mais a necessidade de preparar os
individuos para desempenharem fungbes que exijam atividades fisicas repetitivas
e padronizadas, mas por conta da implantagao de novas tecnologias no processo
produtivo ha uma inflexdo do foco do ensino para o esforco intelectual do
trabalhador. Na medida em que as diretrizes oficiais do ensino médio reconhecem
o contexto do trabalho como nicleo convergente dos contetidos a serem
ensinados, essa etapa educacional passa a ser encarada como meio de ajustar a
capacidade intelectual de cada individuo ao sistema produtivo.

Por detras da retérica toyotista e da énfase na polivaléncia e na qualificagdo
que a acompanha, verifica-se que a forma e os contelidos da organizagao
capitalista - expressos no modelo de trabalho industrial - se estenderam e
padronizaram as relagoes sociais, inclusive na esfera da produgao cultural. Com
isso, o processo de subjetivagdo do individuo, determinado pelas condigoes
objetivas, tem ocorrido mediado pela mesma logica; daf a idéia de que a
integracdo social pode gerar consciéncia revela-se falsa - os individuos sdo
impotentes diante da ordem econdmica, além do que, as condigoes atualmente
propiciadas pelo trabalho ndo possibilitam qualquer transformacao social.

ENADE

Em abril de 2004, a Unido promulgou uma nova lei que teve como objetivo
modificar e ampliar o modo como vinha avaliando a educagao superior no pars,
por meio do antigo Exame Nacional de Cursos (ENC), comumente chamado
de “Provao”. Instituiu o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao Superior
(SINAES) e com ele o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
(Lei n2 10.861). De acordo com a lei, os objetivos do ENADE sao aferir: o
desempenho dos estudantes em relacao aos contetidos programaticos previstos
nas diretrizes curriculares; as habilidades dos estudantes para ajustamento as
exigéncias decorrentes da evolugao do conhecimento; as competéncias para
compreender temas exteriores ao dmbito especifico de sua profissao, ligados a
realidade brasileira e mundial e a outras areas do conhecimento.
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O exame é aplicado em amostras de estudantes, selecionados aleatoriamente
ao final do primeiro e do Gltimo anos do curso. Cada curso é avaliado
periodicamente, com intervalos maximos de trés anos e os padroes utilizados
para a avaliacao sdo estabelecidos por especialistas das diferentes areas avaliadas.
A partir dos resultados obtidos nas provas, os cursos sao conceituados em uma
escala de cinco niveis. O ENADE é composto por uma prova com 10 questdes
de formagcao geral (trés dissertativas e sete objetivas) — iguais para todos os cursos
avaliados em um determinado ano — e 30 questdes especificas de cada area
avaliada (duas dissertativas e 28 objetivas) e por um instrumento de levantamento
do perfil dos estudantes, chamado de questionario socioecondmico.

Nao é de hoje que as avaliagdes externas tém sido usadas como alicerce
das politicas para a educagdo superior - o ENC foi instituido em 1996. Elas
exercem controle sobre as Instituigdes de Ensino Superior (IES) e os sistemas de
ensinos, ao pautarem a selecao de contetidos e procedimentos, monitorarem o
conhecimento e subordinarem as IES a um determinado critério de eficiéncia e
ao controle de sua finalidade. Uma funcao que pode levar praticamente a um
mondlogo, na medida em que as atividades desenvolvidas pelas IES podem se
converter meramente em meios para atingir melhores posigdes no mercado
competitivo da educagao superior, deixando para segundo plano a reflexao
sobre a sua finalidade social — qual seja: a produgao de conhecimento inovador
e critico; a formagdo de profissionais competentes e reflexivos; o respeito a
diversidade e ao pluralismo; a capacidade de representagdo social, cultural,
intelectual e cientifica.

Consideracdes finais

Buscou-se, neste ensaio, ressaltar o papel mitico que a avaliagdo vem
cumprindo nos sistemas de ensino, ao menos no Brasil. Ao atentar para as
demandas e pressoes sofridas com os processos de avaliagio em larga escala -
principalmente no que se refere & adogao de planos de estudos regulados, seja por
meio de Parametros Curriculares Nacionais ou por meio de Comissoes Externas
de Avaliagdo -, nota-se que ndo se relacionam a uma stbita “sede por educagao”
ou por mais cultura. Ao contrario, tal controle parece relacionado muito mais a
possibilidade que o sistema educacional oferece em limitar o nimero de possiveis
candidatos a posicoes sociais de destaque, monopolizando essas posigdes em
beneficio daqueles que detém as patentes académicas mais valorizadas.
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O papel mitico da avaliagao torna-se evidente quando mostra que o que esta
em jogo nos processos avaliativos em tltima analise ndo é o talento individual, mas
o controle e a posse de certificados educacionais. Para piorar, estd em curso um
processo de crescente desvalorizagao dos certificados dos niveis basicos e superior
de educacio, na medida em que aumenta o nlimero de pessoas que os detém.

Esse fato pde em xeque um consenso geral sobre os principios que devem
nortear os processos de avaliagdo educacional, isto é, que devem ter por base um
sistema justo de julgamento e valorizar o mérito pessoal. Se, por um lado, é possivel
verificar que a forma de organizagao da sociedade contemporanea ndo promove,
para todos, oportunidades iguais para o desenvolvimento de suas habilidades, bem
como de condigdes similares para o ingresso no mercado de trabalho, valendo a esse
propdsito o seguinte comentdrio: nem mesmo para aqueles que pertencem a uma
mesma classe social as recompensas propiciadas pelos certificados tem sido similares.
Hoje, por exemplo, é comum ver no Brasil individuos com niveis de escolarizagao
e conhecimento superiores a de seus pais € nem por isso conseguirem superar ou
mesmo manter o mesmo nivel socioecondmico de seus genitores.

Por outro lado, verifica-se a crescente importancia da educagao na vida
dos individuos. A sensagdo que se tem é a de que quanto mais longe se
caminha no sistema de ensino — em uma trajetéria definida e entremeada por
diferentes avaliagdes —, maior é a possibilidade de insergao social de destaque.
A explicagdo mais freqliente para tal constatacao é a de que vivemos em uma
“sociedade do conhecimento”, e a educagdo é a varidvel mais importante
para definir a estratificagdo e a mobilidade social. Qualquer ocupagao social
depende atualmente cada vez mais de avancos cientificos e de novas formas
de tecnologia, e, nesse sentido, a garantia de uma boa colocagao relaciona-se
cada vez mais com a produgao e a aquisicao de novos conhecimentos.

De acordo com a légica dessa explicagdo, a sociedade moderna deixa
para tras um sistema de provimento ocupacional calcado em privilégios para
estabelecer um sistema hierdrquico pautado no desenvolvimento de méritos
técnicos. Daf, a importancia que as avaliagbes educacionais assumem para a
verificagao e controle do sistema educacional.

Do que se expods, claro estd que ndo se trata de cancelar a relevancia
da avaliagdo educacional e seus respectivos indices ou indicadores, pois, a
sociedade de massas, organizada segundo os principios da industria, que visa
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a expansdo qualificada da educagdo popular em larga escala e em todos os
graus de ensino, exige ciéncia e tecnologia para ser efetivamente democratica.

Em contrapartida, como se espera ter evidenciado, é imprescindivel apontar
o fetichismo que envolve a obtengao dos indices educacionais, desde a selegao
das variaveis que os compdem e os pesos a elas atribuidos, até o desenvolvimento
de técnicas, a formagao de técnicos e a criagao de instituigdes que os legitimam
e difundam.

A natureza fetichista dos indices educacionais brasileiros, decorrente da
contradigdo entre o que eles supdem medir e o que de fato eles medem, torna-
se visivel quando se pretende, por exemplo, avaliar a qualidade do ensino —
aspecto decisivo para a politica educacional vigente — por meio da redugao
l6gica que identifica a qualidade com o desempenho escolar dos alunos, como
sao os casos da Prova Brasil e do ENADE, ou, quando tais indices compoem
o ntcleo principal da argumentagao oficial para justificar que as condigoes,
fisicas e humanas, proporcionadas as escolas publicas sao satisfatérias enquanto,
tal como foi apontado no tépico anterior, elas sdo em muitos casos sofriveis,
ou, ainda, quando os resultados educacionais sdo usados pela midia e pelos
6rgaos oficiais como informagodes objetivas e naturais, ocultando que a aparente
dispersao e autonomia dos indicadores que produzem tais resultados é imanente
a racionalidade tecnolégica que fundamenta a sociedade industrial.

Por isso, sustentamos que a educagdo popular de qualidade continua a
ser um fator essencial da democracia bem como consideramos decisivo para
cumprir essa finalidade ela seja avaliada com rigor; contudo, a finalidade maior
da educagdo, para ser almejada, exige o exercicio inapelavel da critica.

Resumo: A avaliagao dos sistemas educacionais no Brasil tem sido realizada para definir um padrao
minimo de qualidade das escolas e considerada uma ferramenta necessdria, natural e independente.
Tende a aparecer ao plblico em geral como dotada de um contetido indiscutivel. Para debater essa
crenga, examinamos trés avaliagoes realizadas periodicamente no pais: Prova Brasil, ENEM e ENADE,
procurando demonstrar que: a) elas devem ser entendidas como tecnologia, isto é, conhecimento
cientifico deliberadamente aplicado para promover o ajustamento e a adaptagdo dos individuos
e das instituigoes escolares as exigéncias do sistema social; b) a aparente dispersdo e autonomia
desses indicadores sao vinculadas a racionalidade tecnolégica vigente na sociedade industrial.

Palavras-chave: indicadores educacionais, tecnologia, racionalidade tecnolégica.
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Abstract: Assessment in Brazil has been carried out to define a minimum standard of quality for
schools and is considered a necessary, natural and independent tool. It tends to appear to general
public as endowed with an indisputable content. To discuss that belief we examine three assessments
conducted periodically in Brazil: Prova Brasil, ENEM, and ENADE, seeking to show that: a) they
must be understood as technology: a set of institutions, high-tech equipment, educational laws,
administrative and technical staff, appropriate research tools, in order to apply scientific knowledge
to promote the adjustment of individuals and schools to the requirements of social system, b) the
apparent independence of these indicators can be better understood if linked to technological
rationality that leads to political decisions taken in a predominantly industrial society.

Keywords: educational indicators, technology, technological rationality.
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