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Introduccion: profesionalizacidn docente y neoliberalismo

Jorge Alarcén-Leiva’

La profesionalizacién docente ha sido uno de los ejes centrales de la agenda
educativa en América Latina durante las Gltimas décadas. Por lo pronto,
tanto Chile como Brasil han impulsado diversas reformas destinadas a mejorar
la calidad de la educacién mediante la valorizacion y el desarrollo profesional
de los profesores. Sin embargo, estas iniciativas no pueden entenderse al
margen del contexto politico y econémico que las sustenta: el avance del
neoliberalismo como racionalidad dominante en la organizacion de los
sistemas educativos y de los ejes que centralmente estructuran su estrategia
de estructuracion.

En el caso chileno, la instauracién del modelo de mercado durante
la dictadura militar (1973-1990) marcé de manera decisiva el rumbo de
las politicas educativas posteriores. A través de la municipalizacién de
las escuelas, el financiamiento por asistencia y la apertura a sostenedores
privados, se configuré un sistema escolar competitivo que puso a docentes y
establecimientos bajo la légica de los resultados y la rendicién de cuentas. En
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este marco, las reformas mds recientes —como la Ley de Subvencién Escolar
Preferencial (2008), la Ley General de Educacién (2009) y la Ley de Carrera
Docente (2016)— han consolidado la gestién por resultados, la competencia
entre pares y la meritocracia como principios rectores de la politica docente.
Es més, la mas reciente iniciativa de Nueva Educacién Publica (NEP) (2017)
parece alinearse en su implementacién muy estrictamente a una arquitectura
institucional que no consigue escapar a la légica de la privatizacion.

Brasil, por su parte, experimenté un proceso distinto, aunque también
permeado por principios neoliberales de organizacion de su educacién
basica. Desde la década de 1990, con la descentralizacién de la gestion
educativa y la creacién de sistemas de evaluacién a gran escala, se instalaron
mecanismos de accountability que vinculan los resultados de aprendizaje con
politicas de financiamiento y reconocimiento institucional. Programas como
el IDEB y planes de formacién continua evidencian esta tension entre, por
un lado, iniciativas de valorizacién del magisterio y, por otro, politicas de
control y responsabilizacion que trasladan al docente el peso del rendimiento
escolar. De forma que el control de resultados se ha vuelto en el contexto
brasilefio en el principal medio a través del cual ordenar los demés elementos
institucionales y sus actores especificos.

Este articulo propone analizar los marcadores neoliberales presentes en
las politicas de desarrollo docente de Chile y Brasil, entendidos como aquellos
dispositivos de politica que introducen l6gicas de competencia, gestion por
resultados y meritocracia en la vida profesional del profesorado. El objetivo
es mostrar como estas politicas inciden en la configuraciéon de la identidad
docente, afectando dimensiones éticas, colaborativas y pedagégicas, y cémo
sus efectos son vividos de manera distinta en ambos paises.

La eleccién de Chile y Brasil como objetos de analisis comparado se
sustenta tanto en sus trayectorias histéricas comunes como en sus divergencias
institucionales, que los convierten en polos paradigméticos de la educacién
en América Latina. Ambos paises atravesaron dictaduras militares que
impusieron reformas estructurales de inspiracién neoliberal y que, lejos de
ser revertidas plenamente con la redemocratizacion, fueron reconfiguradas y
profundizadas en contextos democraticos. En este sentido, la politica educativa
ha sido marcada por un doble movimiento: por un lado, avances hacia la

14 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educacao, Campo Grande, MS, v.31, n.62, p.13-35, jul./dez. 2025



valorizacién docente, la ampliacién de derechos y la profesionalizacién; por
otro, contramarchas que reinstalan la légica de la competencia, la gestion por
resultados y la meritocracia como principios organizadores del magisterio.

En Brasil, este vaivén se expresa en la coexistencia de conquistas
significativas —como la inclusién de la gestion democrdtica en la Constitucion
de 1988, la creacién del Piso Salarial Nacional y los fondos redistributivos
(FUNDEF/FUNDEB)— con politicas de austeridad y reformas orientadas
al control y la responsabilizacién individual, especialmente tras la Emenda
Constitucional 95/2016. En Chile, en cambio, la transiciéon democrética no
implicé un quiebre con el modelo de mercado instaurado por la dictadura,
sino su consolidacion a través de normativas como la LOCE (1981) y la LGE
(2009), vy su institucionalizacién definitiva con la Ley de Carrera Docente
(2016), que articulé la profesionalizacién bajo un régimen meritocratico y
estandarizado.

Estas marchas y contramarchas no son episodios aislados, sino un patrén
estructural que atraviesa las politicas docentes de ambos paises: cada avance
en valorizacién y reconocimiento laboral se ve tensionado o revertido por
medidas que refuerzan la racionalidad neoliberal, generando un escenario
de inestabilidad permanente. Precisamente por ello, la comparacién entre
Chile y Brasil adquiere relevancia analitica: permite observar como, bajo
influencias internacionales semejantes (UNESCO, Banco Mundial, OCDE), las
trayectorias nacionales responden de manera distinta a los mismos dilemas,
produciendo configuraciones especificas de los marcadores neoliberales que
reconfiguran el trabajo y la identidad docente. De este modo, el estudio
conjunto de ambos casos contribuye a iluminar las contradicciones entre
discursos de valorizacion y practicas de control, y a situar el debate sobre la
docencia en América Latina en el terreno mas amplio de las disputas entre
derechos sociales y racionalidades de mercado.

El estudio se apoya en una revision de la literatura académica y en un
andlisis critico de la legislacién y los discursos docentes. Se enmarca, ademas,
en perspectivas tedricas que ayudan a problematizar las transformaciones
observadas: la nocién de gubernamentalidad de Foucault, la critica a la “nueva
raz6n del mundo” de Dardot y Laval, y la performatividad del saber en Lyotard.
Estas herramientas conceptuales permiten comprender cémo las politicas de

InterMeio: revista do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, Campo Grande, MS, v.31, n.62, p.13-35, jul./dez. 2025 15



desarrollo docente no solo regulan aspectos contractuales y formativos, sino
que producen subjetividades especificas, moldeando al profesor como un
agente competitivo, evaluado y permanentemente comparado.

En suma, la introduccién del neoliberalismo en las politicas docentes
en Chile y Brasil plantea interrogantes centrales para la regién: écémo
compatibilizar la necesidad de asegurar calidad y responsabilidad en la
educacién con la preservacion de la autonomia profesional y la colaboracion
docente? ¢Hasta qué punto los mecanismos de rendiciéon de cuentas
fortalecen la profesién o, por el contrario, la fragilizan al reducirla a métricas
de desempeno? Este articulo se orienta a responder estas preguntas desde
un enfoque comparativo, reconociendo las similitudes y diferencias de dos
sistemas educativos atravesados por los mismos dilemas, pero en contextos
institucionales e histéricos distintos.

En este marco, el articulo se organiza en cuatro secciones principales.
En primer lugar, se expone una revision de la literatura que articula aportes
tedricos y estudios empiricos sobre neoliberalismo, politicas docentes e
identidad profesional, con especial atencién a los contextos de Chile y Brasil.
A continuacién, se desarrolla un balance comparado de las trayectorias
profesionales en ambos paises, analizando cémo los marcadores neoliberales
de competencia, gestion por resultados y meritocracia configuran la profesion
docente y afectan su identidad. Posteriormente, se presentan las conclusiones,
donde se sintetizan los hallazgos y se formulan propuestas de politica
orientadas a la construccién de modelos alternativos de desarrollo docente
en clave ética, colaborativa y social. Finalmente, se incluyen las referencias
bibliograficas que sustentan el analisis, de acuerdo con las normas académicas
de la revista.

Referenciales tedricos

El derrotero de las politicas docentes en Chile y Brasil no dibuja una
linea ascendente de valorizacion profesional, sino una trayectoria quebrada
por superposiciones, desvios y rectificaciones parciales. En ambos paises,
la expansiéon de marcos de valorizacion —mejoras salariales, induccion y
mentorias, institucionalizacion de la carrera, fondos redistributivos— convivié
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con la persistencia o reactivacion de dispositivos neoliberales que reinstalan
la competencia, la rendicién de cuentas y la meritocracia como principios
ordenadores del campo.

Esta coexistencia no es accidental: responde a capas de reforma que
se afaden sin desmontar del todo la légica previa, generando un ecosistema
normativo donde las innovaciones que buscan dignificar la profesién quedan
tensionadas por instrumentos que siguen privilegiando el rendimiento medible
y los incentivos individuales. Mds que capturar mediante un solo y estatico
concepto esta peculiaridad, se propone indagar aqui su dindmica a la luz de
algunas herramientas conceptuales provistas por los andlisis relacionados con el
neoliberalismo, en general, o con algunos de sus instrumentos mas prominentes.

La competencia adopta formas distintas pero convergentes en Brasil y
Chile, aunque en cada caso se articula con dindmicas institucionales propias.
En el caso chileno, el disefio del sistema ha promovido desde la dictadura la
consolidacion de un mercado educativo altamente visible, donde las escuelas
se disputan matricula y prestigio en un esquema cuasimercado sostenido por
financiamiento via voucher (Bellei, 2015). La competencia, en este marco, se
filtra hacia los claustros mediante bonos, rankings y sistemas de rendicion de
cuentas de alta presién como la Evaluacién Docente o la Carrera Profesional
impulsada por la Ley 20.903, que instala tramos de desempeno con efectos
directos en salarios y progresién laboral (Sisto, 2020). Estos dispositivos,
presentados como incentivos al “desarrollo profesional”, tienden a reconfigurar
la colaboracién en clave comparativa, erosionando el sentido comunitario del
trabajo pedagdgico.

En Brasil, en cambio, la légica competitiva se expresa de modo mas
descentralizado y fragmentado, en sintonia con su organizacion federativa. La
carrera docente depende en gran medida de los estados y municipios, lo que
obliga a los profesores a construir trayectorias marcadas por la acumulacion
de credenciales, nuevas licenciaturas y certificaciones como estrategia de
empleabilidad en un mercado laboral heterogéneo (Hypdlito, 2019). En este
contexto, el desarrollo profesional se vincula menos a un sistema nacional de
incentivos salariales y mds a la capacidad individual de inversién formativa,
generando desigualdades internas entre quienes acceden a posgrados o
especializaciones y quienes quedan relegados a contratos mas precarios.
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A pesar de sus diferencias estructurales, ambos paises convergen en
un mismo efecto: la erosién de la cooperacién profesional y la redefinicién
del desarrollo docente como estrategia individual. El trabajo entre pares se
convierte en comparacién de desempefos y la formacion continua deja de
ser construccién colectiva de saber pedagégico para transformarse en un
recurso defensivo frente a la amenaza de quedar atras.

Esta situacion se inserta en la légica de “marchas y contramarchas” que
caracteriza la trayectoria de las reformas educativas en ambos pafses (Gajardo,
1999; Peroni, 2018). En Chile, cada intento de reforzar la colaboracién
docente —por ejemplo, a través de mentorfas o redes profesionales— se ve
tensionado por la persistencia de mecanismos de competenciaimpuestos desde
la politica. En Brasil, las iniciativas de valorizacién profesional como el Piso
Salarial Nacional Docente o el Fundeb conviven con la expansion de politicas
de accountability y con la precarizacién contractual en municipios pobres,
generando un escenario de avances normativos que se ven contrarrestados
por retrocesos estructurales. En ambos casos, la tension entre cooperacién y
competencia se expresa como un movimiento pendular, donde las promesas
de desarrollo profesional colectivo chocan con los imperativos neoliberales
que transforman a los docentes en agentes individuales de autogestién y
autoexplotacién (Dardot; Laval, 2013; Vaillant; Marcelo, 2012).

Lagestion porresultados introduce otra capa decisiva en lareconfiguracion
de las trayectorias profesionales docentes y de los modos de regulacién escolar.
En contextos como el chileno, donde existen sistemas robustos de evaluacion
estandarizada y una institucionalidad que vincula directamente el rendimiento
con incentivos y sanciones, las carreras profesionales terminan subordinadas
a ciclos de medicién que condicionan progresiones, reconocimientos vy,
en muchos casos, la estabilidad misma en el cargo (Bellei, 2015; Falabella,
2015). La Ley 20.903, al instalar la Carrera Docente estructurada en tramos
ligados a resultados de portafolios y pruebas estandarizadas, consagra este
principio: el mérito se traduce en puntajes, y estos, a su vez, definen ascensos
y remuneraciones. De este modo, los indicadores se convierten en auténticos
marcadores neoliberales, que penetran las dindmicas escolares y colonizan la
nocién misma de desarrollo profesional (Sisto, 2020).
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En el caso brasilefio, caracterizado por una heterogeneidad territorial
pronunciada y por una fuerte descentralizacién de las politicas educativas, la
gestion por resultados no opera con la misma homogeneidad, pero igualmente
adquiere peso como criterio ordenador. Evaluaciones nacionales como el SAEB,
la Prova Brasil o el IDEB funcionan como sefialadores de “eficiencia” y se utilizan
para jerarquizar redes escolares, ordenar prioridades de inversién, asignar
recursos e, incluso, legitimar intervenciones externas en municipios considerados
“ineficientes” (Freitas, 2012; Souza; Oliveira, 2010). Sin embargo, esta capa
de regulacién convive con desigualdades estructurales que los indicadores no
capturan, generando una paradoja: los sistemas locales mas fragiles, lejos de
recibir apoyos diferenciados, suelen ser estigmatizados por su bajo rendimiento
y sometidos a légicas de control que profundizan su vulnerabilidad.

En ambos escenarios, la gramética de la calidad se traduce en puntajes,
indicesy rankings. Lo que no cabe en esa gramatica pierde centralidad: précticas
de inclusién, vinculos comunitarios, innovacién pedagégica o procesos de
reflexion colegiada son relegados frente al imperativo de mejorar resultados
medibles. Las escuelas aprenden a “hablar el lenguaje del indicador”, incluso
a costa de estrechar el curriculum, intensificar las tareas de registro y desplazar
tiempos de trabajo colaborativo por rutinas de preparacion para la prueba
(Ball, 2003; Verger et al., 2016).

Estos procesos reflejan la légica de marchas y contramarchas propia de
las trayectorias educativas en Brasil y Chile. En Chile, la promesa de mejorar
la calidad mediante la institucionalizacion de la carrera y el fortalecimiento
de la evaluacién docente convive con las criticas de actores profesionales
que denuncian un debilitamiento de la autonomia pedagégica. En Brasil,
la expansion del IDEB y de los sistemas de accountability nacional ha sido
presentada como una marcha hacia la equidad y la modernizacién, pero en la
practica convive con retrocesos derivados de la fragmentacion y precarizacion
de las redes locales (Peroni, 2018). En ambos casos, los dispositivos de
medicién se consolidan como marcadores neoliberales que orientan la
accion educativa bajo la retérica de la eficiencia, a costa de desatender las
condiciones estructurales de desigualdad y de reforzar un modelo que desplaza
la cooperacién vy la reflexion pedagoégica en favor de la competitividad y la
performatividad.
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La meritocracia opera como un auténtico “andamiaje moral” (Littler,
2017) que ofrece sentido y legitimidad a las reformas neoliberales en
educacién, al prometer reconocimiento al esfuerzo individual y trayectorias
profesionalizadas claramente delineadas. Sin embargo, esa promesa es
ambivalente: alli donde se consolidan carreras reguladas por tramos, como
en Chile, el mérito se traduce en progresiones salariales y estatus asociados
al desempeno certificado en evaluaciones periddicas, portafolios y pruebas
estandarizadas (Bellei, 2015; Sisto, 2020). Este modelo busca visibilizar una
ruta de ascenso profesional, pero en la practica genera segmentacién interna
entre docentes, ya que no todos acceden a los mismos recursos de apoyo ni
parten desde condiciones similares para cumplir con los estandares. El mérito,
lejos de ser un principio neutral, funciona aqui como marcador neoliberal
que distribuye reconocimiento en clave competitiva y refuerza desigualdades
preexistentes.

En Brasil, donde la estructura laboral es més precaria y dispersa debido a
la organizacién federativa y a la fragmentacion de redes estatales y municipales,
la meritocracia opera de otro modo: mas que promesa de ascenso, se convierte
en requisito de supervivencia. La necesidad de acumular credenciales, cursar
nuevas licenciaturas o someterse a certificaciones periédicas aparece como
condicion de empleabilidad en un mercado de trabajo marcado por la
inestabilidad contractual y las diferencias salariales entre estados y municipios
(Hypdlito, 2019; Oliveira, 2007). El mérito se internaliza entonces como
obligacién permanente, generando una presion constante sobre los docentes
que, en lugar de ver el desarrollo profesional como proceso colectivo, lo viven
como estrategia individual de proteccién frente al riesgo de exclusion.

A pesar de las diferencias institucionales, ambos contextos convergen
en un efecto comdn: el mérito se adjudica en clave estrictamente individual
y se mide mediante instrumentos estandarizados que no logran captar el
trabajo situado, los aportes en comunidades escolares vulnerables ni la
colaboracién interdocente. La légica meritocratica, presentada como motor
de profesionalizacion, termina desdibujando el valor de la profesién como
préctica colectiva, pues privilegia lo medible sobre lo relacional, lo individual
sobre lo cooperativo (Dubet, 2004; Ball, 2003).
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Estas dindmicas también expresan el movimiento de las politicas
educativas en Brasil y Chile. En Chile, el avance normativo de una Carrera
Docente con estructura formalizada se presenta como una marcha hacia
la valorizacién, pero convive con retrocesos asociados a la fragmentacion
y la competencia entre pares. En Brasil, la expansiéon de politicas de
formacion continua y de marcos nacionales de valorizacién, como el Piso
Salarial Docente, se ve contrarrestada por la persistencia de la precariedad
en municipios pobres y la presion por credenciales que convierte la
profesionalizaci(’)n en una carrera sin fin (Peroni, 2018). En ambos casos, la
meritocracia funciona como un marcador neoliberal que promete movilidad
pero produce estratificacién, tensionando el ideal de la docencia como bien
publico y practica de cooperacién social.

Estas marchas y contramarchas no responden solo a alternancias
gubernamentales; también revelan inercias institucionales y dependencias de
trayectoria (path dependence) que condicionan las posibilidades de cambio
(Pierson, 2000; Mahoney; Thelen, 2010). Los ciclos de expansién de derechos
—fondos redistributivos, pisos salariales, programas de formacién, estatutos
o carreras— suelen ser seguidos o solapados por impulsos de austeridad,
recentralizacion de decisiones técnicas o privatizacion indirecta mediante
arreglos publico-privados (Gajardo, 1999; Verger; Moschetti; Fontdevila,
2017; Peroni, 2018). El resultado es una estabilidad inestable: la profesién
gana en formalizacion y visibilidad, pero trabaja bajo presion constante de
indicadores, metas y auditorias que reintroducen el léxico de la competencia
y reinstalan jerarquias internas (Falabella, 2015; Dardot; Laval, 2013).
Incluso cuando los marcos de “desarrollo profesional” se anuncian como
acompafamiento, la experiencia vivida por los docentes queda atravesada
por obligaciones de rendicion de cuentas que impactan su bienestar, su
agencia y su identidad publica (Sisto, 2020).

En este contexto, la identidad docente se forma y deforma en tension:
entre la promesa de una carrera dignay la practica cotidiana de una evaluacion
que ordena tiempos, prioridades y reconocimientos; entre el discurso de la
colaboracién y el disefo de incentivos que premian logros individuales; entre
la aspiracién a una profesionalidad reflexiva y la traduccién de la ensefianza
a formatos de evidencia estandarizada (Ball, 2003; Dubet, 2004; Marcelo;
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Vaillant, 2012). Las variaciones entre Chile y Brasil —centralizacién versus
federalismo, homogeneidad versus fragmentacion, mercado educativo mas
visible versus mercado laboral docente mas difuso— no alteran el patrén de
fondo: los tres marcadores neoliberales se reconfiguran y recombinan para
mantener la performatividad como criterio rector (Dardot; Laval, 2013;
Verger; Fontdevila; Zancajo, 2016). Ahi radica la paradoja que recorre ambas
trayectorias: cuanto mas se institucionaliza el “desarrollo” mediante normas,
fondos y programas, mas se exige al docente que demuestre individualmente
su mérito, desplazando el horizonte de la profesion desde la construccion
colectiva del sentido pedagdgico hacia la satisfaccion de métricas que
gobiernan su trabajo (Falabella, 2015; Sisto, 2020).

La literatura sobre docencia en América Latina ha insistido en que el
trabajo docente no puede concebirse como una categoria homogénea y
estable. Tanto en Chile como en Brasil, la profesién se ha configurado en
medio de condiciones histéricas, sociales y politicas diversas, atravesadas por
procesos de segmentacion que fragmentan al colectivo docente y dificultan la
construccién de una identidad profesional unificada.

Esta segmentacion se expresa en desigualdades contractuales, diferencias
de formacién y contrastes entre docentes de escuelas publicas y privadas,
generando condiciones de reconocimiento profesional marcadamente
heterogéneas.

En Brasil, Oliveira (2021) muestra que la expansion de los sistemas
nacionales de ensefianza en el siglo XX produjo un cuerpo docente heterogéneo
y precarizado, en el que la masificacion de la profesion, las desigualdades
regionales y la diversidad de contratos dificultan el control colectivo sobre
las condiciones de trabajo y el acceso a la carrera. La profesion se caracteriza
asi por un estatuto de “semiprofesion” (Ferraz & Gouveia, 2020), en el que
los docentes carecen de control pleno sobre su propio trabajo, enfrentan
limitaciones en la autonomia y en la definicién de estandares profesionales,
y dependen de regulaciones externas para su reconocimiento. Esta situacion
se agrava con las reformas recientes, como la BNCC vy la reorganizacién de
planes curriculares, que empujan a muchos profesores temporales a cursar
nuevas licenciaturas para mantener su empleabilidad.

El caso chileno muestra otra trayectoria.
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Desde la dictadura militar, las politicas neoliberales transformaron
radicalmente la profesién docente, privatizando y descentralizando el sistema
escolar. El magisterio quedé sometido a dispositivos de mercado como la
competencia entre establecimientos, la gestion por resultados y la vinculacion
salarial a evaluaciones estandarizadas. Si bien la Ley de Carrera Docente de
2016 buscé estabilizar la trayectoria profesional, lo hizo sobre la base de la
meritocracia y de evaluaciones periddicas, institucionalizando un modelo en
el que el reconocimiento se obtiene por el desempefio medible y no por la
colaboracién o el compromiso pedagégico.

Este contraste se articula con perspectivas tedricas criticas. Foucault
(2007) interpretaria los mecanismos de evaluacién y bonificacién como
tecnologias de gubernamentalidad que normalizan la conducta docente;
Dardot y Laval (2013) los leerian como parte de la racionalidad neoliberal
que generaliza la competencia e individualiza la responsabilidad profesional;
y Lyotard (1984) los situaria en la légica de la performatividad, donde el
saber docente se legitima Gnicamente en funcion de su utilidad para producir
resultados eficaces. Desde la sociologia de las profesiones, Dubar (2012)
recuerda que la construccion de la identidad profesional depende de la
interrelacion entre educacion, trabajo y carrera, lo que en el caso docente
se encuentra constantemente tensionado por la falta de autonomia y el bajo
reconocimiento social.

Autores como Tardif y Lessard (2005) y Névoa (1992, 1995) insisten en
que la docencia se configura a partir de saberes plurales, situados y colectivos,
por lo que la identidad docente nunca es definitiva, sino un proceso
abierto y atravesado por las condiciones de trabajo. Day (2001) agrega
que la dimension emocional y politica de la profesion es inseparable de su
desarrollo continuo, mientras que Dubet (2003, 2004) y Sacristan (1995)
advierten que la crisis de identidad docente responde a la contradiccion
entre las expectativas sociales crecientes y la reduccién tecnocratica del
trabajo escolar. En la misma linea, Vaillant (2007) subraya que la identidad
se construye a lo largo de la carrera y se fortalece en contextos colaborativos,
donde el valor social del profesorado se reconoce y se traduce en mejoras
en la autoestima colectiva y en la calidad educativa.
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En sintesis, la literatura sefiala que la identidad docente en Chile y Brasil
se construye en la interseccion de politicas neoliberales, condiciones laborales
segmentadas y trayectorias profesionales fragmentadas. Mientras en Chile
la impronta neoliberal es estructural y homogénea, en Brasil se observa un
campo més hibrido, donde la valorizacién y la precarizacién coexisten en
tensién permanente. Este marco comparativo permite comprender cémo los
marcadores neoliberales —competencia, resultados y mérito— atraviesan la
vida docente en ambos pafses, moldeando subjetividades, redefiniendo la
profesionalidad y planteando nuevos dilemas para la construcciéon de una
identidad docente reconocida y valorada socialmente.

Balance sobre las trayectorias profesionales en Chile y Brasil

El anélisis de las trayectorias profesionales de los docentes en Chile y Brasil
evidencia que la competencia, la gestiéon por resultados y la meritocracia se
han consolidado como ejes de las politicas de desarrollo docente, aunque con
expresiones diferenciadas y a veces contradictorias. En ambos contextos, la
competencia se instala como principio rector: en Chile, marcada por la l6gica
del mercado educativo y por los bonos ligados a resultados, que enfrentan a
escuelas y a colegas entre si; en Brasil, expresada més bien en la necesidad de
los docentes de competir por la estabilidad laboral en un sistema fragmentado,
donde la precariedad de los contratos temporales y la obligatoriedad de
nuevas licenciaturas generan un mercado interno de credenciales. En los
dos casos, el ethos de la profesion se transforma: la cooperacién entre pares,
elemento esencial de la identidad docente, cede espacio a la rivalidad y a
la autoexigencia individual, y las trayectorias profesionales se convierten en
itinerarios marcados por la presién de destacar frente a otros.

La gestion por resultados refuerza esta dindmica al subordinar la labor
docente a evaluaciones estandarizadas que definen la calidad de la ensefanza
en términos de indicadores numéricos. En Chile, el SIMCE y las evaluaciones
periédicas de desempefo se convierten en dispositivos de control que
condicionan ascensos y remuneraciones; en Brasil, el SAEB y el IDEB operan
como mecanismos que clasifican a escuelas y docentes, responsabilizandolos
por logros o fracasos sin atender a los factores estructurales de desigualdad.
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En ambos paises, los resultados educativos se conciben como productos de
la accién individual del docente, mientras que las condiciones materiales
y sociales que inciden en el aprendizaje quedan invisibilizadas. Esta légica
de rendicién de cuentas genera altos niveles de estrés y desmotivacion, y
redefine la enseflanza como un proceso orientado a cumplir metas externas
mas que a desplegar el sentido pedagégico.

La meritocracia constituye el tercer marcador clave en las trayectorias
profesionales. En Chile, se institucionaliza mediante la Ley de Carrera Docente,
que establece tramos vinculados a evaluaciones periédicas; en Brasil, se
manifiesta en la exigencia constante de acumular titulos y certificaciones para
mantener la empleabilidad. Aunque en uno y otro caso la retérica del mérito
se presenta como un incentivo al esfuerzo y a la excelencia, en la practica
se traduce en un mecanismo de segmentacién que distingue a los docentes
seglin sus credenciales o puntajes, debilitando la cohesién del colectivo y
desplazando la idea de desarrollo profesional compartido. EI mérito se
convierte en un requisito permanente de supervivencia y progresién, mas que
en una estrategia genuina de reconocimiento y fortalecimiento del magisterio.

El caso chileno muestra que la matriz neoliberal instaurada durante la
dictadura militar no solo configur6 un sistema escolar de mercado, sino que
también instalé un marco legal dificil de revertir. La LOCE (1981) institucionalizé
la privatizacién y municipalizacién, y pese a su sustitucién por la LGE (2009) y
la posterior creacién de la Ley de Carrera Docente (2016), la l6gica gerencial
se mantuvo. Las evaluaciones periddicas, los bonos ligados al desempeno y la
progresion por tramos consolidaron un itinerario meritocratico que tensiona la
colaboracién profesional. Estas normas, como recoge el relatorio, evidencian
la dificultad de desmontar un modelo que hace de la competencia y de la
gestion por resultados dispositivos centrales de regulacion del magisterio.

Brasil, por su parte, expresa un camino hibrido y oscilante, marcado por
avances redistributivos y retrocesos de austeridad. La Constituciéon de 1988
inscribié la gestion democrética de la educacién como principio y abrié paso a
conquistas como el FUNDEF (1996), el FUNDEB (2007, renovado en 2020) y
el Piso Salarial Nacional (2008). Sin embargo, la aprobacién de la LDB (1996)
descentraliz6 competencias y acentué desigualdades territoriales, mientras
que la Emenda Constitucional 95/2016 impuso un congelamiento de gastos
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que limité la capacidad de financiar la valorizacion docente. Esta combinacion
produjo un magisterio que vive entre ciclos de expansién y contraccién,
donde cada conquista en materia de derechos es puesta en entredicho por
contramarchas de control fiscal y responsabilizacién individual.

En conjunto, la comparacién revela que, aunque los itinerarios nacionales
difieren, en ambos paises los marcadores neoliberales operan como una capa
persistente sobre las politicas docentes. En Chile, se expresan en un mercado
educativo estructural y en un marco legal que refuerza la competencia
entre escuelas y profesores; en Brasil, en la fragmentacién federativa y en la
inestabilidad del financiamiento que convierte la meritocracia y la evaluacién
por resultados en criterios de acceso a derechos bésicos. En los dos casos, la
profesion docente se construye en un terreno inestable, donde los avances
normativos hacia la profesionalizacién conviven con dispositivos que reinstalan
precariedad y performatividad.

El propio financiamiento publico da educacién bésica em Brasil e Chile
evidencia a légica de marchas e contramarchas que atraviesa la configuracion
de las politicas docentes. Los ciclos de inversion estatal, muchas veces apoyados
enfondos internacionales, coexisten con restricciones presupuestarias y marcos
de austeridad que impactan directamente en las condiciones de trabajo y en
las posibilidades de valorizacién profesional. De este modo, el financiamiento
no aparece como un proceso estable y acumulativo, sino como un terreno en
disputa, donde cada avance hacia la profesionalizacién y el reconocimiento
del magisterio convive con contramarchas que reinstalan la precariedad
y subordinan la carrera docente a las disponibilidades coyunturales del
presupuesto publico. En este contexto, la competencia, gestién por resultados
y meritocracia se refuerzan al presentarse como mecanismos de “eficiencia”
para administrar la escasez, mientras los docentes experimentan la inestabilidad
financiera como parte constitutiva de sus trayectorias profesionales.

En conjunto, este balance muestra que las trayectorias docentes en
Chile y Brasil, aun con diferencias histéricas y contextuales, convergen en
un mismo patrén: la profesion se redefine bajo los imperativos de competir,
rendir cuentas y demostrar mérito individual. Estas dindmicas producen un
magisterio tensionado entre el deseo de reconocimiento social y la realidad
de un trabajo regulado por métricas externas, donde la identidad profesional
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se construye mds en torno al rendimiento que al sentido pedagdgico. Las
trayectorias dejan de ser un proceso de consolidacién colectiva de saberes y
experiencias, para convertirse en itinerarios individualizados de adaptacién
a exigencias neoliberales. Lo que emerge en ambos paises es, en definitiva,
un modelo de desarrollo docente que privilegia la performatividad sobre la
formacion integral, y que plantea la urgencia de recuperar dimensiones éticas,
colaborativas y humanas que han sido desplazadas por la légica del mercado.

Al concluir este andlisis resulta imprescindible volver sobre la nocién
misma de trabajo docente. Como sostiene Maurice Tardif, la ensefianza
constituye un trabajo social, complejo y situado, en el que confluyen saberes
diversos —disciplinarios, curriculares, experienciales— que se construyen y
reconstruyen en la interaccién con colegas, estudiantes y comunidades. No se
trata de una actividad meramente técnica ni individual, sino de una préctica
atravesada por condiciones histéricas, institucionales y politicas que inciden
directamente en cémo los profesores realizan su labor. En este sentido, la
identidad profesional docente se configura en estrecha relacion con el trabajo
que se ejerce, puesto que las condiciones laborales, los marcos normativos y
las politicas de desarrollo no solo definen tareas, sino también los modos en
que los docentes se perciben y se valoran a si mismos.

A partir de esta perspectiva, los marcadores neoliberales analizados
se muestran particularmente problemdticos: al reducir el trabajo docente a
indicadores de desempeiio y a la légica de la performatividad, debilitan el
reconocimiento de los saberes profesionales y erosionan la dimensién colectiva
de la profesion. Tanto en Chile como en Brasil las reformas evidencian esta
tensién: mientras el discurso oficial promete desarrollo y valorizacién, en la
préctica las politicas tienden a fragmentar el trabajo y a redefinir la identidad
en clave de rendimiento individual, con consecuencias que repercuten en el
sentido mismo de ser docente en la regi6n.

El andlisis de los marcadores neoliberales no puede desvincularse de
las condiciones materiales en que los docentes desarrollan su labor. En los
testimonios de Chile y Brasil se observa que gran parte de sus ingresos se
destina a cubrir necesidades basicas como vivienda, alimentacién y salud,
configurando un salario de subsistencia marcado por la fragilidad del poder
adquisitivo. Este escenario se agrava en contextos de inflacién o de falta de
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reajustes salariales, donde el sueldo pierde rapidamente su valor real y obliga
a los docentes a redefinir sus estrategias de vida cotidiana. Asf, el desarrollo
profesional aparece tensionado por una condicién estructural: antes de
proyectarse como carrera de valorizacién, la docencia se experimenta como
una actividad que apenas garantiza la reproduccion material de la vida.

A esta precariedad se suma la necesidad frecuente de complementar los
ingresos mediante actividades paralelas. Muchos profesores recurren a dobles
jornadas, tutorfas, trabajos temporales o incluso a actividades informales como
transporte por aplicaciones o comercio menor, para alcanzar un nivel de vida
digno. La meritocracia, que en el discurso oficial se presenta como incentivo
al esfuerzo y a la excelencia, convive con un magisterio que en la practica
debe multiplicar sus fuentes de renta para sobrevivir. Este contraste debilita la
narrativa de la profesionalizacion y alimenta la percepcién de que el trabajo
docente no garantiza por si mismo una trayectoria estable, sino que exige un
esfuerzo adicional permanente que repercute en el bienestar personal y en el
tiempo disponible para la actividad pedagdgica.

Estas condiciones tienen un impacto directo en la identidad profesional.
La calidad de vida percibida por los docentes depende muchas veces de factores
ajenos a su trabajo central, como no tener dependientes econémicos o recibir
gratificaciones ocasionales, lo que genera un sentimiento de vulnerabilidad
frente a la precariedad estructural de la profesién. Mas que reconocerse en una
carrera ascendente y regulada, los profesores se reconocen en una trayectoria
fragmentada, marcada por la incertidumbre y por la necesidad de adaptarse
a politicas cambiantes y a contextos econémicos inestables. En este marco,
las marchas y contramarchas de las reformas educativas se reflejan no solo en
el plano normativo, sino en la vida material y cotidiana del profesorado, que
experimenta la docencia mas como una estrategia de subsistencia que como
un camino de desarrollo profesional pleno.

Los hallazgos confirman que la descentralizacién, tanto en su modalidad
federalista en Brasil como en su version municipal en Chile, no garantiz6 mayor
equidad, sino que produjo un mapa fragmentado de condiciones educativas
y laborales, en el que la capacidad fiscal de cada territorio determina las
oportunidades del magisterio. Este disefio institucional, lejos de neutralizar
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desigualdades, las convirtié en parte constitutiva del sistema, reforzando la
competencia entre territorios y docentes.

A ello se suma la dependencia de transferencias condicionadas: el
FUNDEF/FUNDEB en Brasil y el financiamiento por asistencia en Chile
establecieron la légica de que los recursos publicos se distribuyen en funcién
de indicadores de desempeno, consolidando la gestion por resultados como
principio rector del financiamiento.

En este contexto, la trayectoria profesional se configura como un
campo de inestabilidad estructural, donde cada conquista normativa se ve
contrarrestada por contramarchas de austeridad o dispositivos de control,
generando un magisterio que experimenta la precariedad no como excepcién,
sino como condicién permanente de su trabajo e identidad.

Conclusiones

Este panorama confirma que el trabajo docente, lejos de constituir
Gnicamente una practica profesional orientada por saberes pedagoégicos y
valores éticos, se encuentra condicionado por la materialidad de las condiciones
de vida de los profesores. Como sefiala Maurice Tardif, la identidad docente se
construye en estrecha relacién con el trabajo ejercido; y cuando este trabajo
se desarrolla bajo salarios que pierden poder de compra, con necesidad de
empleos complementarios y con politicas que oscilan entre la valorizacién y
la austeridad, lo que emerge es una identidad marcada por la precariedad y la
inseguridad. En Chile y Brasil, los docentes habitan un escenario de inestabilidad
estructural, donde los avances en materia de carrera y reconocimiento se ven
neutralizados por la insuficiencia del salario y por la permanente presién de
dispositivos neoliberales que redefinen el sentido de su labor. En relacién con
la primera pregunta de la Introducciéon (como compatibilizar “calidad” con
autonomfa y colaboracién), este hallazgo sugiere que la calidad entendida
exclusivamente como cumplimiento de indicadores erosiona las condiciones
materiales y simbdlicas que sostienen la autonomia pedagégica.

Al concluir este andlisis resulta imprescindible volver sobre la nocién
misma de trabajo docente. Como sostiene Maurice Tardif, ensefiar es un trabajo
social, complejo y situado, que combina saberes disciplinares, curriculares y
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experienciales construidos en la préctica cotidiana. No puede reducirse a la
mera aplicacion técnica de contenidos, pues se desarrolla en la interaccién
con colegas, estudiantes y comunidades, y esta condicionado por contextos
histéricos, politicos e institucionales. Desde esta perspectiva, la identidad
profesional de los docentes se configura inseparablemente de las condiciones
en que ejercen su labor, ya que las politicas que regulan la profesién no solo
establecen tareas, sino también los modos en que el magisterio se concibe,
se valora y se reconoce a si mismo. De ahi que la compatibilizacién buscada
requiera redefinir “calidad” como una nocién integral —no solo métrica—
que habilite juicio profesional, trabajo colaborativo y adaptacion contextual.

Los marcadores neoliberales analizados —competencia, gestién por
resultados y meritocracia— muestran hasta qué punto las politicas vigentes
en Chile y Brasil tensionan la identidad docente al subordinarla a métricas de
desempeio y a la l6gica de la performatividad. El trabajo colectivo, basado en
la cooperacion y en la construccién de saberes compartidos, cede espacio a
la competencia entre pares; la diversidad pedagoégica queda subsumida bajo
indicadores estandarizados; y el mérito se transforma en requisito permanente
de ascenso o supervivencia, debilitando la cohesién del magisterio y
fragmentando su desarrollo profesional. Respecto de la segunda pregunta (si
estas politicas fortalecen o fragilizan la profesion), la evidencia comparada
indica que, en su configuracion actual, tienden a fragilizarla: fortalecen la
visibilidad del rendimiento pero debilitan la dimensién profesional colegiada
que sostiene la calidad profunda del ensenar.

Las marchas y contramarchas de las reformas en ambos paises refuerzan
esta conclusion: allf donde se conquistaron avances en materia de carrera,
remuneracion y reconocimiento social, nuevas normativas reinstalaron
dispositivos neoliberales que reorientaron la profesién hacia el rendimiento
individual. Esta dindmica revela un patrén de inestabilidad que afecta al
conjunto de América Latina: cada ciclo de valorizacién docente convive o
es seguido por contramarchas que reinstalan I6gicas de austeridad, control y
precarizacion. Esto explica por qué los intentos de compatibilizar calidad con
autonomia suelen quedar truncos: sin estabilidad institucional y sin resguardo
de las condiciones de trabajo, los incentivos de corto plazo desplazan la
cooperacién por la competencia.
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Frente a este panorama, resulta urgente avanzar hacia politicas que
recuperen la dimension ética, social y colaborativa del trabajo docente. Ello
supone repensar la nocién de calidad educativa, desplazdndola de la rendicion
de cuentas estrechamente asociada a pruebas e indicadores hacia una vision
mas integral que reconozca la complejidad de la ensefanza. En términos
operativos, compatibilizar calidad y autonomia requiere: i) evaluacion
formativa con uso pedagégico de la evidencia; ii) tiempos institucionales
protegidos para colaboracién entre pares; iii) apoyos diferenciados segln
contexto; y iv) financiamiento estable que no dependa solo de resultados.
La formacién inicial y continua debe ser concebida como un derecho del
profesorado y como un espacio de construcciéon colectiva de saberes, no
como una obligacién burocratica destinada a acreditar méritos individuales.

También es necesario transformar los sistemas de evaluacion y
progresion profesional, de manera que dejen de ser dispositivos punitivos y de
segmentacion, y se conviertan en instancias formativas que acompanen a los
docentes en sus trayectorias, valorando no solo los resultados medibles, sino
también los aportes a la inclusién, la innovacién pedagégica y la construccion
de ciudadania. En este marco, la meritocracia puede resignificarse como
reconocimiento real, siempre que se inscriba en un horizonte de justicia social
y dignidad laboral. Asi, la profesién se fortalece cuando el mérito deja de
operar como filtro individualizante y pasa a ser un reconocimiento plural de
contribuciones pedagogicas y comunitarias.

Finalmente, las politicas docentes en América Latina deben asumir
que la educacién no puede reducirse a su utilidad econémica ni a las
demandas del mercado. Reconstruir un modelo de desarrollo docente mas
humano y democrético requiere situar al profesorado en el centro de las
transformaciones educativas, reconociéndolo como sujeto profesional y social,
y no como recurso laboral que rinde cuentas. El desafio es articular politicas
que fortalezcan la cooperacién, la autonomia y la responsabilidad ética de
ensefiar, restituyendo a la docencia su sentido de compromiso piblico y de
emancipacion social. Con ello, el texto responde a las preguntas iniciales: la
compatibilizaciéon entre calidad y autonomia es posible si la evaluacién se
orienta al aprendizaje y no al castigo; y el fortalecimiento de la profesion exige
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reequilibrar el régimen de rendicién de cuentas con garantias materiales y
colegiadas que impidan su fragilizacion.

ENTRE VALORIZACION Y PERFORMATIVIDAD: MARCADORES
NEOLIBERALES EN LA POLITICA DE DESARROLLO DOCENTE EN
CHILE Y BRASIL

Resumen: El articulo examina los marcadores neoliberales presentes en las politicas de desarrollo docente
en Chile y Brasil, haciendo un andlisis comparativo de sus enfoques, implementacién y consecuencias.
Se contextualiza histéricamente la influencia de organismos internacionales y de la logica de mercado en
la formulacién de politicas educativas. En el caso de Chile, se analiza el Sistema de Desarrollo Profesional
Docente, su evaluacién mediante tramos, su segmentacién y cémo se incentiva la progresién profesional. En
Brasil, se estudian programas estatales de valorizacién y formacién continua, asi como los desafios ligados a la
descentralizacién y la variabilidad normativa entre estados. Se encuentra que, aunque ambos paises persiguen
la mejora de la calidad educativa a través de la profesionalizacion docente, las practicas neoliberales introducen
mecanismos de accountability, evaluacion estandarizada y una cierta precarizacién laboral docente, afectando
la autonomia profesional. Se discuten las consecuencias para la identidad docente y se sefalan los retos para
construir politicas educativas que reconozcan dimensiones éticas, sociales y contextuales més alla de criterios
de mercado.

Palabras clave: neoliberalismo; desarrollo profesional; politica educativa.

ENTRE VAI_ORIZA(;AO E PERFORMATIVIDADE: MARCADORES
NEOLIBERAIS NA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO DOCENTE NO
CHILE E NO BRASIL

Resumo: O artigo examina os marcadores neoliberais presentes nas politicas de desenvolvimento docente
no Chile e no Brasil, a partir de uma analise comparativa de seus enfoques, implementagao e consequéncias.
Contextualiza-se historicamente a influéncia de organismos internacionais e da légica de mercado na
formulagao das politicas educacionais. No caso chileno, analisa-se o Sistema de Desenvolvimento Profissional
Docente, seus mecanismos de avaliagao por faixas, a segmentagao e os incentivos a progressao na carreira. No
contexto brasileiro, estudam-se os programas estatais de valorizagao e formagao continuada, assim como os
desafios relacionados a descentralizacdo e a variabilidade normativa entre estados. Constata-se que, embora
ambos os paises busquem melhorar a qualidade educacional por meio da profissionalizagdo docente, as
praticas neoliberais introduzem mecanismos de accountability, avaliagdo padronizada e certa precarizagao
do trabalho docente, afetando a autonomia profissional. Discutem-se as consequéncias para a identidade
docente e apontam-se os desafios para a construgao de politicas educacionais que reconhecam dimensoes
éticas, sociais e contextuais para além dos critérios de mercado.

Palavras-chave: neoliberalismo; desenvolvimento docente; politicas educacionais.

BETWEEN VALORIZATION AND PERFORMATIVITY: NEOLIBERAL
MARKERS IN TEACHER DEVELOPMENT POLICY IN CHILE AND BRAZIL

Abstract: This article examines the neoliberal markers embedded in teacher development policies in Chile and
Brazil, through a comparative analysis of their approaches, implementation, and consequences. It historically
contextualizes the influence of international organizations and market-oriented logic in the formulation of
educational policies. In the Chilean case, it analyzes the Teacher Professional Development System, focusing
on its evaluation mechanisms by career stages, segmentation, and incentives for professional progression. In
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ENTRE VALORIZACION Y PERFORMATIVIDAD: marcadores neoliberales en la politica de desarrollo docente en Chile y Brasil

the Brazilian context, it explores state programs of teacher valorization and continuing education, as well as
the challenges associated with decentralization and normative variability across states. The study finds that,
although both countries aim to improve educational quality through teacher professionalization, neoliberal
practices introduce mechanisms of accountability, standardized evaluation, and certain forms of precarization
of teachers’ work, thus undermining professional autonomy. The article discusses the implications for teacher
identity and highlights the challenges of building educational policies that acknowledge ethical, social, and
contextual dimensions beyond market imperatives.

Keywords: neoliberalism; teacher development; educational policies.
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