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O governo federal sancionou, em 2006, o projeto que amplia de oito para
nove anos a duragao do ensino fundamental no pais, nivel de ensino que, pela
legislacao brasileira, deve ser universal e obrigatoriamente ofertado pelo Estado.
Essa ampliagdo complementa a Lei 11.274, de 06/02/2006, ja em vigor que
prevé a entrada nesse nivel de ensino das criangas com seis anos de idade e
um periodo de transicao de quatro anos para as redes publicas se adequarem
a essa nova normatizagao do ensino bésico. Essa medida aumenta o tempo de
escolarizagdo com a intencao de pensar a cultura pedagégica da alfabetizagao
no ensino fundamental e reverter resultados negativos das avaliagées nacionais
e regionais da Educacao Basica.

Diante desse novo cendrio educacional, neste texto pretende-se refletir sobre
as repercussoes da politica de ampliacao do ensino fundamental nas praticas
das escolas no pais. Os objetivos principais das reflexdes aqui apresentadas sao:
dar visibilidade a uma politica piblica em andamento e, problematizar as agoes
educacionais desenvolvidas, nas areas de formacao de professores, avaliagoes
sisttmicas da alfabetizacao e letramento e avaliacao de materiais didaticos.
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E, uma vez identificados o alcance e repercussao dessas acoes, pretende-se
analisar até que ponto as metas de ensino e aprendizagem assumidas para as
préticas das escolas estao sendo alcangadas, tendo como foco a articulagao que
se propoe entre letramento e alfabetizacao.

Avaliacdo em larga escala: da vontade politica aos impactos da acao

As avaliagoes em larga escala buscam responder a questao: o que as criangas,
apos os dois ou trés primeiros anos de escolaridade, sabem sobre a lingua escrita?
Esse tipo de avaliagao focaliza o ensino do sistema e ndao o aluno. Busca verificar
as habilidades que os alunos foram capazes de desenvolver num determinado
periodo de sua escolarizacao. Com esse tipo de avaliacdo os gestores podem
organizar politicas publicas informadas, definindo novas acoes com vista a
obtencao de resultados mais positivos na aprendizagem.

Considerando as diferengas que esses aspectos colocam em pauta, o objetivo
desta secao é, a partir do cruzamento de alguns dados sobre a relacao entre
a entrada das criangas de seis anos na escola e a sua aprendizagem da leitura
e escrita, refletir sobre os efeitos das avaliagdes nas préticas de alfabetizacao
desenvolvidas pelos docentes. As experiéncias com as avaliagbes em Minas
Gerais, Espirito Santo e Ceara e seus resultados sao aqui tomadas como exemplo
de modo a possibilitar algumas reflexdes sobre as avaliagdes sistémicas e sua
efetiva contribuigao para a organizacao do trabalho nas escolas, no contexto
da ampliagdo do ensino fundamental.

O estado de Minas Gerais criou seu préprio sistema de avaliacao e utiliza-o
como um dos principais aparatos de regulacdo das agbes da sua politica
educacional: O Programa de Avaliacao da Alfabetizacdo (PROALFA). A meta
definida pela Secretaria de Educagdo é que toda crianga esteja alfabetizada
aos oito anos. Para tanto, a ampliacdo do tempo de escolarizagao articula-se
a outras politicas que visam a melhoria da oferta de ensino publico no estado.
Em Minas Cerais, os alunos com seis anos de idade ingressaram na escola em
2004 e foram avaliados pela primeira vez em 2005, quando cursavam o segundo
ano. O Programa de Avaliacao da Alfabetizacao foi instituido com o objetivo
de auxiliar o Governo Estadual e os professores das escolas piblicas mineiras a
obterem um diagnéstico da aprendizagem dos estudantes do segundo, terceiro
e quarto anos do ensino fundamental. Avaliagdes amostrais, realizadas no
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2° e 49, anos de escolaridade, e avaliagbes censitarias, no 32. ano, sao base
para esse diagndstico. Como a primeira avaliacao indicou alunos abaixo do
desempenho esperado para o ano/série, nas avaliagdes seguintes, os alunos de
baixo desempenho passaram a ser submetidos a avaliagdes censitarias para que
seu desenvolvimento pudesse ser acompanhado.

No Espirito Santo, a avaliacdo em larga escala da alfabetizacdo nas escolas
publicas foi realizada, pela primeira vez, em 2008, com previsao de término
para 2011. Aplicam-se avaliagdes em duas etapas (ou ondas): a 12 Onda ou
Avaliacao de Entrada, realizada em maio de 2008, e a 22 Onda ou Avaliacao de
Saida, realizada em novembro do mesmo ano. Nas duas ondas, as avaliagbes
foram aplicadas de forma censitaria, em turmas de 12 e 22 anos de escolas
publicas de todo o estado, ou seja, em criangas de 6/7 anos e 8/9 anos de idade.
A avaliacdo realizada assemelha-se, na metodologia e nos pressupostos, a usada
em Minas Gerais O tipo de avaliagao utilizado nos dois estados possibilita andlises
longitudinais dos desempenhos dos alunos e seu objetivo é o de comparar o
desenvolvimento das criancas em diferentes momentos de sua escolarizagao.

No Ceard, o Sistema Permanente de Avaliacao da Educacao Bésica do Ceara
— SPAECE-ALFA, foi ampliado a partir de 2007 para incorporar a avaliagao da
alfabetizacao. Além de avaliar outros anos de ensino, o sistema incluiu uma
avaliacao censitaria dos alunos de 22 ano do ensino fundamental das escolas da
rede publica. A avaliagao procurou construir um indice de qualidade sobre a
habilidade em leitura, permitindo estabelecer comparacoes com os resultados
das avaliagbes realizadas pelos municipios e pela Provinha Brasil, do Governo
Federal (Lima et al., 2008).

As avaliagoes nos trés estados se aproximam pelo objetivo de apresentar
um diagnéstico das turmas de alfabetizacao, permitindo fornecer subsidios para
formulacao, reformulagao e monitoramento das politicas educacionais, além de
dados para reorientar a prética de professores e de dirigentes escolares’. Cada
uma das avaliagbes se apoia naquilo que compreende sobre as concepgdes de
alfabetizacao e letramento nos primeiros anos de escolarizagao e concretizam
essas concepgdes em matrizes? que descrevem as capacidades avaliadas. Essas

" Embora haja algumas diferengas técnicas entre as trés experiéncias, essas nao serao aqui discutidas.

2 Matriz do SPACE-ALFA disponivel em: http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/repositorio/spaece/pdf/
MatrizReferenciaAlfabetizacaoSPAECE.pdf acessado em 15 de maio de 2010; Matriz PAEBs disponivel em:
http://www.sedu.es.gov.br/download/Matriz_alfa.pdf acessado em 15 de maio de 2010-05-15; PROALFA MG
disponivel em http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/repositorio/simave/pdf/MatrizReferenciaLinguaPortuguesa
SIMAVE.pdf acessado em 15 de maio de 2010.
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matrizes deixam entrever que essas concepgoes mais se aproximam do que se
distinguem. Todas as trés apontam parametros semelhantes para a construgao
do instrumento de avaliacdo, indicando capacidades relativas a apropriagao
do sistema de escrita (conhecimento de letras do alfabeto, relacao fonema-
grafema, decodificacdo e codificagao de palavras); a compreensao de palavras,
de frases e de textos (localizacao e inferéncia de informacoes, identificacao de
assunto e de finalidade). Os resultados apurados sao apresentados em uma
escala de proficiéncia, na qual diferentes niveis sdo identificados e interpretados
de acordo com o desempenho dos estudantes. Os niveis de proficiéncia sao
apresentados com terminologias variadas no conjunto das avaliagoes. Mas, em
todas elas, esses niveis poem em destaque se a proficiéncia dos alunos esta
abaixo do esperado para o ano de escolaridade, se é intermediaria ou se seria
a esperada ou desejavel.

Os resultados do PROALFA 2008, em Minas Gerais, por exemplo, evidenciam
que 72,5% dos alunos ja se encontram, no terceiro ano de escolaridade, num
nivel recomendavel de alfabetizacdo. Estar nesse nivel significa, entre outras
capacidades, ja saber ler pequenos contos, localizando informagoes explicitas,
reconhecendo assunto e finalidades deles. Embora 27,5% (13,7% do nivel
Baixo e 13, 8% do nivel Intermedidrio) ainda nao tenham alcancado o nivel
Recomendavel, considera-se que o trabalho “na rede estadual de ensino em
Minas esta dando certo” (cf. Boletim, 2008: p. 20). Com isso, a meta instituida
pelo estado de “Toda crianga lendo e escrevendo aos oito anos” parece proxima
de ser alcancada.

E interessante observar também que de 2007 para 2008, o percentual de
alunos no nivel Recomendavel de alfabetizacao, em Minas Gerais, subiu de
65,8% para 72,5%. No percentual de criangas nos niveis de desempenho Baixo
(18.9% em 2007 para 13.8% em 2008) e Intermedidrio(15,3% em 2007 para
13.7 em 2008), nao houve queda expressiva. Mas o fato desses percentuais
estarem diminuindo, mesmo que em pequena proporcao, é um indicativo
positivo de que o ensino fundamental de nove anos tem trazido bons resultados
no processo de alfabetizagao.

A andlise dos resultados da avaliacao realizada no Espirito Santo, em 2008
também evidencia pontos favoraveis a inclusao das criangas de 6 anos no ensino
fundamental. O estudo de Rocha e Martins (2009), realizado a partir da avaliacao
de 2008, mostra um crescimento significativo nas proficiéncias médias dos alunos
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nos dois primeiros anos de escolaridade, quando se compara os desempenhos
obtidos pelos alunos de uma etapa (onda) da avaliagao para a outra. As
autoras destacam que, entre a 12 e a 22 etapa, passaram-se aproximadamente
6 meses sendo possivel observar um crescimento de 21% no primeiro ano de
escolarizagdo, bem maior do que o obtido no 22 ano que ficou em torno de 12%.
As autoras consideram que, nos anos iniciais de escolarizacao, é previsivel um
maior avango na aprendizagem das criangas, tendo em vista que nesse periodo
0 mais comum é a escola fazer grande investimento em préticas voltadas para
a apropriagao do sistema de escrita. As escolas capixabas tém tomado como
meta aumentar as possibilidades de aprendizagem de suas criangas.

Finalmente, sdo também bastante otimistas as conclusoes apresentadas no
estudo de Lima et al. (2008) quanto aos resultados das avaliagdes no Ceara. E,
embora esse estudo chame a atencao para os problemas e desafios particulares
enfrentados pela educagao na regiao nordeste do pafs, seus autores reconhecem
evidéncias de avancos na aprendizagem das criangas. De forma simplificada,
pode-se concluir que, a partir dos critérios adotados pela avaliagao SPAECE-
ALFA, as criangas de seis anos, no Ceard, apds o primeiro ano de escolaridade,
encontram-se no nivel intermediario da escala dessa proficiéncia. Isso significa
que sao capazes de decodificar, embora ainda nao apresentem as habilidades
consolidadas para que sejam consideradas alfabetizadas. Lima et al. (2008)
explicam que, embora a média de proficiéncia do estado situe os alunos no
nivel intermediario da escala, significando que se encontram em processo de
consolidagdo das competéncias basicas necessarias para serem considerados
alfabetizados, nao é possivel desconsiderar os dados preocupantes relativos ao
significativo percentual de alunos (32,8%) que ndo conseguem sequer conhecer
letras. Acrescentando-se a esses o percentual de alunos em estagio de alfabetizacao
incompleta, verifica-se, no Ceard, que 47,4% dos alunos concluiram o 22 ano do
ensino fundamental sem atingir, pelo menos, o nivel intermediario.

Embora haja diferengas metodolégicas na apuragao dos resultados da
avaliacdo nos trés estados, o que impossibilita uma comparacao entre eles,
uma conclusdo possivel é que a ampliagdo do ensino fundamental em mais
um ano tem produzido um salto na qualidade da educagao. Paralelamente a
essa constatacao, é possivel questionar alguns aspectos sobre a organizagao
das préticas de alfabetizagdo no contexto da politica de ampliacao do ensino
fundamental: (i) Que medidas pedagégicas e administrativas estao sendo
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tomadas pelos gestores para promover o avango dos grupos de alunos que
apresentam os mais baixos desempenhos? (i) Quais os impactos das avaliagoes
em larga escala na organizacao das praticas de alfabetizagao?

(i) Medidas para reverter o baixo desempenho dos alunos: promogao e
reprovagao

A intencdo do Ministério da Educacdo (MEC) com a implantagao do
ensino fundamental de nove anos é fazer com que, aos seis anos de idade, a
crianga esteja no primeiro ano do ensino fundamental e termine esta etapa
de escolarizacdo aos 14 anos. Nesse sentido, esta pode ser vista como uma
politica publica afirmativa de equidade social. Segundo o Plano Nacional
da Educacao (PNE), a inclusao das criancas de seis anos de idade, tem duas
intengoes: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizagdo obrigatdria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema
de ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de
escolaridade”(2004,p.3). Ao assegurar as criangas um tempo mais longo de
convivio escolar, sdo fornecidas maiores oportunidades de aprender e, como
consequéncia, podem ser maiores também as chances de que essas criangas
prossigam na continuidades de seus estudos. Para além da democratizagao do
conhecimento e do acesso aos niveis escolares mais elevados, espera-se também
que, com mais tempo para aprender, possa haver o respeito aos diferentes
tempos, ritmos e formas de aprender dos alunos.

E exatamente esse respeito as diferencas que se pode questionar quando se
constata que ha um elevado percentual de criangas que ndo alcangaram a alfabeti-
zagao aos oito anos de idade. O que tem sido feito por essas criangas que ndo che-
garam os patamares desejados ou aquelas que nao atingiram a meta estabelecida?

E preciso reconhecer que ha um esforco bastante acentuado nesse
sentido. As secretarias estaduais tém realizado vdrias iniciativas. Em Minas
Cerais, a Secretaria de Estado de Educacado, entre outras acbes, criou o
Programa Alfabetizacao no Tempo Certo, que envolve professores, especialistas
pedagogicos e analistas educacionais para atender necessidades educacionais das
criangas. Ha também investimento na capacitagao de professores, orientadores
e supervisores, além de investimento em instrumentos de apoio ao professor,
congressos e semindrios. No Espirito Santo, além de aquisicdo de materiais
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pedagogicos, investimento em formacao de professores, entre outras agoes do
governo, ha também o projeto Ler, Escrever e Contar, cujo objetivo é potencializar
o processo da alfabetizacao dos alunos da rede publica estadual. Também no
Ceara, visando promover a alfabetizacao, o governo propds um conjunto de
acoes de modo a modificar os baixos indices de aprendizagem: O Programa
de Alfabetizagcdo na Idade Certa (PAIC) é um pacto entre governo estadual e
prefeitos do municipio que visa a alfabetizagao dos alunos.

Contudo, infelizmente, tem surgido um outro problema com a ampliacao
do ensino fundamental: muitas criangas de seis anos estao sendo reprovadas
pelas escolas. Essa informacao vem de dados sobre os rendimentos dos alunos
— apresentados nos Censos Escolares, referentes aos periodos de 2007 e 2008?,
divulgados pelo INEP/MEC — ao serem cruzados com os desempenhos dos
alunos nas avaliagoes em larga escala. Muitas escolas tém optado por reprovar as
criangas de seis anos que chegam com baixos desempenhos ao final do primeiro
ano de escolaridade. Optar por uma decisao desse tipo significa que viver um
retrocesso na educagao, pois assim se confirmaria o que muitos especialistas da
area da educagdo infantil alertaram sobre um provavel equivoco que poderia
ocorrer com a entrada das criangas aos seis anos de idade: a antecipagao das
metas de aprendizagens, antes previstas para a idade de sete anos, levaria ao
que denominam de uma “aceleragao e segmentagao da infancia”.

Desde que o programa de ampliacdo do ensino fundamental comegou a
ser implementado, cresce o nimero de redes de ensino que adotam o novo
modelo. De acordo com os dados do INEP/MEC, em 2008, cerca de 64,95% das
escolas pablicas do pais ja estavam funcionando com essa nova organizacao. Esse
ndmero cresce para 75,24% no ano de 2009 indicando que estd préximo um
atendimento universal. Contudo, os dados dos Gltimos Censos Escolares* (2007
e 2008, respectivamente) revelam que uma parte significativa das criangas que
ingressaram aos seis anos nas escolas publicas estao sendo reprovadas. Isso significa
que muitas escolas estao desconsiderando que o primeiro ano é apenas o inicio
do processo de alfabetizacdo e ndo a Ginica uma etapa para a sua conclusdo.

3O levantamento do desempenho das criancas pelo Censo Escolar, aprovagao e reprovacado em cada ano da
escolaridade, é realizado com base em informagdes de todas as redes de ensino, publicas e privadas, do pafs.

*O Censo Escolar capta informagoes detalhadas sobre cada estudante, professor, turma e escola pablica e privada
do ensino fundamental de nove anos representam. As matriculas por estados e por regides estdo no mapa do
Censo Escolar de 2007 e 2008 da educagio basica.
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Uma analise comparativa das taxas de reprovagao do Censo de 2008
(ano de referéncia 2007) permite concluir que, embora a reprovacao das
criangas de seis anos venha se tornando uma pratica comum em muitas redes
piblicas, ela ocorre de forma diferenciada no pafs. E possivel, por exemplo,
identificar quais sdo as regides e os estados que apresentam as mais altas
taxas de reprovacao: fazem parte desse grupo os estados do Acre, Amap4,
Pard, Maranhao, Amazonas, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pernambuco,
Paraiba, Bahia e Rio de Janeiro, todos apresentando indices acima de 3%. Os
dados mais graves desse grupo sao os referentes aos estados pertencentes as
regides Norte e Nordeste do pais: o Para apresenta o indice de 8% , o Piauf
11,4% e a Bahia 6,9%. Também chama atencao as taxas das escolas publicas
do Rio de Janeiro (10, 1%), pois se assemelham as dos estados da regidao Norte
e Nordeste com os maiores indices de reprovagao.

Desse grupo, apenas os estados do Amazonas, Maranhao e Bahia mostram
no ano seguinte, 2008, uma pequena tendéncia de reducao desses indices ao
apresentarem uma queda de 1%. O Rio de Janeiro, ao contrério, apresenta
uma tendéncia crescente de um ano para outro, pois eleva a taxa de 9,3% em
2007 para 10, 1% em 2008.

Uma comparacao desses indices de reprovagao com os resultados das
avaliacOes externas, realizadas nos estados de Minas Gerais e Espirito, mostram
que, embora os dois estados apresentem em 2007 e 2008 taxas abaixo das
médias nacionais (respectivamente, 1,7%, 1,8% MG e 1,2%, 1,6% ES), enfrentam
dificuldades para controlar e reverter esse quadro de exclusao. Além disso, em
Minas Gerais, no ano de 2007, as redes publicas municipais (1,8%) e estadual
(1,3%) reprovaram muito mais criangas que as redes de ensino particular
(0,9%) e federal (0%). Esses dados evidenciam que a ampliagdao do tempo de
escolarizacdo nem sempre vem acompanhada da implementacao de agoes
pedagogicas que favorecam o avango continuo da aprendizagem de todas as
criangas. Também, com base nesses dados do Censo Escolar, é possivel pressupor
que a entrada das criancas mais cedo nas escolas tem significado, para muitas
redes publicas de ensino do pais, uma simples antecipacao do trabalho antes
realizado na primeira série com criangas de 7 anos.

E possivel concluir, entdo, que tem havido grandes dificuldades do sistema de
ensino para gerenciar mecanismos capazes de, ap6s diagnosticar os problemas
no processo de alfabetizacao das criangas nas avaliagdes em larga escala, fazer
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face a eles, proporcionando alternativas adequadas para alterar procedimentos
de ensino que se mostrem inadequados para os alunos em dificuldade.

(ii) Alguns impactos das avalia¢des nas praticas de alfabetizacao

Todas as agoes governamentais no sentido de mudar o quadro da
alfabetizacdo no pais s6 serdo significativas se puderem promover impactos
na sala de aula. E nesse sentido que é possivel perguntar: até que ponto os
resultados das avaliagbes em larga escala tém impactado positivamente as
praticas de alfabetizagao?

Nos Ultimos anos as escolas publicas estdo sendo submetidas a diversas
avaliagoes externas federais, estaduais e municipais. Um impacto positivo
nas praticas de alfabetizagao poderia ser previsto, ja que os resultados
dessas avaliagoes poderiam funcionar como um diagnéstico para a escola. A
consequéncia esperada seria a de que todas as criangas se alfabetizassem, no
maximo, aos 8 anos de idade (Hoje ja se sabe que dependendo de sua relagao
com a leitura e a escrita as criangas podem se alfabetizar antes disso.). Outra
consequéncia positiva seria a de os resultados servirem de diagndsticos para
reorientar a pratica pedagdgica, por exemplo.

No entanto, sdao varios os fatores que contribuem para um impacto nao
desejado das avaliagbes nas praticas escolares. Em primeiro lugar, estd o fato de
que essas avaliagoes tém sido, de certa forma, impostas as escolas pelo sistema
educacional do qual fazem parte. E uma avaliacio diferente daquela a que a
escola estd acostumada, é um olhar externo, e, por isso mesmo, nem sempre é
legitimada pelo coletivo da escola. As avaliagbes sao vistas com desconfianga,
como sindnimas de fiscalizagao e ingeréncia sobre a autonomia da escola. O
fato de o professor ndo participar do processo de elaboracao e de ser, muitas
vezes, responsabilizado pelos maus resultados, faz com que haja uma recepcao
negativa da avaliacdo no espaco escolar. Um segundo impacto negativo diz
respeito a divulgacao dos resultados. Sao frequentes os efeitos classificatérios e
as punicoes, o que, inevitavelmente, provoca o surgimento de relagbes de forga
dentro e fora das instituicoes. Mesmo que a aplicacao e a andlise dos resultados
das avaliagoes sejam para uso interno das escolas, como, por exemplo, preconiza
a Provinha Brasil, estas representam um grande desafio, pois os profissionais
nao estdo acostumados com modelos objetivos de avaliagao.
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A pesquisa realizada por Maia (2009) em algumas escolas publicas de Belo
Horizonte, no periodo de 2008 e 2009, acompanhou a aplicacdo da Provinha
Brasil para investigar os impactos dessa avaliagdo nas escolas. A pesquisadora
destaca, entre outros aspectos, dois efeitos das avaliagbes em larga escala nas
escolas pesquisadas: um (externo) € a criacao de hierarquias de exceléncia entre
as escolas; e outro (interno) relaciona-se as apropriagdes que os profissionais
fazem dos instrumentos de avaliacdo para reorganizarem suas praticas de ensino.
O efeito externo da avaliagao € interpretado por Maia como um aspecto negativo
da avaliagao, pois as escolas com baixo desempenho se queixam do controle que
passa a ser exercido sobre seu trabalho e criticam o julgamento negativo que lhes é
atribuido quando os resultados sao divulgados. A avaliagao passa a ser interpretada
por alguns professores, nao como uma ferramenta para auxiliar seu trabalho, mas
como uma ameaga, mesmo quando nao sao determinadas agoes punitivas pelas
secretarias de educacao. As classificagdes ou ranking, seja entre as escolas, seja, no
seu interior, entre as diversas turmas de alunos, cria uma reputacao de exceléncia
dentro e fora das escolas que afasta ou atrai professores, criando mecanismos
ocultos de competigao. O efeito interno da avaliagio é interpretado como um
aspecto reducionista, pois, em diversas escolas, surgem estratégias pedagogicas
voltadas apenas para melhorar os desempenhos dos alunos nas avaliagbes Nesse
caso, é comum os profissionais utilizarem as atividades dos testes, e as matrizes de
referéncia que os subsidiam, como as principais orientagdes de seu trabalho. Os
professores tém dificuldade de compreender que uma matriz criada para subsidiar
os testes de avaliagdo nao esgota o repertério de contetidos e conhecimentos que
devem fazer parte do curriculo escolar e que o aluno precisa desenvolver muitas
outras competéncias, além daquelas que sao avaliadas .

Por fim, considerando a multiplicidade de fatores que compoe os objetivos,
o funcionamento e os efeitos de uma avaliagdo externa na instituicao escolar,
o que fica evidente é que necessario preparar melhor os educadores para
lidarem com as criangas de 6 anos. Essas estao apenas iniciando o processo de
alfabetizacao e, portanto, nao deveriam ser reprovadas.

As mudancas na politica de materiais didaticos de alfabetizacao

No processo de avaliacdo pedagoégica das obras inscritas em 2009, o
MEC decidiu rever suas agbes do PNLD, de modo a atender as demandas de
materiais tendo em vista a atual politica de ampliacao do ensino fundamental
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e as diretrizes curriculares definidas para o primeiro segmento. Para isso, uma
das medidas tomadas foi a ampliacao do programa, visando atender melhor as
necessidades dos primeiros anos de escolarizagao, outra medida foi eleger como
eixos principais o letramento, a alfabetizacdo e a alfabetizacao matemética.

Assim, a partir de 2010, o MEC passou a oferecer para as escolas de todo o
pais um conjunto diversificado de materiais, especificos para os dois primeiros
anos de escolarizacao. Além da colecao de livros didaticos de Alfabetizacao
para uso individual, também passaram a ofertar conjuntos de Materiais
Complementares®, com temas relativos a todas as disciplinas, além de dicionarios
e jogos especificos para essa faixa etdria. As escolas também podem fazer uso
dos livros de literatura infantil ofertados pelo Programa Nacional de Biblioteca
Escolar (PNBE)®, destinados as salas de leitura e bibliotecas das escolas. Esta
secao se atém as mudancas introduzidas pelo PNLD-2010 na produgao de livros
didaticos, busca-se refletir sobre a relacao existente entre essas mudancas e a
insercao das criancas de 6 anos na escola.

(i) O perfil dos novos livros didaticos de Alfabetizacao

A necessidade de reformulacao do PNLD, em 2009, objetiva auxiliar as
redes publicas de ensino no processo de transicao da politica de ampliacao
do ensino fundamental e, a0 mesmo tempo, de reorganizagao da escola. Essas
novas exigéncias encontram-se representadas no Guia do PNLD’ que qualifica a
entrada das criancas de seis anos nesse novo contexto educacional como “uma
demanda de grande potencial renovador: reorganizar a vida escolar prevista para
o aluno do ensino fundamental de forma a acolhé-lo ainda como crianca; mas
colaborar de forma significativa, ao longo de nove anos, para a sua formagao
como jovem cidadao”. (BRASIL, 2009: p. 15)

Uma primeira mudanga importante foi substituir o volume UGnico de
alfabetizacao por uma colecao, de dois volumes, com organizagao que possibilite
ao aluno uma insercao qualificada no mundo da escrita. Além disso, consolida-se
uma concepcao de livro didatico, cujos pressupostos tedricos e metodoldgicos

> Os Materiais Complementares de Alfabetizagdo rednem um conjunto de 5 acervos, cada um composto por
30 obras das diferentes disciplinas que compdem o curriculo nos anos iniciais da escolarizagdo. (MEC/2010).

¢ O PNBE atende, em anos alternados, a distribuicao de acervos de obras de literatura a educacao infantil ao
primeiro segmento do ensino fundamental e ao segundo segmento do ensino fundamental e ensino médio.

7 Documento que apresenta um conjunto de resenhas dos livros didéticos aprovados pelo MEC (disponivel em
http:www.fnde.gov.br)
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articulem os processos de letramento e alfabetizacao, como metas da formagao
que se inicia no primeiro ano de escolarizacao e se consolida ao final do segundo
ano. Assim, o letramento fica relacionado a “insercao no mundo da escrita” e
a alfabetizacao nos dois primeiros anos de escolarizacao passa a ser entendida
como “dominio da escrita alfabética”, uma e outra se articulando como condicao
para a consecugao do mesmo objetivo educacional (BRASIL, 2009: P19).

Embora fossem respeitadas as eventuais diferencas de énfase e/ou de
principios tedricos e metodoldgicos adotados para a organizagao geral das obras,
todas as colegoes inscritas para avaliacao tiveram que obedecer aos seguintes
critérios avaliativos: contemplar, nos dois volumes, tanto a perspectiva do
letramento quanto a da aquisicao do sistema da escrita; apresentar propostas
pedagodgicas para cada um dos eixos de ensino-aprendizagem — leitura,
producado de textos escritos, aquisicdo do sistema da escrita, linguagem oral;
articular entre si as propostas para cada eixo de ensino-aprendizagem; e
revelar, na sequéncia adotada, progressao de complexidade nos contetdos e/
ou nas atividades propostos (GUIA PNLD/2010: P28). Como consequéncia
desses critérios os objetivos iniciais da avaliacdo de inserir como proposta para
os primeiros anos de escolarizagao o letramento inicial e alfabetizacdo como
momentos especificos de um processo mais amplo de ensino e aprendizagem
da lingua escrita sdo ampliados.

Os resultados finais da avaliagdo do PNLD possibilitam perceber uma
tendéncia nas propostas pedagdgicas das obras a consolidacao de uma orientagao
curricular. Isso significa que ha um investimento dos autores na organizacao
de propostas, cujos objetivos, contetidos, procedimentos etc. envolvidos nessa
etapa da escolarizagdo buscam organizar um processo especifico que, de certa
forma, comanda e regula o qué e o como se deve trabalhar nos quatro eixos
de ensino de lingua portuguesa (RANGEL, 2010).

Além disso, pode-se afirmar que, pela primeira vez, no ambito do
PNLD, as demandas especificas dos dois primeiros anos de escolarizacao, no
que diz respeito aos processos de letramento e alfabetizacdo, passam a ser
entendidos como organizadores de todo o processo de ensino-aprendizagem.
Em consequéncia, no campo da produgao editorial, constata-se que o PNLD-
2010 demarca novos padroes de melhor qualidade para os livros didaticos de
alfabetizacdo. Os resultados finais da avaliacao contribuiram para uma ampla
renovacao da producgao didatica brasileira, evidenciada tanto pelo grande
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nimero de obras excluidas, quanto pelo surgimento de um novo modelo de
propostas diddticas para as escolas.

Considerando os altos indices de exclusao, podemos concluir que as editoras
e autores se defrontaram com um grande desafio de organizar materiais com
propostas adequadas a essa nova realidade do ensino. Isso pode ser comprovado
pelos seguintes dados da Gltima avaliacdo: do conjunto de 59 colecoes de
Alfabetizacao inscritas em 2010, 40 (67,79%) foram excluidas e, apenas 19
(32,20%) foram aprovadas. Esses dados sao significativos se comparados aos
dos PNLDs passados. Por exemplo, no PNLD/2007, do conjunto de 52 obras
inscritas, apenas 9,6% foram excluidas e em 2004, 31,7% foram excluidas, de
um conjunto de 41 obras avaliadas. (SILVA, 2009).

Por outro lado, apesar do alto indice de reprovacao do conjunto das obras
inscritas em 2010 (67,79%), verifica-se, a0 mesmo tempo, um indice significativo
de renovagao da produgao editorial: entre as 19 coleg¢oes aprovadas, oito (42,10
%) aparecem no Guia pela primeira vez; e outras duas (10,52 %) anunciam-
se como bastante remodeladas, num total que supera a metade da amostra
avaliada. O restante das obras aprovadas, nove titulos representam obras ja
avaliadas anteriormente que se apresentam associadas a um novo volume
produzido para compor a colegao.

A avaliagdo pedagodgica das colecdes excluidas também é elucidativa
quando, por meio da identificacdo dos principais problemas metodolégicos
e conceituais, em que mais incorrem, explicita as principais limitacoes e
equivocos de algumas das tendéncias pedagdgicas colocadas em foco para o
ensino da lingua escrita. Na andlise dos pareceres, elaborados pelos especialistas
que participam da avaliacao, é possivel destacar os principais problemas que
levaram a exclusdo: 38,4% das colecoes excluidas apresentaram propostas
apenas com énfase no processo de alfabetizacdo (predominam as atividades
para estudo do sistema de escrita, em detrimento das habilidades inerentes a
leitura, a producao de textos escritos e a compreensao de textos orais); 10% das
colegbes apresentaram propostas com énfase apenas no processo de letramento
(predominam as atividades para desenvolvimento das habilidades de leitura
e producdo de textos escritos); e, a grande maioria, 51% das colegoes, foi
reprovada por ndo desenvolver de forma adequada as competéncias inerentes a
um dos eixos de ensino (leitura, a producao de textos escritos e a compreensao
de textos orais). Ressalte-se, ainda, que também pesou como fator de exclusao
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para muitas obras pertencentes a esses trés grupos, o fato de que suas propostas
tendiam a concentrar o processo de alfabetizagao apenas em um dos volumes
da colecdo. Essa tendéncia apontava para uma desconsideragao ao critério
avaliativo que exigia uma perspectiva temporal mais ampla para as praticas
de alfabetizagao, tendo em vista a proposicao da l6gica de organizagao de um
ciclo de dois anos para o ensino da lingua escrita.

Visto tratar-se da primeira avaliagdo sob novo enfoque, é possivel concluir
que o critério da coeréncia e adequacao metodolégicas mostrou-se decisivo e
fundamental tanto para delimitar, no ensino-aprendizagem de lingua portuguesa, o
campo da alfabetizagao, quanto para propor descritores para a analise da dimensao
do letramento nas propostas pedagdgicas das obras aprovadas (Silva, 2010).

Outros impactos positivos do PNLD, que se consolidam em 2010, também
merecem destaque. Um deles refere-se a crescente qualidade dos textos
selecionados para a composicao das obras aprovadas, destacando-se uma
melhoria significativa desses repertérios, em relagao as avaliagbes anteriores.
Ao contrdrio do que se verificava com frequéncia nos PNLD de 1998, 2001 e
2004, os textos selecionados para o trabalho com o letramento e a alfabetizagao
iniciais sdo predominantemente auténticos. Portanto, em sua grande maioria
foram escritos e publicados, originalmente, para atender a uma demanda social
de leitura, e ndo para ensinar a ler.

Além disso, chama a atencao a qualidade da apresentacao visual de parte
significativa das obras aprovadas, aspecto que tem importancia pedagégica se
considerado o publico a que se destina, pois pode contribuir para que o livro
escolar se torne um objeto de interesse e motivador da aprendizagem.

Ao lado desses indicadores, observa-se ainda investimento das colecoes
nos itens que se referem a formagao da cidadania, embora se considere que
esse item ainda necessite de maior atencao para que as propostas pedagogicas
efetivamente contribuam para a convivéncia democratica. Esse investimento
pode ser identificado, por exemplo, na qualidade da selegao textual tanto
na leitura quanto na escrita, por meio da diversidade e variedade de textos e
pela inclusao de textos complementares. Pode-se considerar que, ao procurar
proporcionar as criancas de seis anos oportunidades de interacdo com a
diversidade da escrita que circula na sociedade, as obras favorecem também
a participagao nas praticas sociais letradas, o reconhecimento dos problemas
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sociais e 0 acesso aos bens culturais de nossa sociedade. Outro aspecto
positivo refere-se a presenca significativa de textos literarios, mesmo que nao
componham um painel representativo, trazem a possibilidade da fruigao e da
apreciagao estética em leitura.

Por fim, deve-se lembrar que os impactos do PNLD 2010 nao ficam restritos
ao ensino da lingua escrita, uma vez que promove um movimento semelhante na
relacdo entre o ciclo de letramento alfabetizacao e de alfabetizacao matematica,
de um lado, e as disciplinas (portugués, matematica, ciéncias, geografia e
histéria), de outro. Essa articulacdo e a integracao das diferentes disciplinas sao
concretizadas, particularmente, na avaliacao de diferentes acervos de “materiais
complementares” voltados para as grandes dreas do conhecimento. Assim,
colocam diretamente a disposicao das salas de aula, materiais de leitura que, ao
mesmo tempo ampliam as préticas e alternativas de letramento para as quais o
professor pode contar com suportes e orientacoes adequados e introduzem os
alunos no universo dos conhecimentos especializados (Rangel, 2010).

Apesar desses avangos, entretanto, o Programa apresenta problemas que
merecem atengao do MEC. Seja em razdo da prépria dinamica do processo
de avaliagao e distribuicao de livros didaticos, seja em razao das alteragoes
ocorridas, nos Gltimos anos, no contexto educacional brasileiro. O Programa
pode ampliar suas ambigoes, de modo a contribuir, de maneira mais decisiva,
para a qualidade da educagao brasileira.

Além disso, é preciso investigar como esses impactos da avaliagdo em relagao
a producao editorial brasileira repercutem nas escolas: estariam as praticas de
alfabetizacao sendo guiadas e orientadas pelas novas propostas dos livros didaticos,
como consequéncia da escolha e uso dos livros didéticos recomendados pelo
MEC? A escolha e uso de livros didaticos recomendados significam tendéncias de
mudanga nas praticas de ensino e aprendizagem das escolas? Como as politicas
de formacao continuada do governo federal se articulam de forma propositiva
com o PNLD e as outras politicas de material didatico?

Politicas de formacao continuada de professores alfabetizadores

No ambito estadual e municipal, diversas iniciativas sao colocadas em prética
pelas secretarias de educacao, seja por meio de parcerias com universidades
e organizagdes nao governamentais que atuam na drea da formagao, seja pela
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mobilizacao e reorganizagao de seu quadro de profissionais. Contudo, é no
ambito da politica federal que se definem agdes mais amplas de formagao
continuada e voltadas diretamente para a melhoria da qualidade do ensino nas
escolas puiblicas. O Pré-letramento - um dos projetos de formagao continuada
implementado pelo MEC — fornece elementos para uma reflexdao sobre o
alcance dessa modalidade de formagao e os problemas que precisam enfrentar
na pesquisa e conducao dessa politica.

Em novembro de 2006, apds os resultados criticos do SAEB, o Governo
Federal sugeriu uma acao emergencial as universidades que integram a Rede
Nacional de Formagao Continuada® para que se minimizassem os problemas
referentes aos letramentos linguistico e matemdtico, especialmente onde o indice
de desenvolvimento humano — IDH — é bastante baixo. Assim, foi langado pelo
MEC o Programa Pré-letramento que tem por objetivo oferecer suporte a agao
pedagdgica dos professores das séries iniciais do ensino fundamental de modo
a elevar a qualidade do ensino de Lingua Portuguesa e Matemdtica, por meio
da formacao continuada de professores na modalidade a distancia. Para tanto,
sao realizados simultaneamente dois modelos cursos — formacao de tutores e
de professores — destinados a construcao de conhecimentos pelos professores,
a fim de que possam estabelecer novas compreensoes e reflexdes, a medida
que estiverem inseridos numa rede de formagao. A demanda nacional por essa
formagao cresceu de forma significativa desde o inicio do Programa. Em 2009,
grande parte das demandas das regides Norte e Nordeste foram atendidas e
atualmente estdo sendo ofertados cursos em todos os estados brasileiros.

O curso se apoia em um formato de educacao semipresencial, que prevé
a formacao de tutores locais em semindrios presenciais em cada estado. Esses
tutores planejam e executam o mesmo curso que realizam com as universidades
para turmas de no maximo 50 professores de sua regido, com apoio de
coordenadorias criadas pelas secretarias de educagao. Embora, a adogao do
modelo tutorial represente uma perspectiva antiga e muito criticada de formagao
— pois, apoia-se no principio equivocado dos “multiplicadores”- a sua forma
de implementagdo pelo Pré-letramento procurou romper com as principais
caracteristicas negativas desse modelo, ao adotar o seguinte formato: as agoes

8 A Rede Nacional de Formagao Continuada de Professores da Educacdo Bésica consolidou a criacao de varios
Centros de Pesquisa e Desenvolvimento da Educagao (CPDE) com o objetivo de institucionalizar o atendimento
a demanda de formagao continuada no pais.
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de formacao desenvolvidas sao presenciais, em grande parte da carga horaria
desenvolvida; privilegia a participagao de todos os professores que atuam em sala
de aula e ndo de coordenadores ou seus representantes; promove a abordagem
das tematicas e contetidos vinculados com os projetos pedagégicos das escolas
e com as praticas que fazem parte da tradicao escolar; procura estabelecer um
didlogo em torno das questoes vividas e experiéncias na pratica de alfabetizagao;
e articula teorias e pratica, como pressupostos da abordagem dos contetdos.

Qualidades e limites do modelo de formacdo

Ap6s cinco anos da oferta do Pré-letramento para municipios de todo pais
ja é possivel levantar alguns dados sobre os efeitos dos cursos ofertados aos
professores, bem como alguns dos principais desafios que as agoes de formacao
dessa natureza precisam considerar. Apesar dos diversos problemas encontrados,
é possivel evidenciar resultados positivos manifestos tanto pelos tutores quanto
pelos professores que participam da formagao promovida em seus municipios.
Essas evidéncias sao identificadas por meio da andlise dos relatérios enviados
ao MEC pelas universidades; pelo levantamento das respostas dos tutores nos
instrumentos de avaliacao propostos pelas equipes de formadores; pela anélise
dos relatérios dos tutores para registro de suas atividades de formacao; e por
estudos de caso realizados por pesquisas de monografias de cursos de Pedagogia
e de cursos pés-graduacao, em desenvolvimento em diversas universidades.

De modo geral, os tutores valorizam os seguintes aspectos positivos do
Programa: a oferta gratuita do curso; a boa qualidade do material didatico; a
possibilidade de acesso a informagoes sobre publicagdes recentes na area da
alfabetizacao; a oportunidade de contatos diretos com profissionais que atuam
em universidades renomadas; a possibilidade de troca de experiéncias e materiais
didaticos com outros professores nos encontros presenciais; a oportunidade de
participar de atividades culturais durante os encontros de formagao nas capitais
ou nos grandes polos regionais, tais como visitar a bibliotecas e universidades.

Outro dado importante, que coincide com as pesquisas realizadas por Catti
(2008), refere-se a uma certa diferenciagdo nas posturas dos tutores quando
se consideram as regides do pais que representa. E comum os profissionais das
regides mais carentes do pafs manifestarem posturas mais positivas em relagao a
possibilidade de participagao no curso, justificando os limites socioecondmicos que
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enfrentam para custear uma formacao desse nivel, bem como para se locomoverem
e se manterem por determinado periodo em um grande centro urbano. Por outro
lado, posturas menos entusiasmadas sdo mais comuns entre os tutores pertencentes
aos grandes centros urbanos que oferecem mais oportunidades educacionais.
Nesse caso, é frequente que esses tutores ja tenham participado de diversos cursos
de atualizacdo e especializagao, muitas das quais assumidas com investimentos
autdbnomos ou subsidiados pelas secretarias de educagao a que pertencem. Em
consequéncia, tendem a assumir posturas mais resistentes em relagao aos contetidos
dos materiais didaticos e as dinamicas de abordagem, colocadas em praticas pelos
formadores das universidades. Suas reivindicagdes incidem, principalmente, na
apresentacao de “novidades”, para além, das que lhes sao apresentadas no projeto
de formagao e nos materiais didaticos, justificadas como argumentos de que ja
dominam os pressupostos das propostas que lhes sdo apresentadas. Contudo, nem
sempre esses argumentos se sustentam quando sao colocados defronte as situagoes
praticas do trabalho docente.

Os pontos criticos relatados pelos tutores se referem aos seguintes aspectos:
as limitagoes da infraestrutura para execugao dos cursos nos municipios
(condigbes fisicas dos locais de encontro, a definicdo de horarios adequados
para os encontros presenciais, falta de material didético de apoio, dificuldades
para mobilizar os professores para participarem dos cursos e o atraso no
pagamento de didrias pelas secretarias municipais); e os problemas de evasao
que ocorre ao longo do curso. Essa evasao € justificada pela concorréncia das
agendas dos encontros presenciais previstos - geralmente, os semindrios sao
realizados em horarios extraturno de trabalho e ao longo de um semestre - com
as de outros projetos de formagao, j& assumidos pelos professores (cursos de
especializacdo e de graduagao) ou de outros programas ofertados pelo préprio
governo federal. Essa sobreposicao de projetos de formacao (que nem sempre
se articulam), associada, muitas vezes, a uma dupla jornada de trabalho dos
docentes, tem contribuido para um esvaziamento das turmas em diversas
regides do pais (Silva, 2008).

Despontam também algumas tensdes na relagao dos tutores com alguns
gestores das secretarias de educacao, principalmente no contexto dos periodos
eleitorais. Nos casos em que ocorre a alternancia politica dos partidos eleitos é
comum o surgimento de pressdes dos novos administradores para a substituicao
do tutor, colocando ameacada a possibilidade de continuidade do Programa.
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Também sao destacados pelos tutores os seguintes problemas: dificuldades
de acesso inicial a informagoes adequadas sobre as fungoes e tarefas que
deverdo assumir, tendo em vista as responsabilidades que lhes sao atribuidas
para a formagao dos professores nos municipios; inexperiéncia para planejarem
e desenvolverem dinamicas de estudo dos contetdos dos fasciculos nos
encontros presenciais; dificuldades na leitura dos textos da colegao, de modo
a obter o dominio necessario para aborda-los com seguranga nos encontros
de formacao que coordenam. Grande parte dos tutores julga que a aquisicao
dessa competéncia ocorre apenas na segunda etapa do curso, denominada de
Revezamento, quando ja encerraram os semindrios destinados a sua formacao
e ja adquiriram, certa experiéncia, como formadores. Essa constatagao leva
a refletir sobre os limites de propostas que exigem do tutor uma atuagao
imediatamente simultanea ao seu processo de formagao.

Somame-se a esses problemas os desafios de uma proposta que busca articular
teoria e pratica como principio da formacao. Nesse sentido, algumas questoes
importantes devem ser objeto de reflexdao. Grande parte dos professores solicita
uma carga hordria maior do curso para que possam vivenciar mais situagoes
de andlise das suas préticas, principalmente quando fazem parte da tradicao
escolar, uma vez que sua realizacdo, tao familiar, ocorre, muitas vezes, de forma
automdtica. Além disso, cabe refletir sobre a forma como os professores se
apropriam dos novos conhecimentos veiculados no curso. Embora os fasciculos
do Pré-letramento assumam um formato mais instrumental com a proposicao
de orientagoes préticas para a organizacao do trabalho em sala de aula, parte
significativa de professores tende a considerar o material didatico mais tedrico que
pratico. Questionam a falta de orientagdes mais propositivas que respondam as
demandas que lhes sao colocadas pelos professores (Frade, 2010). Nesse sentido,
solicitam nao s6 uma maior diversidade de sugestoes de atividades, mas também
que essas tenham um formato mais préximo daquele que é necessario na sala
de aula, ou seja, que sejam adequadas as necessidades de seus alunos e que nao
demandem tanto a sua reelaboracdo, conforme é proposto pela colecgao.

Embora ndo se tenha resultados de estudos sobre os impactos do Progra-
ma nas praticas das escolas, os relatérios finais dos tutores, acompanhados de
algumas producoes realizadas pelos docentes, fornecem algumas pistas sobre
0 que se apropriam e buscam colocar em prética nas escolas. Verifica-se um
maior investimento na elaboracao de atividades que promovem o letramento
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dos alunos, particularmente, as que se referem ao desenvolvimento das habili-
dades de leitura. Nos planejamentos de atividades aparece maior preocupagao
com a qualidade da selegao textual que subsidiara a pratica, considerando
maior diversidade de géneros, tematicas e o tamanho dos textos, bem como a
promocao de situagoes e projetos que favorecem ao desenvolvimento de uma
cultura letrada nos alunos. Sao relatados, por meio de relatérios e registrados
em videos, projetos de prdticas de leitura em espagos para além da sala de
aula, como em bibliotecas, na comunidade e envolvendo outros atores, como
a familia, por exemplo. Contudo, poucas experiéncias sao relatadas envolvendo
a producao de textos escritos e o desenvolvimento da linguagem oral.

Tendo em vista que o Programa estda em desenvolvimento ha cerca de
cinco anos e seu amplo atendimento em todas as regides do pafs, é necessario
investir em estudos e avaliagbes sobre seus impactos nas praticas de sala de
aula, bem como nos resultados da aprendizagem dos alunos. O levantamento
das agoes promovidas pelos gestores municipais para o fortalecimento dos
tutores como referéncia para a formacao de novos grupos de estudo, as formas
de acompanhamento do trabalho desenvolvido nas escolas que passam a
ser implementadas e, principalmente, as alteragdes que sao introduzidas nas
préaticas docentes podem ser alguns indicadores sobre as possibilidades de,
a médio prazo, ocorrer algum tipo de mudangas. Além disso, o necessério
cruzamento dessas informagdes com os resultados dos desempenhos dos alunos
nas avaliagoes internas e externas a escola podera revelar o verdadeiro alcance
de programas de formacao desse tipo.

Considera¢des finais

A busca pela consolidagao das metas e objetivos de formacao, colocadas
pela politica de ampliagao do Ensino Fundamental, certamente exigira o
estabelecimento de novas agoes educacionais e ainda levard algum tempo,
principalmente se consideradas as dimensbes geograficas do pafs, as suas
diferencas sociais e o estatuto dado a educacao.

Ap6s quatro anos, periodo de transicao para a adesao de todas as redes
pubicas ao projeto de insercao das criancas de seis anos na Educacao Bésica,
é possivel constatar a preocupacao dos governos federal, estadual e municipal
com aspectos importantes ao estabelecimento de condi¢bes necessarias a
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implantacao dessa politica. Contudo, muito ainda necessita ser feito. A andlise de
algumas das politicas publicas voltadas para melhorar os niveis da alfabetizacao
no pais evidencia que ao lado dos avangos que podem ser comemorados, ha
ainda um conjunto de problemas que precisam de solucdo. Além disso, como
periodo de transicao para a implantacdo de uma nova politica educacional, e
pelo fato dos Programas apresentados neste texto serem agdes educacionais
recentes e em andamento, os seus efeitos e impactos preliminares oferecem
principalmente questoes das quais os poderes pulblicos em todos os niveis
terdo de se ocupar para alcangarem as metas de qualidade colocadas para a
aprendizagem da lingua escrita nos anos iniciais do Ensino Fundamental e para
que a insercdo mais cedo das criangas de seis anos na escola nao signifique,
de forma equivocada, uma antecipagao das praticas antes realizadas com as
criancas de sete anos.

Resumo: Este texto busca refletir, apoiado em dados de pesquisas, sobre o alcance das agoes
educativas desenvolvidas pelas politicas de governo com o objetivo de oferecer suporte a implantacao
do Ensino Fundamental de nove anos nas escolas publicas do pais. Os objetivos principais das
reflexbes aqui apresentadas sdo: dar visibilidade a uma politica pablica em andamento no pais
e, problematizar as agdes educacionais desenvolvidas, nas areas de avaliagdes sistémicas da
Alfabetizagao e Letramento, avaliagdo de materiais didaticos e formagao de professores. A reflexao
pode contribuir para a compreensao do adensamento dessas politicas e seus efeitos na qualidade
do ensino publico no pais, além de agregar ao debate conceitual (em momento de efervescéncia
tedrica) questoes vividas pelos professores com a alfabetizacao de criangas de seis anos de idade.

Palavras-chave: Ensino Fundamental de nove anos. Alfabetizagao e Letramento.

Abstract: This text discusses the range of educational programs developed by the Brazilian Ministry
of Education to implement 9 years of elementary schooling as obligatory. This discussion aims to
highlight the characteristics of these programs and examine the nature of Brazilian government
educational policies concerned to teacher development, early literacy acquisition evaluation
and textbook evaluation and distribution. This discussion also aims to contribute to the ongoing
conceptual debate that takes place while these policies are implemented across different levels of
the educational system.

Keywords: Education to implement 9 years. Literacy
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