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politica nacional vem utilizando a palavra “inclusdo” com maior énfase

desde os anos 1990, porém andlises sobre o termo “exclusdo” ja eram
realizadas desde a década de 1970. (CASTEL, 2004). A palavra “inclusao”
pode ser compreendida com diferentes sentidos de acordo com as alteragdes
na conjuntura politica, econémica e social.

Um marco importante na insercao das reivindicagoes sobre os direitos
humanos, no qual se insere o discurso de inclusdo em ambito mundial, é a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que foi adotada e proclamada na
Assembléia Geral das Nagbes Unidas em 1948, cujos tratados internacionais
dela decorrentes impulsionam agdes e encontros para discutir essa temética,
bem como pensar politicas que divulguem preceitos de respeito as diferengas.
(PIOVESAN, 2008). Os paises em desenvolvimento sao alvo dessas declaragoes,
uma vez que apresentam condicdes sociais e econdmicas que requerem maior
atengdo no que se refere as condigdes de vida da populagao.

O Brasil € um pais em desenvolvimento que tem demonstrado melhoria
em alguns indices de avaliagdo das condigées sociais, politicas e econdmicas do
pais. O discurso da inclusao vem sendo utilizado pelo governo brasileiro ndo s6
pelas caracteristicas que o pais apresenta de grande desigualdade social, mas
também por estar em consondncia com as propostas de governo desenvolvidas
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pelo atual presidente do pais, Luiz Inacio Lula da Silva, representante do Partido
dos Trabalhadores — PT, que tem como um de seus objetivos' a diminuicao das
desigualdades sociais.

O papel destinado ao Estado é de condutor e indutor, mas ndo de responsavel
pelo desenvolvimento, atitude que j existia no governo de Fernando Henrique
Cardoso — FHC e permanece no governo de Lufs Indcio Lula da Silva - Lula,
porém esse governo (Lula) desenvolve outras estratégias de acdo para minimizar os
efeitos da desigualdade social, representadas pelas politicas de agdes afirmativas.
Sob essas disposigoes, justifica-se o desenvolvimento de politicas por meio de
programas e agbes nas diferentes areas, inclusive na educagao.

Inclusao: discursos e percepcoes

2

O discurso da inclusdo é observado em uma sociedade cujo sistema
preponderante e determinante é o capitalismo. Tal consideragao expressa que
em uma sociedade de classes, na qual o lucro é objetivo a ser alcangado, a busca
pela incluséo social € uma perspectiva que se insere numa légica distinta da que
origina esse sistema (o capitalismo). Um dos aspectos apontados no discurso
de inclusdo é o acesso de todos as mesmas condicdes, entre elas o de direito
a educagao. No entanto, o acesso aos bens e servigos nas mesmas condigoes
ndo é pertinente a légica do sistema, que para sua manutencgao, a exploragao
da forga de trabalho dos sujeitos é um dos meios mais eficazes.

O discurso da inclusao preconiza acesso aos direitos constitucionais a todos,
pressupondo que cada sujeito tem méritos préprios que determinam seu sucesso
ou fracasso, sem considerar que esse sujeito pertence a determinada classe social,
condigao econdmica especifica e que estes e outros fatores interferem no acesso
aos seus direitos e na forma como desenvolve sua escolarizagao. Ao mesmo
tempo, é necessario que sejam desenvolvidas agdes para favorecer melhores
condigdes a alguns grupos considerados excluidos, para que os mesmos exercam
seus direitos, entre os quais a educagao. Identificamos o discurso da inclusao
em meio a aspectos contraditérios, como formular politicas voltadas a grupos

'Conforme é anunciado na pagina do Partido dos Trabalhadores, disponivel em: <http://www.pt.org.br>, uma
das propostas recorrentes do Partido dos Trabalhadores — PT é a de diminuicao das desigualdades sociais.
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especificos e, ao mesmo tempo, desenvolver politicas universais. Uma nao exclui
a outra, porém existem divergéncias entre os defensores de uma e outra.

Aspectos contraditérios sdo observados nas diferentes analises desenvolvidas
sobre o discurso da inclusao por autores de areas diversas.

Dupas (2001, p. 225, grifo do autor) afirma que a contradigao é

[...] a dialética de exclusio versus inclusdo. A medida que exclui
progressivamente postos formais do mercado de trabalho, o processo de
globalizagao estimula a flexibilizagdo e incorpora a precarizagdo como
parte de sua légica. Enquanto seleciona, reduz, qualifica — e, portanto
exclui — no topo, a nova légica das cadeias inclui na base trabalhadores
com saldrios baixos e contratos flexiveis, quando nao informais. Por outro
lado, na medida em que o processo de produgdo global opera ganhos
continuos nos produtos mundiais, reduzindo seu prego e melhorando sua
qualidade, acaba incluindo novos segmentos de mercado a sua cadeia.

O autor analisa a inclusdo na perspectiva da sociedade globalizada e enfatiza
0s aspectos sociais e econdmicos advindos da contradigdo entre a exclusdo e a
inclusdo efetivadas em um sistema capitalista. Demonstra que € essa contradigao
que possibilita determinada légica onde a inclusao é possivel, entretanto nao
é, necessariamente, uma inclusdo que minimiza as desigualdades sociais, ao
contrario, ela aumenta e controla cada vez mais essas desigualdades, acirrando
as diferencas sociais e econémicas entre as classes.

Martins (1997) enfatiza que é necessaria a compreensao de que
discutimos inclusdo calcados na contraposigao a exclusao. A sociedade esta
ampliando, cada vez mais, grupos de pessoas consideradas como “marginais”,

N

que se posicionam a margem. Destaca o autor que ndao sao os marginais
que se posicionam a margem da sociedade, mas a sociedade que os coloca
nessa situacdo, a deriva da sociedade e da perspectiva de consumo. Nesta
perspectiva, escreve que:

O capitalismo na verdade desenraiza e brutaliza a todos, exclui a todos. Na
sociedade capitalista essa é uma regra estruturante: todos nés, em vdrios
momentos de nossa vida, e de diferentes modos, dolorosos ou nao, fomos
desenraizados e excluidos. E préprio dessa légica de exclusio a inclusao. A
sociedade capitalista desenraiza, exclui, para incluir, incluir de outro modo,
segundo suas préprias regras, segundo sua prépria l6gica. O problema esta
justamente nessa inclusdo [...]. Essa reinclusao, porém, se da no plano econémico

[...] mas ndo se dd no plano social. (MARTINS, 1997, p. 32, grifo do autor).
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De acordo com o autor, antes nao se percebia a exclusdo pelo fato de
a inclusao acontecer de forma rapida. Logo que um sujeito era considerado
excluido de determinado grupo, era acolhido por outro. Como exemplo, o autor
utiliza o caso dos camponeses no inicio da revolugao industrial. Assim que eram
excluidos do campo, eram apropriados pela inddstria. Nesse sentido, é possivel
observar que hoje os fatos acontecem de outra forma. O nimero de pessoas em
situacdo de miséria é cada vez maior, assim como o niimero de desempregados,
entre outras categorias que expressam situacoes de grande desigualdade social
e econdmica em relagdo as pessoas consideradas assalariadas.

Com base nas desigualdades sociais e nas diferengas de classes, sao elaboradas
politicas sociais com objetivos distintos, como é o caso das politicas universais e
das politicas focais. As politicas universais tém um carter importante no sistema
capitalista. De acordo com Boito Junior (2007, p. 26, grifo nosso):

[...] o direito capitalista iguala os agentes que ocupam posigdes socioe-
condmicas desiguais, assumindo, nessa medida, um carater formalmente
igualitdrio, e a burocracia, de modo consistente com a igualdade formal

que é prépria do direito capitalista, recruta seus agentes em todas as classes
sociais, assumindo nessa medida, um cardter aparentemente universalista.

Segundo a andlise, as politicas universais sdo caracterfsticas do sistema
capitalista e seu caréter universal é aparente, uma vez que sdo embasadas no
direito formal, o que nao significa direito efetivo. Nessa perspectiva, Marsiglia,
Silveira e Carneiro Junior (2005, p. 71) destacam que:

Na histéria dos paises industrializados, as politicas sociais sempre procuraram promover
a compensagao a todos os efeitos perversos gerados pela acumulagéo. Essas politicas
caracterizaram-se, principalmente, por seu cardter universal de compensagao das
perdas de renda geradas por varios processos, sejam eles decorrentes do ciclo de

vida e das limitagdes impostas por cada perfodo de vida, dos problemas gerados no
trabalho, como acidentes e desemprego, por exemplo, ou do crescimento familiar.

As andlises de Boito Jinior (2007) e de Marsiglia, Silveira e Carneiro Junior
(2005) demonstram semelhanca no que se refere & compreensao de que as
politicas universais visam compensar nas necessidades sociais e econdmicas que
ndo sdo atendidas de forma geral, mas que necessitam de agoes especificas para
determinadas condigbes em que alguns grupos se encontram.

As politicas sociais sdo resultado dos interesses sociais e da relagao de forcas
existentes nos grupos que representam a sociedade e também sao estratégias
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desenvolvidas para direcionar a sociedade em determinadas perspectivas de
acordo com o modelo de sociedade que se quer manter. Segundo Bianchetti
(2001, p. 88), as politicas sociais sao consideradas
[...] como as estratégias promovidas a partir do nivel politico com o objetivo de
desenvolver um determinado modelo social. Estas estratégias se compoem de planos,

projetos e diretrizes especificas em cada drea de agao social. Em termos globais,
integram estas politicas ligadas a satide, educagao, habitagao e previdéncia social.

As politicas sociais englobam as politicas educacionais, uma vez que a
educagdo é uma das dreas que integram as agdes previstas por essas politicas.
Nao basta a oferta do acesso de todos a escola, para que se garantam a todos
as condigdes de competir no mercado de trabalho. Além das caracteristicas
eliminatérias do préprio mercado de trabalho, inclusive por sua subsisténcia,
outras condigoes se fazem necessarias @ competicao. A real capacidade técnica,
emocional, social e cultural é o amalgama necessario para o embasamento do
processo educativo e a formagao de um sujeito que possa efetivamente competir e,
quase sempre, superar barreiras impeditivas, muitas vezes utilizadas pela sociedade
e pelo mercado para a selecao de quem lhes garantira a subsisténcia.

A esse respeito, Vieira (2007, p. 113) adverte:

O que na atualidade tem sido chamado de politicas sociais (e comumente
de politicas puablicas) resume-se quase sempre em programas tépicos,
dirigidos a determinados focos, descontinuos, fragmentados, incompletos
e seletivos, com atuagdo dispersa, sem planejamento, esbanjando
esforgos e recursos oferecidos pelo Estado, sem controle da sociedade.

As politicas sociais sdo o principal meio pelo qual o discurso da inclusao
vem sendo veiculado e, na percepgao de Vieira (2007), é justamente essa a sua
funcado no regime liberal-democrético:

A politica social expressa e carrega encargos do Estado, materializados em
servicos e em atividades de natureza pdblica e geral, encargos estes também
voltados a reproducdo da forga de trabalho de que o capitalismo ndo pode
prescindir. Se assim é, no regime liberal-democréatico a politica social nao
deixa de germinar nos interesses e nos embates politicos, de nutrir-se deles.
E, no caso, ela acaba por revestir-se de forma legal, prevalecendo em
muitas ocasides as injungdes do mercado capitalista. (VIEIRA, 2007, p. 215).

A década de 1990 foi preponderante no que se refere a implantagdo de
politicas que enfatizavam a importancia do discurso da inclusdo. Kassar, Arruda
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e Santos (2006, p. 1), ao dialogarem sobre a politica de educagao inclusiva,
afirmam que: “Desde a década de 1990, o governo federal tem implantado e/
ou fomentado um conjunto de agdes nas varias areas de servicos plblicos como
parte do que tem sido denominado de ‘politicas de inclusao’”.

Alguns programas e agoes desenvolvidos no governo Lula tém caréter de
politicas focais e outros tém aspectos compensatérios, bem como universais.
Nao participamos da compreensao de que uma exclua a outra, mas sim de que
politicas focais e universais sao complementares, coexistindo sem prejuizo de
ambas, mesmo compreendendo que tém caracteristicas distintas.

De acordo com Marsiglia (2005), as politicas compensatérias tém
carater diverso das politicas de acdes afirmativas, também denominadas
de politicas focais, determinando a grupos especificos os beneficios dessas
politicas (focais) temporarias. Nem toda politica focal ou temporaria pode ser
considerada como uma acao afirmativa, entretanto uma das caracteristicas
da politica de acao afirmativa é que esta é temporaria, bem como destinada
a algum grupo especifico. A diferenciacao entre essas politicas pode ser
explicada da seguinte forma:

As politicas compensatérias tém o objetivo de assegurar as condigdes minimas de
subsisténcia aqueles que perdem a capacidade de gerar renda suficiente para seu
sustento. Tém cardter permanente e isso pressupoe garantias, por parte do Estado, de
cuidar das diversas circunstancias que produzem efeitos negativos a vida dos individuos.
As politicas de reducao de pobreza, diferentemente das anteriores, buscam
eliminar a destituigdo. Constituem-se, pois, em politicas tempordrias, ja que tém por
finalidade incorporar os despossuidos a uma vida regular na sociedade, reduzindo ou

eliminando as principais caréncias que colocam em risco sua sanidade e sobrevivéncia.

Assim, as primeiras obedecem a meta de universalizar as agoes sociais, abrindo
caminho, por meio do Estado, para os direitos assegurados aos vérios grupos
sociais. As politicas de redugdo da pobreza sao seletivas, ou seja, procuram
por meio da discriminacao positiva focar como beneficidrias apenas as pessoas
que estejam préximas ou no patamar da miserabilidade, normalmente definido
em termos de baixos niveis de renda. (MARSIGLIA, 2005, p. 71, grifos nossos).

As politicas sociais tém sido identificadas como politicas de inclusao,
especialmente quando apresentam carater focal, como as agdes afirmativas. As
agoes afirmativas sao uma forma de atender aos grupos considerados excluidos
de algum direito, porém nao a tnica forma de intervir junto a estes para garantir-
Ihes o acesso a educagao.
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Segundo consta no site do Ministério da Educagdo — MEC, o governo
entende essas politicas do seguinte modo:

Acgbes afirmativas sao medidas especiais e temporarias tomadas pelo
Estado, com o objetivo de eliminar desigualdades raciais, étnicas,
religiosas, de género e outras - historicamente acumuladas, garantindo a
igualdade de oportunidade e tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagao e marginalizagao. (MEC/SESu, 2007).

O discurso de inclusdo é apresentado nas justificativas de politicas com
caracteristicas das politicas de agoes afirmativas e em programas que focalizam
determinado grupo social. Essas justificativas geralmente contribuem para
diminuigdo da exclusao e na ampliagao do acesso a educagdo, de modo que tais
politicas ganhem énfase em um pais cuja exclusao social é uma das caracteristicas
apontadas nos relatérios do Banco Mundial. “A desigualdade de renda no Brasil
diminuiu um pouco durante a tltima década, mas permanece uma das mais altas
do mundo, o que reflete os continuos desafios sociais.” (BM, 2006, p. 18).

A exclusao social é analisada por Bursztyn (2000), que a identifica como
sendo de diferentes formas, além de ressaltar que existe atualmente no Brasil
uma nova exclusao social. Segundo o autor, “Exclusdo social tornou-se moeda
comum para designar toda e qualquer forma de marginalizagdo, discriminacao,
desqualificacao, estigmatizacao ou mesmo de pobreza”. (BURSZTYN, 2000, p.
56). Tais caracteristicas sao identificadas no Brasil nos séculos XX e XXI. A exclusdo
é identificada como objeto permanente de estudos, a partir dos séculos XVII
e XVIII, revestindo-se em diferentes épocas, de outras denominagbes, porém
sempre presente nas discussdes acerca de questdes sociais. Em sua analise, o
autor define o conceito de exclusao social:

O conceito de exclusdo social estd mais préximo, como oposigao, do de
coesdo social ou, como sinal de ruptura, do de vinculo social. Por similitude,
encontra-se proximo, também, do conceito de estigma e mesmo, embora
menos, do de desvio. Neste caso, entre outras, a diferenga reside no fato de que
o excluido ndo necessita cometer nenhum ato de transgressdo, inversamente
ao desviante e a semelhanga dos que sofrem discriminagao pura e simples.
A condigdo de excluido lhe é imputada do exterior, sem que para tal tenha
contribuido direta ou mesmo indiretamente. (BURSZTYN, 2000, p. 59).

Nesse caso, a exclusdo implica valores e seu julgamento, ou seja, o
estabelecimento de vinculos sociais ou a ruptura destes, uma vez que nao
dependem apenas do sujeito, mas das relagdes que estabelecem quem é esse
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excluido. Esses vinculos podem ser estabelecidos de acordo com as condiges
de trabalho dos sujeitos ou até por caracteristicas enddgenas a eles.

Para se defender da estigmatizacao social, o grupo considerado excluido
tende a estabelecer vinculos que, algumas vezes, lhe permitem lutar por seus
interesses em comum. Bursztyn (2000, p. 61) aponta trés conceitos classicos de

[//

“exclusdo social”. O primeiro, mais amplo, “[...] aproxima-se do de discriminagao
racial, sexual, religiosa, ou outra”. Nessa perspectiva, os sujeitos seriam
vitimas de toda e qualquer rejeicdo social, desenvolvendo novos e diferentes
vinculos sociais, confundindo-se, “[...] assim, com os grupos de estigma e/ou
desvio”. (BURSZTYN, 2000, p. 61). O segundo seria relacionado a exclusao
de direitos constituidos de grupos sociais sem condi¢ées minimas de vida, em
face das precarias condigbes de trabalho e subsisténcia. Nesse grupo, estariam
trabalhadores pobres, mendigos e biscateiros. A terceira acepgao “[...] vai além
da negacdo ou recusa de direitos” e é representada por moradores de rua,
indios ou ndbmades. Esses sujeitos “[...] passam a ‘nao ter direito a ter direitos’
[...] sem serem reconhecidos como semelhantes, a tendéncia é expulsa-los da
6rbita da humanidade”. (BURSZTYN, 2000, p. 62).

Mesmo distintas, as trés acepgbes podem estar correlacionadas e implicar-
se mutuamente, entretanto tal distingao se faz necesséria para demonstrar que
pobreza, desigualdade social e exclusdo ndo sao sinbnimos, apesar de estarem
relacionadas muitas das vezes em que se discute a exclusdo social no Brasil,
constituindo-se em problemas da sociedade moderna.

A exclusdo social no Brasil esta estreitamente relacionada a desigualdade
social e a pobreza, possui uma dimensao histérica particular e, em parte, é
responsavel pelas dificuldades da constituiciao de seu espaco de igualdade
[...]. Dessa forma, ao longo de sua histéria, o Brasil conheceu trés tipos

classicos de excluidos, distintos entre si, mas com um lastro comum: eram
indispensaveis ao desenvolvimento econémico. (BURSZTYN, 2000, p. 71-73).

A nova exclusdo social apresenta caracteristicas préprias e inovadoras, em
consonancia com as mudancas no mundo do trabalho e na velocidade e carater
das novas formas de relagdes sociais, que constituem dindmicas diferentes
das até entao estabelecidas. Essas novas formas de relacdo da sociedade e do
mundo do trabalho implicam tempos diferentes, no uso de maquinas cada vez
mais independentes da mao de obra humana e de valores que passam a ser
determinados por essa légica que vem sendo determinada pela globalizagao
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e pela industrializacdo acelerada. Nesse contexto, os excluidos modernos
podem ser considerados “[...] um grupo social que se torna economicamente
desnecessario, politicamente incomodo e socialmente ameagador, podendo,
portanto, ser fisicamente eliminado”. (BURSZTYN, 2000, p. 81).

Em consequéncia do exposto, ao se elaborarem e implementarem as
politicas compensatérias torna-se necessario o desenvolvimento de politicas
de inclusdo. Passam a ser considerados excluidos pelo Estado os grupos que
ndo tém um trabalho que lhes possibilite acesso a condigoes basicas de vida,
uma vez que ndo representam “mao de obra qualificada” para o mercado de
trabalho, entretanto, como sujeitos sociais, precisam consumir, além de serem
incluidos como sujeitos de determinados projetos e agbes politicas.

A proposigao e o processo de aprovacdo das politicas sociais envolvem
recursos de vdrias naturezas, bem como geram emprego aos que as elaboram e
as executam. Assim, mesmo sendo considerados desnecessérios, esses excluidos
tornam-se objeto de politicas e agdes voltadas ao desenvolvimento social e
econdmico do pais.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007),
demonstram que, em 2006, a taxa de analfabetismo no Brasil era de 11,1%,
ou seja, a educagdo bésica ainda ndo podia ser considerada acessivel a todos,
uma vez que significativa porcentagem da populagao nacional ainda nao era
alfabetizada. Outro aspecto relevante é o quantitativo de jovens entre 18 e 19
anos que ndo estuda e nao trabalha: 5,2% no ano de 2006. Nessa faixa etaria,
geralmente se espera que esses jovens estejam frequentando o ensino superior,
entretanto outro dado demonstra que, mesmo com escolarizagao até o ensino
médio e perspectivas de frequentar cursos de graduacao, 20% dos jovens dessa
faixa etdria trabalham e estudam, ao passo que 30,6% destes s6 trabalham, 17,2%
fazem atividades em casa e 27% somente estudam. Esses dados refletem que o
percentual de jovens que ndo estudam (53%) supera o quantitativo de jovens
que estudam (47%), demonstrando que o acesso a educagao ainda ndo é uma
realidade da maioria dos jovens entre 18 e 19 anos no Brasil.

Comparado com outros 194 paises, o Brasil estd em 902 lugar em taxa de
alfabetizagdo, que ainda esta longe do ideal alcancado pela Geérgia, com uma
taxa de 100% de alfabetizacdo, conforme se visualiza no quadro a seguir:
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Quadro 1- Lista de paises por taxa de alfabetizacdo em 2006
Posicao Pais Taxa de alfabetizacio
1 = Gedrgia 100.0
2 E= Cuba 99.8
2 &= Estonia 99.8
2 mes PolOnia 99.8
5 BiBarbados 99.7
5 = Letonia 99.7
5 == FEslovénia 99.7
8 ®®Biclorrassia 99.6
8 == [itudnia 99.6
10 W Cazaquistao 99.5
10 T=Tadjiquistao 99.5
90 E&Brasil 90.0

Fonte: UNPD, 2006.
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O Quadro 1 demonstra que, entre os dez paises com maior taxa de
alfabetizagdo, muitos eram da antiga Unido Soviética. O acesso a bens, a direitos e
educagao de nivel superior sdo outros aspectos que interferem nas condigoes sociais,
econdmicas e culturais de um pafs, caracteristicas que resultam em condigdes de
vida da populagao e que sao objeto de politicas para a melhoria de vida no pais.

Castel (2004) justifica a andlise da exclusao pela necessidade de identificar a
sua origem, para compreender como as desigualdades sociais tém-se constituido,
buscando nessas informagoes alternativas para desenvolver politicas que as
amenizem. O autor afirma que

E no coragdo da condicdo salarial que aparecem as fissuras que sao

responsaveis pela “exclusdo”; é sobretudo sobre as regulagoes do trabalho
e dos sistemas de protecao ligadas ao trabalho que seria preciso intervir
para “lutar contra a exclusao”.(CASTEL, 2004, p. 36, grifo do autor).

Castel (2004) enfatiza que a exclusdo tem sua origem nas relagoes de
trabalho, cuja l6gica é determinada pelo lucro das indUstrias sobre a exploragao
da forca de trabalho, ou seja, as condigoes de trabalho geradas no sistema
capitalista aprofundam a exclusdo, pois aumentam as desigualdades econémicas
e sociais. O autor entende que a exclusdo nao é algo “arbitrdrio”, mas que
advém de uma légica presente na necessidade de manutengao do status quo e
que esta desemboca no desenvolvimento de politicas sociais que objetivam a
discriminagao positiva no intuito de solucionar momentaneamente problemas
de desigualdade social.

Castel (2004) afirma que tal perspectiva pode ser complexa, uma vez que a
diferenca entre discriminagao positiva e negativa é separada por uma linha ténue e
relativa. Tal relagdo é alterada no momento em que, tentando melhorar as condigoes
de determinado grupo, é preciso enquadré-lo com status de segunda classe para
que tenha direito as politicas compensatérias, também chamadas de discriminacao
positiva. Porém, ao ser enquadrado em um status inferior e justificar a nao resolugao
total do problema, tal discriminagao pode ser considerada negativa.

Para contrapor a exclusdo, o governo Lula utiliza, nos documentos nacionais,
o termo “inclusdo”, cujo discurso acompanha as leis elaboradas para orientar a
diminuicdo das desigualdades sociais e as que orientam a educagao nacional.

Sobre o conceito de inclusdo, Oliveira e Catani (2006) argumentam que
as contradicoes do discurso da democratizacao e do acesso a educacao ficam
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explicitos, demonstrando uma das formas como a inclusdo é compreendida nas
politicas destinadas a educagao superior no Brasil.

[...] falar sobre a democratizacao do acesso e a inclusdao na educagao
superior implica em estabelecer politicas que tocam variados atores sociais.
Além disso, deve-se notar que a inspiragdo de uma politica de matiz popular
pode ser uma preocupacao de movimentos sociais e, a0 mesmo tempo,
de organismos multilaterais postos, paradoxalmente, sob suspeicao pelos
préprios movimentos sociais (OLIVEIRA; CATANI, 2006, p. 5, grifo nosso).

Os autores referem-se as influéncias de forgas politicas distintas, que
emprestam ao termo “inclusdo” carater ambiguo, uma vez que é defendido por
organismos multilaterais e também faz parte do discurso de lutas e conquistas dos
movimentos sociais. Ou seja, a0 mesmo tempo em que o discurso da inclusdo
é utilizado como justificativa dos organismos que se mantém hegemdnicos no
poder, é solicitagdo presente nos manifestos dos movimentos que lutam pela
garantia de seus direitos em uma sociedade desigual.

A compreensdo de que a politica social, em especial a denominada de inclusiva,
preconiza o acesso aos direitos e utiliza-se de programas para efetivar agdes que
minimizem as desigualdades sociais, demonstra que o Estado vem seguindo
uma légica especifica: a de que essas justificativas (sob o rétulo do discurso de
inclusao) sao efetivadas em um sistema em que o capital é o ator principal e que
nenhuma politica desenvolvida sob essa orientacao é desvinculada dessa légica. Tal
compreensao é determinante para que atentemos para as contradigbes presentes
no discurso de inclusdo, perspectiva ja apontada em pesquisas.

Insistimos para o fato de que a compreensdo da génese de programas
de inclusao exige a anédlise do modo de producdo de mercadorias. Isso
deve ser ressaltado, pois, quanto mais as contradigdes afloram no estdgio
da produgado, mais se clama por elimind-las no estdgio da distribuicao.

A produgdo de riqueza é encoberta e, concomitantemente, defende-se
a equidade na distribuicdo. (KASSAR; ARRUDA; SANTOS, 2006, p. 3).

A inclusao apresenta-se como discurso ideolégico apoiado pelos
representantes do Banco Mundial, particularmente por meio de agbes
provenientes de outras instituicdes como: Organizacao das Nagoes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU) e Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). Importante ressaltar
que os organismos internacionais relacionados tém especificidades e objetivos
diferentes. O Banco Mundial tem interesses econdmicos que orientam suas agoes
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e os demais organismos desenvolvem agdes com maior énfase no aspecto social
e cultural. Essas agéncias incentivam a elaboracao de politicas orientadas pelo
disposto nas conclusdes da Conferéncia Internacional de Educagao para Todos,
que por sua vez, deu énfase ao discurso da inclusao social. Fonseca (1995, p.
171) analisa as agbes do Banco Mundial (BM) que embasam o exposto:

No ano de 1990, o Banco [Mundial] passa a elaborar novas diretrizes politicas
para as décadas futuras, com base nas conclusdes da Conferéncia Internacional
de Educagao para Todos realizada na Tailandia no mesmo ano. Além da
presenga de 155 paises, a conferéncia contou com a participagao de outras
agéncias internacionais, bilaterais e multilaterais, entre as quais é de se ressaltar

o papel do Banco Mundial como um dos principais coordenadores do evento.

2

Sobre a construcdo social da exclusdo, é necessario distinguir que a
pauperizagdo é uma das categorias que determinam a delimitagdo de alguns
grupos como sendo excluidos. Bursztyn (2000, p. 58) afirma que: “O senso
comum, no Brasil, confunde — e tem suas razoes — os diversos termos estruturantes
do tema das iniquidades sociais: desigualdade, pobreza e exclusao”. A pobreza é,
no entanto, um dos elementos que determinam condigao para que determinado
grupo desenvolva diferentes formas de acesso (ou nao acesso) aos seus direitos,
o que aumentaria a desigualdade social entre os grupos, elevando as chances
de se ser identificado como excluido.

O governo Lula apresenta o conceito de inclusdo como reforgo para a
consolidagdo da cidadania e para a efetivagdo da democracia, como é possivel
identificar no Plano Plurianual - PPA 2004 - 2007:

O PPA 2004-2007 tem por objetivo inaugurar a seguinte estratégia de longo prazo:
inclusdo social e desconcentragdo de renda com vigoroso crescimento do produto
e do emprego; crescimento ambientalmente sustentavel, redutor das disparidades
regionais, dinamizado pelo mercado de consumo de massa, por investimentos, e
por elevagao da produtividade; redugao da vulnerabilidade externa por meio da
expansao das atividades competitivas que viabilizam esse crescimento sustentado; e

fortalecimento da cidadania e da democracia. (BRASIL, 2004, p. 10, grifos nossos).

Pelo exposto, a inclusdo social é apresentada como uma estratégia de longo
prazo aliada a outras condigOes a serem alteradas pelo poder publico, mas que nao
sdo explicitadas como processos, e sim como estratégias, tendo como objetivo final
o fortalecimento da democracia. A educagao, por seu turno, é tida como uma area
a favorecer a incluso social, uma vez que capacita a forga de trabalho do pafs.
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Inclusdo e educacao

O discurso de inclusdo toma vérias formas e é utilizado em diferentes areas,
inclusive nos diferentes niveis de educacao.

E possivel observar, nos artigos de Omote (2004), Santos (1995), Abramo-
wicz (2001), Beyer (2002, 2003) e Guhur (2003), anélises sobre os aspectos
histéricos do conceito de inclusdo na educagdo, bem como politicas publicas
e educacionais influenciadas por ele. Abramowicz (2001, p. 3) faz uma andlise
conceitual da inclusdo, sem deter-se em um grupo especifico:

Nao é um processo simples, mas no entanto, hd componentes disruptivos
nestes que nao estdo incluidos, [esses grupos excluidos] vivem em uma
espécie de exterioridade, de fora. Exterioridade que pode estar nos mais
pobres, nos negros, nos loucos, nesses, a quem imputaram o nome de
portadores de necessidades especiais [...], nestes que estdo excluidos, nos
quais as linguagens e os sentidos estdo mais separados das teias do poder.

A relagdo entre inclusdo e poder é estabelecida nas agbes da sociedade
capitalista, onde o lucro leva ao poder. Desenvolvendo o trabalho na perspectiva
da educagdo de pessoas com necessidades educacionais especiais, a autora
inicia uma reflexao acerca do que significa “inclusao” em uma sociedade que é
determinada pela exclusdo. Tais analises encaminham a tematica sobre como o
discurso da inclusao vem sendo difundido sem considerar aspectos econé6micos
e conceituais. Nesse sentido, é ressaltado o contexto em que a escola, que
deveria ser inclusiva, estd inserida e como essa relacao se estabelece.

A andlise de Garcia (2004), em sua tese, foi determinante no que se
refere a compreensao das politicas de inclusdo e da influéncia do Estado no
desenvolvimento destas:

Ao analisar as politicas de inclusao tenho como ponto de partida que os discursos
politicos sdo produzidos a luz de um embate de interesses: sdo gestados, sao
expressao, e sao apreendidos em relagdes de conflito. Sao assimilados por grupos

diferentes de maneira seletiva, a partir de seus crivos, segundo aquilo que é
julgado como mais importante nos enunciados politicos. (GARCIA, 2004, p. 9).

A observacdo da autora remete-nos a uma abordagem que compreende
as politicas como resultantes do coletivo, do social. Sdo as relagdes humanas
que produzem esses instrumentos de luta (as politicas) que, por sua vez, sdo
apropriados e desenvolvidos de acordo com os interesses em jogo, bem como
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determinados por jogos de poder intrinsecos a sociedade, tendo, ainda, como
principal possibilidade de intervencao, a identificacao das contradigoes presentes
nos diferentes grupos que constituem a sociedade brasileira.

As politicas sociais desenvolvidas na area da educagdo tém sido apontadas
como necessarias a inclusao social, ou seja, seria por meio do acesso de todos
a escola que as pessoas passariam a ter condigdes iguais. Garantido o acesso a
educacao, todos teriam iguais condigdes de competir no mercado de trabalho,
favorecendo uma sociedade com mais oportunidades e menos desigualdades
sociais. Essa perspectiva apresenta, todavia, limitagdes, uma vez que o acesso
a educagdo nao garante a permanéncia dos alunos na escola, bem como que
a insercdo de alunos nessas instituigdes educacionais ndo garante que estes
desenvolvam conhecimentos que lhes garantam igualdade de condigoes.

2

Segundo Laplane (2004, p. 11), o discurso da inclusao é crivado de
contrapontos “[...] em termos conceituais, politicos e ideoldgicos |[...]”,
caracterfsticas que compdem o quadro enfatizado pelo processo de globalizagao.
A andlise de Laplane aponta para lacunas no discurso da inclusao, especialmente
no sentido de compreendé-lo como meio para inserir alunos em um contexto
escolar complexo e repleto de fragmentagoes.

Nesse embate de forgas e nos consensos oriundos dos pactos politicos,
percebemos os partidos politicos e o Estado buscando formas de desenvolver
o discurso da inclusdo, seja para atender aos movimentos sociais, seja para
atender interesses econdmicos das classes dominantes. De acordo com Gramsci
(1982, p. 14-5), é por meio do partido politico que os intelectuais orgénicos
e os intelectuais tradicionais fundem seus interesses e os concretizam. Nessa
perspectiva, o autor afirma que:

[...] um intelectual que passa a fazer parte do partido politico de um de-
terminado grupo social confunde-se com os intelectuais organicos do

préprio grupo, liga-se estreitamente ao grupo, o que ndo ocorre através
de participacdo na vida estatal sendo mediocremente ou mesmo nunca.

Os intelectuais organicos e os intelectuais tradicionais coadunam interesses
no partido politico e, segundo Gramsci (1982), superam a analise histérica de
acordo com a influéncia de determinado grupo social econémico, destinando
ao Estado orientagOes e decisdes que convergem com os interesses da classe
que detém o poder econémico. Sob esse enfoque, o discurso da inclusdo vem
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favorecer a classe dominante, pois mantém a estrutura hegemoénica, mesmo
favorecendo grupos especificos, exemplificado pelos programas de agoes afir-
mativas elaborados no Governo Lula.

Outra contradicao apontada no discurso da inclusdo no Brasil ¢ demonstrada
por Laplane (2004) quando analisa as politicas de educagao influenciadas por
esse discurso, uma vez que, a0 mesmo tempo em que todos devem ter direito
a educagao, o mercado exige que a competigao seja constante.

[...] contradicdes que se evidenciam quando consideram por um lado,
os discursos da inclusdo, da educacdo para todos e a posigao oficial que
subscreve as metas das conferéncias de Jontiem (1990) e Salamanca

(1994) [...] e, por outro lado o contexto da globalizagdo com as suas
exigéncias de qualidade, competéncia e eficiéncia. (LAPLANE, 2004, p. 11).

A autora demonstra que a contradicao presente no discurso de inclusdo ndo
é algo isolado, uma vez que esse discurso vem sendo desenvolvido em ambito
mundial e em um conjunto de conferéncias internacionais e de agbes nacionais
para ampliar o acesso a educagao. Segundo ela, uma das caracteristicas perversas
desse discurso é “[...] 0 apaziguamento das relagoes sociais e o apagamento dos
conflitos”. (LAPLANE, 2004, p. 15). Esse aspecto serd oportunamente ressaltado,
pois a apropriagao do discurso da inclusao é facilmente veiculada e incorporada
pela maioria da populagao no afa de ter seus direitos assegurados.

Carlos Roberto Antunes dos Santos, que, em 2004, foi Secretario de
Educacao Superior do MEC, defende as intengées do governo Lula no que se
refere a relagdo entre inclusdo e educagao superior e aponta que, por meio de
um movimento denominado “Universidade do século XXI* 7, o Estado entende
que a educagao favorece o desenvolvimento do pais, por meio da sintonia e
das relacoes entre a sociedade e a universidade.

Como secretario da SESu ndo nos preocupa apenas o caminho da universidade
publica federal, estadual, municipal, mas também o caminho do ensino superior
privado. [...]. Quando se coloca a questdo da universidade do século XXI, vem
a tona a questdo da inclusdo social, um dos pilares das nossas politicas para a
educacao superior. Nao se pode pensar em ensino basico de qualidade sem uma
boa universidade. Ha, hoje, falta de sintonia entre a sociedade e a universidade,
e o MEC quer tornar essa sintonia possivel (SANTOS, 2004, p. 57-58, grifo nosso).

*Seminario realizado em abril de 2004, quando vérios pesquisadores e politicos discutiram sobre a Reforma
Universitaria no Brasil.
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Sendo um representante do governo, o autor expressa que o discurso
do governo Lula demonstra que mesmo anunciando a defesa da expansao
de IES publicas, o setor privado também é foco de interesse. O setor
privado é heterogéneo e também precisa de politicas que orientem sua
expansao, buscando minimizar a mercantilizacao e priorizando a qualidade
da educagao superior no pais. Outro aspecto ressaltado, no que se refere
as universidades, é o papel de qualificar a mao de obra necessaria ao
desenvolvimento do pafs, orientagdo presente nos documentos dos
organismos internacionais. Sobre as influéncias desses organismos, mais
especificamente o Banco Mundial, na educagdo do Brasil, Dourado (2002,
p. 239) escreve o seguinte:

[...] é notdrio o papel que esse organismo exerce no dmbito educacional na América
latina e, particularmente, no Brasil ao difundir, entre outras medidas, em seus

documentos uma nova orientacdo para a articulagao entre educacao e producao do
conhecimento, por meio do bindmio privatizagao e mercantilizagao da educagao.

Compreender a exclusdo como sendo o contrdrio da inclusdo permite enfocar
a “[...] sutil mas igualmente perversa forma de exclusao produzida no processo
de escolarizacdo”. (HNINIK, 1997, p. 35). Essa autora compreende a exclusao
na perspectiva escolar e relacionada aos integrantes do Movimento Sem-Terra.
Enfatiza a importancia do acesso a uma educagao de qualidade para modificar a
situagdo em que se encontra esse grupo. A exclusao ou inclusao desses sujeitos
tem relagdo direta com o tipo de conhecimento a que tém acesso.

O processo de universalizagao do ensino fundamental teve sua énfase maior
no Brasil a partir da década de 1990, quando houve vérios encontros internacio-
nais, cujo objetivo comum era a minimizagao das desigualdades sociais. Assim,
a palavra “inclusdo” passou a fazer parte das orientagbes dos documentos inter-
nacionais, divulgando e consolidando esse discurso nas politicas educacionais e
sociais mundiais. Freitas (2002) aborda a questao da exclusao e desenvolve uma
critica ao processo de inclusdo social proposto pelos organismos multilaterais.
A contribuicdo desse autor consiste em analises sobre a desresponsabilizagao
do Estado e sobre a énfase na responsabilidade pela exclusao, que recai sobre
o individuo. Segundo o autor, essa forma de operar:

[...] faz com que a exclusdo se faga, de fato, segundo a bagagem cultural do
aluno, o que permite que ela ocorra no préprio interior da escola de forma mais
sutil, ou seja, ‘internalizada’ (inclusive com menores custos politicos, sociais e
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com eventual externalizagdo dos custos econémicos), e permite externalizar a
exclusdo social ja construida fora da escola e que agora é legitimada a partir
da ideologia do esforco pessoal no interior da escola, responsabilizando o
aluno pelos seus préprios fracassos. (FREITAS, 2002, p. 311, grifo do autor).

O autor desenvolve andlise sobre a educagdo basica, entretanto esse
mesmo fendmeno de “responsabilizagdo do individuo” é observado na
educagdo superior, especialmente no processo do vestibular, uma vez que a
responsabilidade de nao ser aprovado é do individuo, que nao teve o mérito
necessario para cursar a educacao superior e nao das condigdes concretas que
determinaram as relagbes de trabalho e emprego deste ou de seus familiares,
definindo-lhe a educacdo e a preparagao para ingressar nesse nivel de educagao.
Assim, o Estado ndo teria responsabilidade pelo grande nlimero de candidatos
que ndo ingressam nas IES (em especial nas publicas), uma vez que teria sido
o aluno que nao se esforgou o suficiente para tanto.

“Educagdo inclusiva” é uma expressao mais especifica do que “inclusao” e
compreende o ambiente escolar. Esse conceito é compreendido, na bibliografia
sobre inclusdo, como alternativa segundo a qual a escola se transforma para
atender a diversidade.

A Educacao Inclusiva consiste na ideia de uma escola que nao selecione criancas em
fungao de suas diferencas individuais, sejam elas organicas, sociais ou culturais. A sua
implementagao sugere uma nova postura da escola regular, valorizando a diversidade
em vez da homogeneidade (GLAT; PLETSCH; FONTES, 2006, p. 2, grifo nosso).

A contradigdo dessa proposicao é observada quando consideramos que
a escola nao é uma instituicao isolada, mas sim parte da sociedade e, como
tal, expressa o movimento contraditério que ocorre no espago escolar e as
concepgdes vivenciadas fora desta. As diferengas de classe ficam visiveis
quando os alunos frequentam as escolas, seja na educagdo bésica ou na
educacdo superior. Considerar as diretrizes das politicas de inclusdo social
e suas derivadas para orientar o trabalho docente e a organizagdo escolar €,
todavia, uma alternativa, tendo em vista que a escola pode ser um espago
de resisténcia do qual podemos dispor para elaborar novas perspectivas de
educacio e de transformacao social.

Uma das formas de identificar as lacunas da politica de educagao inclusiva no
pafs é conhecer a histdria desse movimento que traz, dos acordos internacionais,
o discurso de incluséo para a legislagdo nacional.
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[...] boa parte de nossa producdo académica afirma que a inclusdo nasceu
nos paises escandinavos, passou para os Estados Unidos, se disseminou
pelo mundo e culminou com a Declaracao de Salamanca, em 1994,
quando foi instaurado um novo paradigma, que deveria substituir o da
integracao, ultrapassado e conservador. (BUENO, 2005, p. 1, grifo nosso).

O autor demonstra como o termo “inclusdo” é introduzido na versao feita
pela Secretaria de Educagdo Especial (SEESP), que apresentou uma versao
da Declaragdo de Salamanca diferente da traducao feita pela Coordenadoria
Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE —e,
consequentemente, diferente da versao original em espanhol. Segundo Bueno
(2005, p. 10), a intencao dessa énfase em relacao a inclusao tem uma perspectiva
de manutengédo e nao de melhorar as politicas desenvolvidas no pars.

E neste contexto que surge o conceito de sociedade inclusiva, em substituigao
ao de sociedade democrética e que opera a mesma inversdo apontada

acima em relagdo a educagdo. Isto é, se o norte, o futuro, o porvir, é a
sociedade inclusiva, estd por trds a perspectiva de que a sociedade jamais
incorporaréd a todos, pois que terd que ser permanentemente inclusiva.

Bueno (2005) faz uma reflexao determinante para a interpretacdo que a
classe hegemonica tem ao propor uma sociedade inclusiva. Se essa sociedade
devera ser inclusiva, havera excluidos, ou seja, a desigualdade social sera uma
constante, ao contrdrio do que se propoem as politicas tidas como inclusivas,
cujos objetivos seriam justamente minimizar as desigualdades sociais, atendendo
a prerrogativa constitucional de que todos tém direitos iguais.

Boneti (2004, p. 19) fez uma andlise conceitual da educagao inclusiva, por meio
de investigacao sobre a desigualdade social, concluindo que “O conceito de cidadania
nao apenas subsidiou o aparecimento do conceito de ‘inclusdo’ acentuando a l6gica
do ‘dentro” mas também se constitui de objetivos do discurso da ‘educagao inclusiva™.

"o vou

A confusdo entre termos como “inclusdo escolar”, “educacio inclusiva”, “inclusao
social”, entre outros, decorre da contradicao intrinseca no conceito de inclusio.

A maior contribuigdo do autor esta na andlise que desenvolve sobre como
pessoas consideradas pobres entendem tal conceito, entendido como acesso
a situagoes que lhes garantam um minimo para sobreviver, diferentemente da
forma como as classes hegemonicas o compreendem — como garantia de direitos
(segundo o autor, compreensdo compativel com o disposto em documentos
dos organismos internacionais).
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O uso do termo “educacéo inclusiva” é diferenciado de inclusao, em
face de sua aplicagdo restrita ao contexto escolar. De acordo com material
disponibilizado pelo MEC (BRASIL, 2007, p. 33), educagao inclusiva:

[...] representa um avango que ndo se limita a identificar e resol-
ver as dificuldades educacionais que surgem em todo o processo de

ensino-aprendizagem, orientando agdes voltadas a superagao dos
enfoques tradicionais, sem levar em conta os fatores externos que
muitas vezes agem como barreiras a aprendizagem e a participacao.

E possivel identificar que, em relagio a educacdo bésica, o sentido de
“educagdo inclusiva” envolve novas perspectivas de ensino, diferentemente
do que é observado nos programas oferecidos pela Secretaria de Educagao
Superior (SESu-MEC), nos quais essas perspectivas ndo sio muito enfatizadas,
mas sim a que se atém e corresponde ao acesso e a permanéncia de alunos
nesse nivel de ensino.

Chassot (2003) desenvolve a temética da inclusao social como fim a ser alcancado

por meio da alfabetizacdo cientifica. Tal pressuposto ganha corpo a medida que o
autor analisa e determina o que entende por alfabetizacio cientifica:

[...] poderiamos pensar que alfabetizacao cientifica signifique possibilidades de

que a grande maioria da populacao disponha de conhecimentos cientificos e

tecnoldgicos necessarios para se desenvolver na vida didria, ajudar a resolver os

problemas e as necessidades de satde e sobrevivéncia bésica, tomar consciéncia
das complexas relagdes entre ciéncia e sociedade. (CHASSOT, 2003, p. 97).

Para o pesquisador, compreender a ciéncia é identificar mecanismos,
sentidos e relagdes em que vivemos. Ser alfabetizado cientificamente significa
participar da sociedade com percepgao desta e desenvolver uma participagao
politica, entendendo e determinando a sua historia.

A andlise de Chassot (2003) é semelhante a de Hnijnik (1997),
pois ambos entendem que o conhecimento cientifico contribui para
que sujeitos participem de forma consciente, melhorando, por meio
desse conhecimento, suas condigbes concretas de vida. Na perspectiva
apresentada por esses dois autores, o conhecimento cientifico favorece
a inclusao social, na medida e na proporgdo da possibilidade real da
existéncia da alfabetizacao cientifica.
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Consideracdes finais

Entendemos o discurso de inclusio como um discurso elaborado a partir
dos encontros realizados por organismos internacionais, cujo objetivo seria de
garantir melhores condigoes de vida no mundo, e desenvolvido como sendo um
“consenso” entre os representantes dos movimentos sociais e os interlocutores
dos organismos internacionais, entre estes o Banco Mundial. Assim, o discurso
de inclusao carrega em seu bojo a contradicao e o antagonismo peculiares ao
embate de interesses sociais e econdmicos entre as diferentes classes sociais e
os diversos interesses entre classe trabalhadora e grupos dominantes.

Enquanto o desenvolvimento de politicas de inclusao ameniza os efeitos
de algumas fraturas sociais, mantém condigbes minimas para que os grupos
considerados excluidos permanegam consumindo. Ou seja, o discurso de
inclusdo é ambiguo e favorece certo apaziguamento social, “beneficiando”
pessoas que necessitam de agbes afirmativas e mantendo no poder os que ja
se encontram em tal posicao.

Resumo: Este artigo tem o objetivo de analisar o discurso de inclusdio em um conjunto de
documentos que normatizam as politicas publicas e de educagdo no decorrer dos anos 2003 a
2008. O estudo identificou compreensdes diversas acerca do sentido da palavra inclusio enquanto
discurso elaborado em uma sociedade capitalista.

Palavras-chave: Politica social; Politica educacional; Inclusao

Abstract: This article aims to analyze the discourse of inclusion in a set of documents that regulate
public policy and education in the years 2003 to 2008. The study identified several understandings
about the meaning of the word inclusion as speech produced in a capitalist society.

Keywords: Social policy, Education policy; Inclusion
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