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Considerac6es introdutérias

Esse texto expde algumas andlises que estdo sendo construidas em pesquisa,
ainda nao finalizada. Destacamos dessas andlises, aquela que coloca em tela
a eficacia da norma constitucional com relagdo ao Direito a educagao, tragando
uma trajetéria histérico-juridica das formas de assegurar direitos, nas diferentes
Constituigdes Federais no Brasil e na legislagao infra-constitucional aos sujeitos
diferentes, principalmente, os direitos educacionais e de exercicio da cidadania.

Para tanto, busca-se desvelar como o Direito a educagao esta formulado ao
longo da histéria das Constituicoes brasileiras, na legislacao infra-constitucional e
doutrina sobre o tema, como a modalidade com maior dificuldade de interlocucéo
com os direitos garantidos aos demais cidadaos, talvez porque o Estado ndo se
encontra em condigoes de atender uma clientela tao especifica.

A educagao como direito inalienadvel do cidadado, impds ao Estado o dever
histérico de oferecé-la gratuitamente, para que fosse acessivel a todos. Nesse
sentido, o Direito a educagdo sempre esteve inserido em uma perspectiva mais
ampla dos direitos a cidadania.

Destaca-se que, o Direito a educagao vem historicamente sendo compreendido
ndo somente pela sua dimensao individual, mas também pela social, pois a formagao
de cada cidadao contribui para o desenvolvimento econémico, politico e social de
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toda a sociedade. Ganha proporgao, no caso dos individuos deficientes que, sao
considerados incapazes de assegurarem por si proprios, no todo ou em parte, as
necessidades da vida individual, passa a ser uma questao fundamental, a luta em
favor da igualdade na lei e na sociedade e contra a discriminacao.

Os Direitos Fundamentais nunca foram tao discutidos pela sociedade civil,
assim como os valores da igualdade, liberdade e da justiga social, como no final do
século passado e no inicio deste: “[...] a idéia de igualdade conduz ao debate, ainda
aceso, entre os defensores da igualdade de chances e de resultados, que s6 podera
se tranqiilizar no bojo da reflexdo sobre cidadania”. (TORRES, 2001, p 245)

Diante desse contexto, para exposigao de nossas andlises, passamos a operar
aproximagoes historico-juridicas as formas de assegurar a educagado como direito
inalienavel do cidadao, estabelecendo a norma constitucional a imposicao de
oferecé-la gratuitamente, com qualidade, diferenciada e acessivel a todos os
cidadaos, como expressao de valorizacao da igualdade.

0 exercicio da cidadania como efetivagdo do estado democrdtico de direito

Relevante no Estado moderno o aperfeigoamento do relacionamento
entre a administracdo da sociedade politica e o cidadao. Segundo Farah
(2001, p.04) cidadania pode ser definida como “[...] o estatuto que rege,
de um lado, o respeito e a obediéncia que o cidaddo deve ao Estado e, de
outro lado, a protecao e os servigos que o Estado deve dispensar, pelos meios
possiveis, ao cidadao.”

O exercicio da cidadania possibilita exigir do Estado os seus direitos. O bom
relacionamento entre cidadao e o Estado sustenta a organizagao social democrética,
visando principalmente atender suas necessidades bésicas com qualidade.

A realizacdo dos ideais de cidadania tem um roteiro prioritdrio: justica so-
cial com o acesso a todos aos bens dteis a felicidade do cidaddo. O que
equivale a dizer da vantagem da livre participacdo de todos na criagdo de
mecanismos politicos pelos quais o maior nimero de cidadaos possa parti-
cipar das decisoes do interesse publico. Ou ainda o pluralismo pelo qual as
diferengas, em todas as formas sejam respeitadas, em prol da convivéncia
pacifica. A solidariedade em que a relagdo entre os cidadaos, embora sobre
interesses diferentes, permita a reciproca colaboracao e o desenvolvimento
sustentado, em que todos participem e se beneficiem do desenvolvimen-
to cientifico e tecnolégico com igual oportunidade. (FARAH, 2001, p. 4)
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A cidadania é um processo educativo, fruto da cultura estabelecida
pela experiéncia de todos os cidadaos. Essa participagdo forma o objetivo
democrético, quanto mais informados e participativos, maior a possibilidade
de resolver, a contento, os seus conflitos no interior da sociedade.

Na modernidade, o cidaddo nao pode ser isoladamente responsavel, impon-
do assim a necessidade de debates, os quais necessitam de participagao publica
e, principalmente, de informagbes que orientem a sua atuagdo. Sendo assim,
investindo na educacdo da crianca e do adolescente de forma indireta se esta
despertando a necessidade do exercicio da cidadania. Com as discussoes que
a escola pode e vem oferecendo podera ser constituida uma sistematizagao de
informagbes que possibilite a compreensdo da organizacao estatal que, somada
a noticia oferecida, por imprensa livre e responsavel, ter-se-ia de forma incisiva
a atuacao dos cidadoes.

No sentido acima exposto, a sociedade politica toma consciéncia da
necessidade de desenvolver politica adequada e permanente as pessoas
portadoras de deficiéncias ou limitagdes funcionais, por meio de terapias e
servigos que possibilitem a eles se tornarem (til a sociedade e usufruir de
beneficios oferecidos como: educagao adequada as suas necessidades, salde,
informagoes profissionais e lazer.

Antecedentes historicos do direito a educacao

O Direito a educagao apareceu pela primeira vez, na Carta Imperial Brasileira
de 1824, quando se determinou que a instrugao primaria fosse gratuita (Art. 179,
XXXII). Entretanto, em Constituigdo posterior, de 1891, tal previsao desapareceu,
ficando apenas a obrigatoriedade do ensino de natureza laica (Art.72).

Como observa Boaventura, no prefacio da obra de Costa (2002, p.07): “De
qualquer modo, a Educagao se encontra bastante distante, e o Poder Judiciario
compde-se com os outros Poderes no controle piblico da educagao”.

Somente no texto Constitucional de 1934 surgiu o reconhecimento maior
ao Direito a educacao, sendo estabelecido que “[...] é direito de todos e deve
ser ministrada pela familia e pelos poderes piblicos” (Art.149). Destaca-se que
0s textos constitucionais posteriores passaram a reservar um Capitulo dirigido
ao Direito a educacao.
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Na Carta Magna de 1946 ficou delegada a Unido a competéncia para
legislar sobre os fundamentos e politicas sociais de educagao (Art. 52, XV, d) e
estabelecidos os procedimentos para educagao no Titulo VI, Capitulo II.

Com esta previsao constitucional Costa (2002, p.08), frisa ser “Em todo
esse envolver é consciente a busca de se adequar a educagao as necessidades
sociais pela legislagdo como expressdo das politicas plblicas. As leis educacionais
passam a ser instrumentos de politicas coercitivas e obrigatérias na auséncia de
outros expedientes mais condicionantes, eficientes e efetivos”.

A Unido objetivando garantir a educagao inspirada nos principios da liberdade
e de solidariedade, editou, em 20 de dezembro de 1961, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional, sob o n2 4024. Este texto legal buscou estabelecer no seu
artigo 12, metas para a educagdo, como a compreensao dos direitos e deveres do
cidadao, do Estado, da familia e dos Grupos organizados da comunidade, bem como
o respeito as liberdades fundamentais do homem, a unidade nacional e solidariedade
internacional e o repldio as manifestagdes de preconceitos de classe, raga, convicgoes
filosdficas, politicas ou religiosas. Ainda pretendeu preparar os cidadaos para o dominio
dos recursos cientificos e tecnoldgicos e a preservagao do patriménio cultural. Ja no
artigo 22, ficou garantido o direito a educacao a todos e, de responsabilidade da familia
e da escola, podendo ser assegurado pelo poder publico e pela iniciativa particular
(Art.39), que tinham cadeiras nos Conselhos estaduais de educagdo.

A educagao diferenciada foi prevista, no Art. 88, utilizando a expressao
“educagao de excepcionais”, devendo ser enquadrada no “sistema geral de
educagdo”, estabelecendo como objetivo a integracdo. Para implementé-la
eficiente, pela iniciativa privada, deveriam os poderes piblicos despender tra-
tamento diferenciado oferecendo bolsas, empréstimos e subvengbes (Art.89).

Em 31 de margo de 1964, com um movimento politico-militar foi deposto
o presidente Jodo Goulart e eleito indiretamente, pelo Congresso Nacional, um
novo Presidente da Republica, o Marechal Castello Branco. O novo Presidente
determinou a elaboragdo de novo texto constitucional, que foi aprovado pelo
Congresso em 24/01/1967 que entra em vigéncia em 24/03/1967.

Neste texto Constitucional, de 1967, foi previsto no Art. 168, “[...] a
educacao direito de todos e serd dada no lar e na escola [...]”. Somente com
as alteragoes ocorridas pela emenda n2 1, em 17/10/1969, é que os Ministros
da Marinha de Guerra, do Exército e da Aerondutica, utilizando dos Poderes
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conferidos pelos Atos Institucionais' n2 05 e 16, considerando que o Poder
Executivo ficava autorizado a legislar “sobre todas as matérias” é que foi elevado
ao Estado o dever em oferecer a educacao (Art.176).

Em 1968, com a implementagao da Lei n? 5540, conhecida como a Lei da
Reforma Universitaria, motivada por agdes imediatas e originada pelo actimulo de
pressoes, essencialmente das camadas médias, a favor da ampliagio das possibilidades
de acesso a Universidade. Como observam PELEGRINI e AZEVEDO (2006)

No tocante a educagdo o governo militar orquestrou uma série de agoes
que buscavam, em sintese, adequar a politica e a organizacao educacional
as determinagdes econdmicas. Assim, o conjunto de medidas tomadas no
periodo refletiu a intengdo velada de criar um instrumento de controle e de
disciplina sobre a comunidade estudantil e o operariado, possiveis opositores
ao regime, a fim de garantir a ampliagdo da gestdao de capital dos grupos
hegemoénicos que constituiram o apoio civil ao golpe, nomeadamente alguns
setores da burguesia nacional e grupos estrangeiros. (PELEGRINI e AZEVEDO,
2006, http://www.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=artigos&id=45).

Com autorizagao constitucional, em 11 de agosto de 1971, foi editada a
Lei n® 5692, atualizando as diretrizes e bases da educacdo nacional, com o
objetivo geral previsto no seu Art. 12 como sendo o de “[...] proporcionar ao
educando a formagao necessdria ao desenvolvimento de suas potencialidades
como elemento de auto-realizagdo, qualificagdo para o trabalho e preparo para
o exercicio consciente da cidadania”.

Destaca-se que este texto legal foi adequado ao modelo pretendido pelo
regime militar de controle dos universitarios, identificados como o grupo
oponente a instituicdo deste modelo de organizagao estatal.

A lei n2 5692/71 completa o ciclo de reformas educacionais geradas com o
intuito de efetuar o ajustamento necessario da educagdo nacional a ruptura po-
litica orquestrada pelo movimento de 64. Com a nuance de efetivar-se em uma
conjuntura politica caracterizada pelo apice da ideologia do “Brasil-poténcia”,
no qual o regime militar havia se consolidado, eliminando as resisténcias mais
significativas, e adquirido um discurso magnificente na exaltagao do sucesso do
seu projeto de manutencdo do poder. Nesse sentido, o enunciado contido no

'Ato Institucional é “Espécie de ao instrumental de governo, de caréter discriciondrio, que é justificado pela
oportunidade ou conveniéncia do momento politico em que é gerado, ou seja, nas crises constitucionais que
se seguem as revolugoes e golpes de Estado”. (MELO, 1978a, p. 9).
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texto de lei ndo s6 continha um tom triunfante, como demonstrava a intencao
de manutencao do status quo no d@mbito educacional, necessério a perpetua-
cao do “bem-sucedido” modelo sécio-econdmico. (PELEGRINI e AZEVEDO,
2006, http://www.historiaehistoria.com.br/materia.cfm?tb=artigos&id=45).

Em relagdo aos alunos portadores de deficiéncias fisicas ou mentais,
os superdotados e os com atraso, quanto a sua idade houve a conquista
da possibilidade de tratamento especial observada as normas fixadas pelos
Conselhos de Educacgao (Art. 99).

O governo militar permaneceu até o perfodo da redemocratizacio, em 1985,
sendo que: “A abertura politica ampliou-se com a concessdo de anistia aos acusados
ou condenados por crimes politicos, com o restabelecimento do pluripartidarismo e
com o movimento pelas eleicoes diretas (“Diretas Ja”). Em 1985, com a eleigdo de
Tancredo Neves, encerrou-se o periodo do governo militar” (COSTA, 2002, p.18).

A liberagao da ditadura militar e o encaminhamento para a democratizagao
do Estado refletiram de forma incisiva na politica direcionada a educagao,
sendo aprovadas alteragdes ao texto constitucional da época, estabelecendo a
implementacao de financiamentos a educagdo, melhorias nas condigbes sociais
e econdmicas para todos os cidadaos e, principalmente, para os deficientes.
Estas melhorias influenciaram na escolha dos representantes, quando da elei¢ao
da Assembléia Nacional Constituinte, e na elaboragao do texto da Constituicao
Federal, que foi entregue ao povo brasileiro, em 05 de outubro de 1988.

No texto dessa Carta Constitucional a educagdo passa a ser Direito Social,
revestindo-se do carater de universalidade, sendo estabelecida a partir do artigo
205 até 0 214 da Carta Magna de 1988. Deveriam ser estruturada e incentivada
pelo Estado, com a colaboragdo da sociedade, objetivando a reducao das
desigualdades sociais e regionais.

Os direitos a educacao e profissionalizacao das pessoas portadoras de
deficiéncia na legislacao vigente

A protecao das pessoas com deficiéncia é explicitada j& nos principios
fundamentais da nossa Carta Magna vigente, nos artigos 12 ao 49, que sao
cidadania, dignidade da pessoa humana, construir sociedade livre justa e
solidaria, erradicar a pobreza e a marginalizagao, reduzir as desigualdades sociais
e regionais e promover o bem de todos, sem quaisquer preconceitos.
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Esses principios demonstram a preocupacao do legislador, que objetivando
evitar a marginalizacdo social dessas pessoas, prevé a sua habilitacao, a
reabilitagdo e a integracdo a vida comunitaria promovida pela assisténcia social,
independente de contribuigdo para seu exercicio (Art.203, IV da CRFB).

Somada a esses principios encontra-se o principio da igualdade, no Art. 5 ¢
da norma constitucionalizada, que trata da isonomia formal. Importante, entao,
diferenciar a igualdade formal, ou seja, “todos séo iguais perante a lei”, na sua
literalidade, no sentido de que a lei e sua aplicagao tratam a todos igualmente, sem
levar em conta as distingdes de grupos, da igualdade material. Em outras palavras,
a possibilidade da lei fazer algumas distingdes para atender ao interesse publico.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil vigente procura aproximar
os dois tipos de igualdade, na medida em que nao se limita ao simples enunciado
da igualdade perante a lei, mas o distingue, para impedir a discriminagao,
estabelecendo que haja igualdade de paga e igualdade de oportunidades na
contratacao (Art.72, XXX e XXXI).

Necessdrio se faz, assim, a aplicagao do principio constitucional da igualdade,
as pessoas portadoras de deficiéncia, levando-se em consideragdo a natureza de
cada diferente espécie de “deficiéncia”. Por conseqiiéncia da busca da igualdade,
o comportamento social devera manter padrées de homogeneizagao, ou seja,
0 sujeito terd que se integrar ao que ja foi estabelecido.

Como bem observa Aratjo (1996, p.20) “[...] a falha, a falta, ndo se situa
no individuo, mas em seu relacionamento com a sociedade. O individuo
portador de deficiéncia quer por falta, quer por excesso sensorial ou motor,

|//

deve apresentar dificuldades para seu relacionamento socia

Em principio, o intérprete da norma constitucional deve dar a ela o
maximo de eficacia. Eficacia essa, que segundo Diniz (1998, p.37) seria “[...] a
qualidade da norma vigente (sentido estrito) de ter a possibilidade de produzir,
concretamente seus efeitos juridicos, nao sé em suas relagoes inter-normativas,
como também relativamente a realidade social, aos valores positivos e ao seu
elaborador e destinatérios [...]”

Quando a Constituigdo brasileira vigente estabeleceu programas, ao invés de
regular, direta e imediatamente o assunto, limitou-se a lhes tragar os principios,
visando a realizacdo dos fins sociais do Estado, impondo a espera pelas normas
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infraconstitucionais para dar efetividade a politica estatal a ser desenvolvida,
impossibilitando a sua cobranga de forma especifica.

Acresce-se a politica governamental a necessidade de serem desenvolvidas
medidas especiais de protegdo as pessoas, as instituigdes, os bens, as culturas e
o meio ambiente, que ndo contrariem os anseios dos povos interessados e que
nao discriminem os direitos & cidadania (art. 42 CRFB).

Com o objetivo de materializar a prestagdo de servigos do Estado e
possibilitar ao cidadao o alcance do objetivo da sociedade politica que é o bem
comum, a norma Constitucional vigente estabelece em seu artigo 205, ser a
educacio direito de todos e dever do Estado e da familia.

Aratjo e Nunes Jdnior (2001, p.386) observam que: “Nao obstante ter
iniciado a matéria com a declaragdo de um direito tao amplo como a educagao,
na verdade os proximos artigos restringem-se mais ao direito ao ensino e a
educagdo escolarizada formal, pois é esta parte da educacao que reclama uma
maior atuacao estatal.”

Destaca-se que a educagdo, segundo Diniz (1998, p.264), consiste em
uma “Agao ou efeito de desenvolver, gradualmente, as faculdades intelectuais,
espirituais, fisicas e morais do ser humano, garantindo constitucionalmente
como um direito social”.

Com o intuito de cumprir o compromisso assumido de desenvolvimento o
Estado devera elaborar plano plurianual, por determinagdo do artigo 214 da Lei
Maior, visando a articulagdo e o desenvolvimento do ensino, com integracao das
acgbes do Poder Pdblico, buscando erradicar o analfabetismo, a universalizacdo
do atendimento escolar, a melhoria da qualidade do ensino, a formagao para o
trabalho e a promogao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.

Este plano se fundamentara nos principios da igualdade de condigées nao s6
para o acesso como também o de permanéncia na escola; liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o seu saber; pluralismo de idéias e concepgoes
pedagdgicas; coexisténcia de instituigdes pablicas e privadas; gratuidade de
ensino em estabelecimentos do Estado; valorizacao dos profissionais do ensino,
garantindo planos de cargos e carreiras, com piso salarial profissional e ingresso
por concurso publico de provas e titulos; gestdo democratica do ensino piblico
e garantia de padrao de qualidade (Art.206 da CRFB).
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Segundo Aratjo e Nunes Jinior (2001, p.386) o artigo 206 da Constituigao
“[...] contempla a principiologia do ensino, principios ricos, prédigos em
cientificidade e largos em seus objetivos, que servirdo de vetores para toda
atividade legislativa, administrativa e judicidria, ndo podendo nunca qualquer
um dos titulares dessas atividades agir em desacordo com tais principios.”

O Estado, entdo, visando garantir o direito a educagdo, segundo o artigo
208 da CRFB, o efetivard por meio do

a) ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria; b) progressiva extensao da obrigatoriedade e gratuidade
ao ensino médio; c) atendimento educacional especializado gratuito aos educandos
com necessidades especiais, preferencialmente nas redes regulares de ensino; d)
atendimentos gratuitos em creches e pré-escolas as criangas de zero a seis anos
de idade; e) acesso aos niveis mais elevados de ensino, da pesquisa e da criacao
artistica, segundo a capacidade de cada um; f) oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigoes do educando; g) oferta de educagao escolar regular para
jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
e disponibilidades, garantindo-se as que forem trabalhadores as condigoes de acesso
e permanéncia na escola; h) atendimento ao educando no ensino fundamental
piblico, por meio de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a satide; i) padrdes minimos de qualidade de
ensino, definidos como a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento de ensino-aprendizagem. (DINIZ, 1998a, p.264)

Também o legislador eleva a norma constitucional o principio da autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial das
Universidades, vinculado ao principio da indissociabilidade do ensino, pesquisa e
extensdo, podendo recorrer para tanto da contratagao de mao-de-obra estrangeira,
promovendo, assim, o intercdmbio entre os diferentes Estados (Art.207 da CRFB).

Todo o sistema de ensino piblico, federal, estadual ou municipal, se propoe
no texto constitucional (Art. 211) em regime de colaboragdo. Entretanto, devera
ocorrer atuagao prioritaria dos Municipios no ensino fundamental e educagao
infantil e dos Estados-membros e Distrito Federal no ensino fundamental e
médio. Para possibilitar essa exigéncia vincula a receita de impostos, obrigando
a aplicacdo minima de 18%(dezoito por cento) pela Unido, 25%(vinte cinco por
cento) pelos Estados-membros e Municipios. Com o descumprimento podera
ocorrer a intervengao dos Estados-membros nos Municipios (Art.35, Ill da CRFB)
e da Unido nos Estados-membros e Distrito Federal (Art.34, VII da CRFB).
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Em regra, essa receita vinculada é destinada as escolas publicas (Art.213
da CRFB), podendo ser direcionadas as escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, que ndo tenham finalidade lucrativa e apliquem em educagéo.
Também, ocorrera o direcionamento de parte das receitas as bolsas de estudos
e financiamento de projetos de pesquisa e extensao. Foi ainda, com relagao
a receita vinculada, criado um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério que sera distribuido
proporcionalmente entre cada Estado e Municipio, observando o nimero de
alunos nas redes de ensino fundamental.

O texto constitucional fixou alguns contetidos minimos objetivando a forma-
¢ao bésica comum, o respeito a cultura e os valores artisticos do povo brasileiro.
Exige 0 ensino em lingua portuguesa e assegura as comunidades indigenas a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos préprios de aprendizagem,
facultando o ensino religioso (Art.210 da CRFB).

Poderd também ser delegada a iniciativa privada a funcao de oferecer ensino,
entretanto sob o controle do Estado, tendo que cumprir as normas gerais da educagao
nacional e mediante autorizagdo e avaliagdo de qualidade (Art.209 da CRFB).

O artigo 208 da Constituicao Federal reconhece em seus paragrafos que o
ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo e em ndo ocorrendo o
seu oferecimento ou o oferecimento sendo sem qualidade acarretara respon-
sabilidade da autoridade competente.

Destaca-se que o texto constitucional segue a inspiragdo da Declaragao
Universal de Direitos Humanos, de 1948 e a tendéncia mundial de garantir a
democratizagao da educagao, que ird transparecer em 1990 com o compromisso
assumido pela comunidade internacional na “Conferéncia Mundial sobre
Educagdo para todos”.

Somente em 1994, como conseqiéncia de todas estas reivindicagoes, é que
foi elaborada a “Declaragao de Salamanca”, que reafirma a necessidade de uma
escola democrética para atender todos os cidadaos, independente de sua condicao
fisica, social, raga, origem, orientagao sexual, trabalho e idade. Recomenda ainda,
que as escolas se adaptem as diferencas de necessidades dos alunos.

Com esta politica de inclusdo e democratizacdo do espaco escolar é que,
em 20 de dezembro de 1996, entra em vigéncia a segunda Lei de Diretrizes
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e Bases da educagdo nacional brasileira (n? 9394), revogando os textos das
leis n® 4.024/67 e 5.540/68 e 5.692/71, e as demais leis e decretos-lei que as
modificaram e quaisquer outras disposigdes em contrario.

Prevé que a educagdo abrangerd os processos formativos dos diferentes
grupos sociais, como a familia, das instituicdes de ensino e pesquisa, dos
movimentos sociais, no ambiente de trabalho, entre outros vinculando-se ao
mundo do trabalho e a pratica social.

O cidadao terd direito, segundo a vigente lei, a educacao fundada nos
principios da liberdade, solidariedade, preparando-os para o exercicio da
cidadania e para o trabalho. No artigo 32 estabelece que o ensino serd ministrado
nos principios da:

| - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola; Il - liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o
saber; Il - pluralismo de idéias e de concepgoes pedagdgicas; IV - respeito a
liberdade e apreco a tolerancia; V - coexisténcia de instituigoes pablicas e privadas
de ensino; VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;
VII - valorizagao do profissional da educagao escolar; VIII - gestdao democratica
do ensino piblico, na forma desta Lei e da legislagdo dos sistemas de ensino;
IX - garantia de padrao de qualidade; X - valorizagao da experiéncia extra-
escolar; XI - vinculagdo entre a educacao escolar, o trabalho e as praticas sociais.

Com relagao a educagao especial, a vigente lei, prevé que preferencialmente
deverd ser oferecida na rede regular de ensino publica, com atendimento
diferenciado para atender as peculiaridades dos portadores de necessidades
especiais. Entretanto, prevé o atendimento por instituigdes especializadas, quando
nao for possivel sua integragdo nas classes do ensino regular pablica (Art. 58).

Importante ressaltar que, o ensino diferenciado para os portadores de deficiéncia
serd oferecido preferencialmente pelas redes de ensino Piblico, como mencionado
no Art. 208 da CRFB e no Art. 58 da LDB, deve ser interpretado como prioridade
(DINIZ, 1998a, p.687) ou como primazia na colocacao (SILVA, 1963, p. 1202) o
que ndo exclui a possibilidade de ser oferecida pela rede de ensino privado.

Fica assegurado, no Art. 59, o atendimento as pessoas portadoras de
deficiéncia por curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao
especifica, adequados considerando as diferentes necessidades; prazos
adequados as suas necessidades de aprendizado para integralizarem os seus
cursos; profissionais capacitados ao atendimento especializado, possibilitando
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acompanhamento para que ocorra a integralizacdo as turmas regulares;
qualificacao de sua mao-de-obra, com politica adequada para que ocorra sua
insercao no mercado de trabalho; e acesso aos programas sociais.

Apesar da intencdo da legislacao constitucional e infraconstitucional toda
organizagdo educativa objetiva o desenvolvimento da pessoa, com o seu real
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho. Assim, a
profissionalizagao tem sido amplamente discutida pelas instituigdes representativas,
pois o trabalho constitui a via para minorar os problemas desses individuos.

Exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho das pessoas com
deficiéncia

A produgdo e a integracao crescentes de processos e tecnologias tém gerado
grandes mudangas no perfil da demanda de competéncias para a atividade
laboral. Cada vez mais, existe demanda por capacidade de adaptagdo as
inovagoes incrementais de tecnologia e de organizacao do trabalho, por atitudes
flexiveis de polivaléncia, de adaptagdo a desafios, de trabalho de equipe, de
predisposicdo a aprendizagem continua.

Esse quadro tem certamente aumentado os desafios do complexo multi-
institucional de educacdo e de formagdo profissionalizante. Os servigos pro-
fissionalizantes sao considerados parte do processo de formagao para o treino
de habilidades e comportamentos que preencham os requisitos no mundo do
trabalho, no qual terdo direitos e deveres.

O Estado e as instituigbes educacionais tém responsabilidade fundamental,
como em toda democracia capitalista, em aumentar a empregabilidade dos
seus alunos, por meio de adaptacao curricular, que considere questdes tanto
de acesso ao emprego quanto de manutengado nele.

Em qualquer Estado, o sistema educacional, para ser eficaz, tem de cumprir,
em relagdo aos alunos o triplo papel de: proporcionar-lhes pelo menos um patamar
minimo de apoio social e pedagégico orientador necessrio para manté-los na escola;
educé-los de forma a responder as mudangas de prioridades de conhecimento
cientifico e tecnoldgico; e ajudar a inseri-los no mercado de trabalho.

As escolas passam, entdo, a ter papel fundamental ndo apenas na
qualificagao dos alunos, como também nas negociagoes no sentido de obter
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conquistas legais de garantia de educagao e, por conseqiiéncia, trabalho.
Como expoe César Pereira da Silva Machado Jdnior (2003, p.26), "[...]
do o amplo aspecto que a cultura pode significar, como a totalidade da
experiéncia humana, e o que distingue de todos os demais animais, essa
mesma cultura vai ingressar na escola sob um aspecto reduzido, reelaborado,
selecionado, para adequar-se aos curriculos escolares, e é esse contetdo
que serd transmitido as novas geragoes.”

Ha de se observar que o Estado, responsavel pelo preparo das pessoas
com deficiéncia, enfrenta sérios problemas de gestao social na sua estrutura,
impossibilitando o atendimento de condigdes dignas a populagao em geral,
como esclarece Paul Singer (1999, p.55):

A gestao social abrange uma grande variedade de atividades que intervém
em dreas da vida social em que a agdo individual auto-interessada nao
basta para garantir a satisfacdo das necessidades essenciais da populagao.
Estas dreas sao bastante diferenciadas, indo desde o abandono de criangas
e de idosos por parte dos familiares, a falta de abrigo para indigentes e
enfermos fisicos ou mentais, até a exclusdo temporaria ou definitiva da
produgao social de pessoas aptas ao trabalho e necessitadas de renda.

E irrefutdvel a idéia de que os Estados capitalistas passam por crise de
trabalho, manifestada pela taxa, cada vez mais crescente, de desempregados,
levados a exclusao social.

Desniveis brutais de renda, de escolaridade, de satde, de nutricao, de
oportunidades continuam a separar os homens. Irrompem onde antes havia
padrbes invejaveis de equidade, penetrando pelas fendas da ordem social,
encarapitados nos ombros de desempregados, de desprotegidos, de migrantes.
Cristalizam-se e ganham inédito aprofundamento em paises historicamente
desnivelados e que ha décadas vivem na expectativa do inicio de uma era de
maior justica social. A desigualdade alarga-se por conta da reprodugao exaustiva do
passado, por efeito de violéncias da revolugao tecnolégica, ou como conseqiiéncia
da combinagdo de ondas do passado e do futuro. (NOGUEIRA, 1999, p.73)

Como exigir desse mesmo Estado tratamento diferenciado aos individuos
com deficiéncia? A educacdo é, entdo, o principal veiculo de oportunidades
para o desenvolvimento de Estado capitalista, “[...] e, obrigatoriamente, deveria
ter na diversidade de desenhos culturais da nossa sociedade a alternativa e o
ponto de partida para realizagao do pleno e integral desenvolvimento da nagao
brasileira”. (ROCHA, 1999, p. 218).
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Assim, se o ensino idealizado para os nao deficientes for implementado,
sem adequagcbes, transformagdes, reflexdes e reformulagao coletiva sobre a sua
importancia dentro do grupo, nao levard a sua autonomia. O objetivo maior,
com esse ensino diferenciado é a possibilitar a igualdade de tratamento previsto
na norma constitucional e a reprodugao das condicdes de trabalho do mercado
competitivo, para que assim os deficientes possam ser preparados de forma
condizente com as exigéncias desse mercado.

Observa-se que o preconceito existente com relagdo a esses individuos
solidifica ainda mais a idéia de que eles sao improdutivos, levando a conclusao,
clara ou disfarcada, de que mesmo habilitados, ndo conseguirao integrar o
mercado de trabalho, ocasionando isolamento, ja que lhe foi retirado o direito
de participar com igualdade.

Nesse sentido, como poderoso instrumento de inclusdo social, surgem
as chamadas acdes afirmativas. Tais acoes constituem medidas especiais

"

e tempordrias, que buscam: “... remediar a discriminacdo a determinado
grupo social; acelerar o processo de igualdade, como o alcance da igualdade
substantiva por parte de grupos vulneraveis ou desfavorecidos, tais como as
minorias étnicas e raciais, as pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outros

grupos”. (MELO, 2004b, p.22)

A sociedade tenta auxiliar, sem muita afinidade com o assunto, por meio
do desenvolvimento de préticas caritativas, com as quais novamente as pessoas
enxergam os deficientes como objeto e ndo como sujeito de direitos, e os
sujeitam a situagbes paternalistas, observadas na evolugao da sociedade.

Dessa forma, cada sociedade teve e tem valores essenciais em sua
evolugao, podendo nao coincidir com as demais, tanto no ambito espacial
como no territorial. Na realidade, os principios espelham a evolugao
politica, histérica e cultural de cada agrupamento. A ordem juridica da
aos principios fundamental importancia, muito embora seu contetido nao
seja estatico e idéntico.

O Estado, instituigdo aqui desenvolvida p ela sociedade dominante, nesses
cinco séculos de colonizagdo, pouco garantiu aos deficientes, cedendo aos
interesses econdmicos. Contudo, hd de se destacar, que o Direito deve ser
criado e aplicado com intuito de evitar as injustas desigualdades, de nédo se
constituir privilégios de alguns.
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Consideragdes em processo

As deficiéncias sao discutidas dentro do grupo social, desde a organizacao
das sociedades primitivas, principalmente porque as pessoas que eram
consideradas como “diferentes” ndo conseguiam atingir nivel de independéncia
facilitador da sobrevivéncia sem acarretar dnus a sociedade.

Com o surgimento do pensamento do homem-mdquina, capaz de
funcionar harmonicamente, a sociedade, entdo, reitera o preconceito de que
o elemento que possui qualquer deficiéncia ndo se ajusta ao sistema, portanto
é plenamente descartavel.

A concepcao do homem-maquina e a estratégia de adequar o corpo
humano ao que a organizacao social necessitava e a burguesia exigia, ocasionou
excesso de trabalho e mé alimentacao, debilitando os trabalhadores fisicamente,
possibilitando a difusdo de moléstias e acidentes de trabalho, fazendo nascer
nimero maior de deficientes por circunstancias do préprio sistema.

Com a evolucado das sociedades politicas, hoje denominadas Estado,
nao foi possivel eliminar o “problema”, e ao contrdrio a educacao
sistematizada, responsdvel pela qualificagdo da mao-de-obra, acabou
revelando mecanismos de seletividade que, pelo reconhecimento
das caracteristicas reais de que cada clientela é portadora, tornou-se
obstaculizador do preceito de igualdade.

O direito a igualdade de cada pessoa deficiente objetivada pela Carta Maior,
quando atingida solidificard a sua independéncia social. A profissionalizagao,
em fungdo da remuneragdo que a pessoa recebe torna possivel a participagao
ativa nas relagdes econdmicas de suas familias, sendo assim, participar de um
programa de profissionalizagdo proporciona ao individuo condigdes de produzir,
receber por sua producao e, conseqiientemente, consumir.

A profissionalizagdo é uma via de insercao nas relagdes de producao
e consumo enquanto fonte de remuneracao, independentemente de seu
valor. No entanto, atribuir a profissionalizagao o significado de ser uma via
de insergao nas relagoes de produgdo e consumo, nao implica que estas
sejam também consideradas vias de insercdo nas relagdes de trabalho, ja
que para ser alcangado necessario se faz a qualificagao de sua mao-de-obra
e que nao haja discriminagao.
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Melo (2004b, p.144) frisa que “... a realidade inexoravel é que grande maioria
das pessoas portadoras de deficiéncia no Brasil, independentemente do regime
de cotas, nao se encontra apta para participar do mercado de trabalho”.

O argumento que vem se utilizando como justificativa desta situacao é a
de que a educagao especial ndo se encontra em condigoes, pela auséncia de
profissionais capacitados e condi¢bes materiais, de atender uma clientela tao
especifica ou com muitas particularidades.

Embora, o Brasil seja signatario dos principais documentos internacionais que
recomendam o acesso de todos a educagdo, numa escola inclusiva, o que ainda
se observa é a caréncia de uma proposta educacional que atenda a demanda
sugerida naqueles documentos. Uma vez que o Estado ndo garante, através de
servigos por ele prestado, o atendimento educacional a parcela da populacao
portadora de deficiéncia, deveria subsidiar as entidades que o fazem, deste
modo cumprindo o compromisso que firmou ao aceitar as recomendagbes
internacionais. Deste modo, as entidades se tornariam prestadoras de servigos,
utilizando o subsidio para garantir a qualidade do servigo prestado. O que
ocorre é bem diferente. As instituicdes ndo tém o respaldo financeiro do
Estado e muitas vezes esbarram em dificuldades burocraticas na manutencao
dos poucos contratos de parceria que conseguem. Em paralelo as dificuldades
encontradas pelas instituicdes no trato com o governo, estao as recomendagoes
internacionais, que trazem importantes contribuigoes ao desenvolvimento dos
trabalhos das instituicdes que se propdem a atender pessoas portadoras de
deficiéncia. (FISCHMANN et all, 2001, http://www.mackenzie.br/7306.html).

Nesse novo contexto, a preocupagao com a formagdo permanente do
educador (principio da valorizagdo) pode ser assumida no estabelecimento de
agoes estratégicas e processuais, capazes de criar uma mentalidade critica.

Resumo: O Direito a educagdo sempre esteve inserido em uma perspectiva mais ampla dos direitos
a cidadania e a profissionalizacao. Esse texto corresponde ao aprofundamento de uma hipétese,
que orienta projeto de pesquisa em desenvolvimento, relacionada a trajetéria histérico-juridica
das formas de assegurar direitos aos sujeitos diferentes, principalmente, os direitos educacionais,
de exercicio da cidadania e profissionalizacdo. Para tanto, busca-se verificar como o Direito a
educacdo esta formulado em nossas Constituigdes, na Lei n? 4024/61, n® 5692/71, n?9394/96
e doutrina sobre o tema. O Direito a educagdo vem historicamente sendo compreendido néo
somente pela sua dimensdo individual, mas também pela social, pois a formagéo de cada cidadao
contribui para o desenvolvimento econémico, politico e social de toda a sociedade. No caso dos
individuos deficientes que, sao considerados incapazes de assegurarem por si préprios, no todo
ou em parte, as necessidades da vida individual, passa a ser uma questdo fundamental, a luta em
favor da igualdade na lei e na sociedade e contra a discriminagao.
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Palavras-chave: 1.Direito a educacao; 2. Educacao diferenciada; 3. Deficiéncia; 4. Exercicio da
cidadania; 5. Insercdo social.

Abstract: The right to education has always been inserted within the wider perspective of rights
to citizenship and professionalization. This text corresponds to the deepening of a hypothesis,
orienting an ongoing research project, related to the historical-juridical trajectory of the forms of
assuring the rights of different subjects, principally educational rights, the excerise of citizenship and
professionalization. To this end, an attempt was made to how the right to education is formulated
in our Constitutions, Law # 4024/61, # 5692/71, # 9394/96 and the doctrine on this theme.
The right to education has been traditionally comprehended not onlyin its individual dimension,
but also socially, for the formation of each citizen contributes to the economic, political and social
development of society as a whole. In the case of the deficient, considered as incapable of assuring
their rights themselves, the necessities of individual life become a fundamental question, the struggle
for equality before the law and in society against discrimination.

Keywords: 1. The right to education, 2. Differentiated education, 3. Deficiency, 4. Exercizing
citizenship, 5. Social insertion.
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