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Introducao

E laborar pesquisas sobre o tema do financiamento da educagao é uma tenta-
tiva de contribuir para o desenvolvimento desta importante componente
social que se interliga em quase todos os aspectos de constituicdo de uma
sociedade, no caso especifico, a populacao do estado de Sao Paulo.

A escolha do estado de Sao Paulo nao foi ao acaso, segundo a fundagao
SEADE, com mais de 40 milh6es de habitantes, o estado é o mais populoso e o
mais importante economicamente do Brasil, portanto, a educagao destes habi-
tantes é algo de extrema importancia para o futuro, ndo sé do estado, mas de
toda a nacao.

O governo e os educadores devem assumir o seu papel na busca por trans-
formagoes sociais e n6s, os pesquisadores, temos uma responsabilidade e com-
promisso tao importante quanto nesta busca.

A educacgao é de tamanha importancia para a sociedade que fica dificil
tecer seus limites, suas implicagoes e todos os atores envolvidos no seu con-
texto.

O processo educacional de um povo é reflexo da sociedade em que o
mesmo vive, é fruto de uma construcao histérica, mas é também o constituinte
da sociedade futura, realmente é o pilar daquilo que seremos adiante. Sobretu-
do nos dias de hoje, as transformagdes sociais sao constantes, por isso detectar
onde hd mais dificuldade no desenvolvimento da educacdo das pessoas é uma
importante ferramenta de planejamento para a procura por melhorias e investi-
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mentos futuros visando uma educagdo com maior equidade de acesso e de
qualidade.

A integracao entre os estudos educacionais e a geografia é algo que deve
ser visto como altamente positivo e produtivo, devido ao fato da ciéncia geo-
grafica estudar (com seus métodos e particularidades, por exemplo, o uso de
mapas) os diversos fendmenos que se desenvolvem na superficie da Terra,
sejam eles fisicos (naturais) ou humanos (sociais). Este ponto de vista é funda-
mental uma vez que, sobretudo, “para interpretar geograficamente a socieda-
de brasileira é preciso interpretar as diferenciacoes regionais e o dinamismo de
suas relagoes que resultam na apropriacao do territério” (SANTOS e SILVEIRA,
1993).

Sabemos também que ndo podemos ter como referéncia da qualidade da
educagao de um povo (no caso o paulista) apenas analisando um indicador,
claro que a realidade com todas as suas ramificagoes e relagdes nao se restringe
a apenas isso, porém o objetivo do artigo ndo é de carater conclusivo e sim
fomentador. A partir deste breve estudo procuraremos indicar orientagoes e
caminhos de pesquisas direcionadas para as areas mais problematicas sob o
conceito estudado no estado.

Na sua organizagao, a educagao é formada por diversos niveis, desde a
infantil realizada nas creches até por fim a académica.

Porém, cabe-nos no presente artigo, devido a brevidade do mesmo, restrin-
gir a nossa atengao a educagao bésica, que de acordo com a LDB/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional — Lei Federal 9.394 de 20 de dezem-
bro de 1996) diz respeito desde a educagao infantil até o ensino médio.

Mesmo delimitando o nosso foco neste nivel de ensino, precisamos tam-
bém enfatizar que procuraremos aqui centralizar o nosso alvo nos investimen-
tos publicos minimos realizados pelos municipios paulistas, que de acordo com
o IBGE em 2008 somam um total de 645 unidades com uma populacao estima-
da pelo SEADE de 41.392.263 pessoas no dia 03 de Janeiro de 2009.

Este montante de pessoas € um nGimero incrivel tornando o estado de Sao
Paulo mais populoso que muitos paises do mundo como, por exemplo, a Ar-
gentina com 40.403.943 e a Espanha com 40.448.100 pessoas aproximada-
mente.
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Diante disso nos deparamos com a dificil tarefa que é tentar vislumbrar
comparativamente dados educacionais a respeito de uma pluralidade de reali-
dades que se manifestam pelos 645 municipios que compdem este estado
que, embora seja 0 mais importante economicamente do Brasil, apresenta inu-
meras desigualdades entre suas regides e até mesmo entre municipios vizi-
nhos.

Salientamos o valor de apresentar os dados sobre todos os municipios do
estado, reconhecendo a importancia que cada cidade possui na sua constituigao.
As cidades interioranas sdo vitais para o desenvolvimento e constituicao da soci-
edade paulista uma vez que entre outros motivos, “[...Jo territério paulista se
tornou mais denso e compacto, gragas a migragao das inddstrias para o interior e
com elas as redes de telecomunicacio e informacao” (LENCIONI, 1998).

A escolha da rede municipal encontra a sua justificativa no entendimento
de que a mesmo sofreu diversas e grandes transformagbes decorridas a partir
da implantagdo do FUNDEF (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valorizacao do Magistério) em 1997, de acordo com José
Marcelino de Rezende Pinto (2007):

Assim é que, se no perfodo de 1991 a 1996 as matriculas municipais respondi-
am por cerca de 37% do total da rede piblica, com a entrada em vigor, a partir
de 1997, do FUNDEF, nota-se um progressivo aumento da participagao de rede
municipal, que chega em 2006 atendendo 52% das matriculas publicas.

A realidade é que com o repasse de verbas do FUNDEF, muitos municipios
trataram de agregar alunos da rede estadual, e isto causou um imenso impacto,
ainda segundo o mesmo autor, “Ao atrelar parcela dos recursos vinculados a
educacdo a matricula no ensino fundamental regular, este fundo induziu um

|/r

processo de municipalizagdo sem precedentes no Brasi

Para ajudar nesta empreitada faremos uso de mapas, essa importante ferra-
menta geografica que nos transmite na forma de imagem uma representagao
do fendmeno estudado quase que simultaneamente.

O uso do mapa nos fara perceber como estao sendo feitos os investimentos
publicos obrigatérios em educagao, tomando como base os dados do Tribunal
de Contas Estadual de Sao Paulo, do ano de 2006, a escolha destes dados e
desta data se devem ao fato dos mesmos ja estarem totalizados e disponiveis
para consulta online.
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Da Vinculagao de Impostos

Avinculagdo de impostos devido a sua relacdo com o trabalho merece uma
atengao especial para entendermos um pouco a problematica desenvolvida.

Vamos nos concentrar em entender as vinculagbes obrigatérias para a edu-
cagao que os municipios estao sujeitos.

A histéria da vinculagao teve diversas etapas na histéria do Brasil, e embo-
ra estejamos concentrados no periodo pés-constituicao de 1988, vale desta-
car a Emenda Constitucional do Senador Joao Calmon que em 1983 elevou o
minimo da vinculagdo para 25% no Distrito Federal, estados e municipios
(DAVIES, 2005). Posteriormente a vinculagao foi ratificada pela LDB em 1996
no Art 69:

A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas
respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da receita resultante de impos-
tos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao e de-
senvolvimento do ensino publico.

Ou seja, claramente ficou evidenciada a obrigatoriedade dos municipios em
destinar a0 menos 25% de suas receitas de impostos para a educacao, sobre
estes impostos € Gtil ter em vista quais sao eles, como citado pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo:

Aqueles 25% incidem sobre toda a receita resultante de impostos, quer a
diretamente arrecadada pela Administracao Municipal (IPTU, ISS, ITBI, IRRF),
quer a transferida pela Unido e Estado (FPM, ITR, ICMS, IPVA, IPI/Exportacao,
ITCMD). Aplicam-se os 25%, de igual modo, sobre a receita da divida ativa
tributdria, a de multas e juros por impostos atrasados e a derivada da Lei
Kandir. (TCESP, 2008).

E importante observar também que contribuigoes e taxas nao entram no
montante de impostos vinculados, isto foi inclusive um artificio utilizado pelo
governo para diminuir a receita total destinada a educacao, um exemplo mais
recente foi apontado por Davies (2005):

O Governo Federal, por exemplo, vem diminuindo a proporcao da receita
total destinada a educagdo mediante artificios como a criacdo ou ampliacao
de contribui¢oes que, por ndo serem definidas juridicamente como impos-
tos, ndo entram no computo dos recursos vinculados a MDE. O exemplo mais
recente é a Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentagao Financeira (CPMF).
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Tal pratica também é desempenhada pelos poderes municipais, com as
crescentes taxas e contribuigdes municipais, que escapam do enquadramento
da vinculacao.

Sobre os municipios convém ressaltar que eles devem atuar primordialmen-
te no ensino infantil e fundamental, os 25% minimos vinculados devem ser
destinados a estes niveis de ensino, conforme atesta o Inciso V do Art 11 da lei
9394/96 que trata das atribuigdes dos municipios:

V - oferecer a educacao infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de ensino so-
mente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicao Federal & manutencdo e desenvolvimento do ensino.

De acordo com as legislagbes, a vinculagao minima para com a educacao
ficou atrelada as despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE), estes gastos sao aqueles em que se pode aplicar o dinheiro vinculado
constitucionalmente, porém suas especificagdes sao muito complexas e ambi-
guas, tema de diversas discussdes e questionamentos como citou DAVIES (1999),
“A preocupagao com a definicdo das despesas com MDE, que tem origem na
LDB de 1961 e continuidade na Lei 7.348, de 1985, inspira os Art. 70 e 71,...".

Como dito foi comum entre os municipios brasileiros fazer uma gindstica
conceitual e incluir diversas despesas como MDE, com os detalhamentos nos
artigos descritos da Emenda Calmon (LEI N2 7.348/85) citada anteriormente,
isso foi altamente coibido, como dito por DAVIES (1999), “[...]programas de
merenda escolar, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica
e outras formas de assisténcia social nas escolas, por exemplo, ndo podem mais
ser incluidas nas despesas com MDE".

Ficou a cargo dos Tribunais de Contas fiscalizar estes gatos por parte dos
municipios e conferir se os mesmos estao de acordo com o definido pela lei,
porém os Tribunais sao 6rgaos auxiliares do Poder Legislativo e muitas vezes
“sao dirigidos por conselheiros nomeados segundo critérios politicos a partir de
acordos entre o executivo e os “representantes” do povo (deputado e verea-
dores)” (DAVIES, 2005).

Muitas vezes ou os municipios agregam o dinheiro do FUNDEF para atingir
o minimo vinculado, ou fazem gastos indevidos ou de outras origens declaran-
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do os mesmos como MDE, por exemplo, fazendo o pagamento de saldrio de
inativos como foi destacado em um estudo anterior, (Callegari 1997 apud DAVIES
2005) “[...Jo TC do estado de Sao Paulo tem aceitado a inclusdo do pagamen-
to dos inativos da educacéo, correspondente a cerca de R$ 1,957 bilhao em
1998".

Analisando o caso da cidade de Sao Paulo, a maior arrecadagao do pafs,
podemos ter uma idéia de como isto acontece. Como foi bem apontado em
um estudo sobre o financiamento da educagao no municipio (BASSI, 2007):

Além disso, a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo (LOM), promulgada
em 1990, no ambito daquela gestdao, determinou a elevagao do percentual
minimo de aplicagdo em MDE para 30% da receita local de impostos, a partir
de 1992. Tal medida procurou traduzir em termos orcamentarios os esforgos
do governo em cumprir suas obrigagdes quanto aos direitos educacionais e
melhorar as condi¢oes da oferta local de ensino. Em 1995 e 1996, porém, o
Prefeito Paulo Maluf (1993 — 1996) descumpriu o percentual minimo estabe-
lecido na LOM, cujos valores correspondentes foram compensados nos qua-
tro anos seguintes da gestao Celso Pitta (1997 — 2000). A vinculacao voltou a
ser descumprida no dltimo ano deste governo, cujo percentual ficou aquém
até mesmo do minimo constitucional, e sequer foi compensado posterior-
mente.

Também vale citar que a prefeitura de Sao Paulo em 2001 alterou a Lei
Organica (LO) “[...]Jde modo a permitir que uma série de despesas nao classifi-
cadas de MDE pela LDB, como a alimentacao nas escolas, pudessem ser finan-
ciadas pelo percentual minimo (31%)[...]” (DAVIES, 2005).

Podemos observar através destes exemplos que infelizmente alguns muni-
cipios cometem irregularidades e mesmo o préprio Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sao Paulo o TCMSP e o TCESP cometeram alguns erros de julgamen-
to ou omissao, ferindo o dever constitucional para com a educacao.

Da Cartografia

Antes de apresentarmos o mapa apresentando o empenho dos municipi-
os, convém fazermos um breve apéndice para esclarecer alguns conceitos
cartograficos que contribuirdo para uma melhor apreensao do caso estu-
dado.
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As produgdes cartograficas, analdgicas (impressas) ou digitais retratam algu-
ma caracteristica ou evento que acontece no meio em um determinado inter-
valo de tempo.

Pensando assim os recursos técnicos disponiveis devem ser utilizados em
toda a sua potencialidade a fim de tornar mais dinamico e pratico o processo de
mapeamento.

No caso da cartografia, verificamos atualmente uma grande evolugao e ade-
quagao da mesma aos recursos digitais disponiveis.

Para o presente trabalho foi utilizado um software do tipo SIG (Sistema de
Informagdo Ceogriéfica), ele trabalha os dados tabulares a fim de transpor em
forma gréfica valores definidos por faixas de combinacao, é como se o progra-
ma colorisse 0 mapa com subdivisoes definidas pelo usudrio em uma escala
gradativa de valores.

O intercambio entre a cartografia e a informatica resultou nestes softwares
designados SIG’s, que utilizam como matriz digital as bases cartograficas tradici-
onais, aerofotos, imagens de satélite, entre outros.

As possibilidades destes SIG’s sao enormes e o processo de produgdo
cartografica pode se valer destes para otimizar-se e tornar-se mais dinamico,
reduzindo em muito o tempo de elaboracao e confecgdo de mapas.

Aquisicao e Tratamento de Dados

A cartografia ndo serd apenas utilizada como forma de ilustrar o trabalho, na
verdade ela é componente fundamental dele, ela age como “[...Juma técnica
reveladora do contetdo da informacao” (MARTINELLI, 2003).

Fazer um mapa de acordo com o autor antes de tudo é correlacionar os
componentes de informacao que temos a nosso dispor no mapa.

Mas para a construgao de qualquer mapa precisamos, € claro, de dados a
serem representados. Para a elaboracao do presente mapa, foram utilizados os
dados disponibilizados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo o TCESP
sobre as informagoes fornecidas nos relatérios de prestagao de contas executa-
das pelos municipios paulistas em 2006.
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O préprio tribunal disponibilizou em seu website' uma tabela formatada
contendo os dados referentes aos valores arrecadados com impostos pelos
municipios e o quanto cada um destinou para a satde e educacao. Isto foi
muito Gtil para a pesquisa, pois trabalhando estes dados foi gerada uma
nova tabela que calcula os 25% minimos sobre a receita de impostos decla-
rados e percentualmente o quanto cada municipio destinou a educagao de
sua rede.

Por exemplo, tomemos o caso da cidade de Adamantina. Em 2006 a sua
receita de impostos foi de R$23.236.118,89, destes 0s 25% minimos definidos
pela legislagdo dariam um montante de R$5.809.029,72, entretanto o munici-
pio direcionou para a educagdo o valor de R$5.929.587,37, ou seja,
R$120.557,65 a mais do minimo necessario, ou percentualmente 0,52% acima
dos 25%.

Esclareco que tivemos de tratar separadamente a cidade de Sao Paulo, pelo
fato da mesma possuir um tribunal de contas independente do estadual, devi-
do a isso seus dados tiveram de ser obtidos em outra fonte, ja que os dados ndo
estdo consolidados e disponiveis no website oficial do Tribunal de Contas Mu-
nicipal assim como no estadual.

Por sorte o dado sobre o ano de 2006 fora levantado por outro estudioso e
agregado a este trabalho, o montante percentual da cidade de Sdo Paulo em
MDE foi de 27,04% em 2006 (BASSI, 2007).

Estes parametros demonstram a linha de orientagao do trabalho, que busca
mostrar o quanto percentualmente cada municipio estd se empenhando em
destinar os recursos préprios de impostos para a educagao. Veremos a seguir o
mapa desenvolvido utilizando esta ordenagao metodolégica.

Mapa Desenvolvido

Podemos ver que o mapa tematico foi elaborado com cinco faixas de
gradacao cromética que foram compostas da seguinte forma:

" Dados disponiveis em http://www.tce.sp.gov.br/fiscalizacao/resultados/ctas-munic-suplemen-
tos-doe.shtm, acesso em 03/01/2009.
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Mapa 1

ESTADO DE SAO PAULO
P de dos i i para a
educacéo referente aos 25% minimos arrecadados com impostos em 2006

-3,6 2-0,1% (23 municipios)

0 8 3% (389 municipios)

SISTEMA DE COORDENADAS GE
3,12 6% (165 municipios) DMEJST: :gr;znr}ﬁ:w Sﬁ -69
(fcm = 38 km)
0 38 76 km

6,12 10% (51 municipios)

Fonte: Base Cartografica do Estado de S&o Paulo

10,1 229,2% (17 municipios) IGC - Instituto Geogréfico e Cartogréfico
Tribunal de Contas do Estado de S&0 Paulo

Organizagéo: Jorge Luis Prando - 2009

1° —faixa (-3,6 a -0,1%) — Este primeiro grupo é o mais delicado, pois nele
encontramos os 23 municipios que ndo atingiram a meta minima de 25% de
repasse de impostos. Apenas pela analise do mapa podemos visualizar que
eles estao distribuidos pelo estado sem uma especifica area de concentragao,
o que indica ndo ser um problema regionalizado de caréncia econémica ou
similar, como poderia ser, por exemplo, o caso do Vale do Ribeira, no qual a

maioria dos municipios é de baixo desenvolvimento econémico e de carater
rural.

Na verdade estes casos se justificam por um ato irregular, é fato importante
lembrar que é imprescindivel todo municipio cumprir com a lei e destinar 25%
de sua arrecadacao de impostos para a educagao, independente de serem
municipios com alta ou baixa arrecadagao. O equivoco destes municipios nao
terem realizado o seus dever é um ato grave de desrespeito as leis, uma irregu-
laridade fiscal. Para frisar o ocorrido mostraremos na tabela 1 a seguir estes 23
municipios e seus respectivos repasses irregulares.
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Tabela 1

Muniapio RecImpostos AplicEnsino 1toda 2500 munimos VAracao G0 8 menos
2006 (emRE) | 2006 (emR§) arrecadacio {emR%) aplicada splicada no
_ — {emR3) - femR3) | ensino
GENERAL 1289008187 2.760.16438 128900.82 32225047 46235609 -3.59
SALGADO
CAMPO LIMPO 3362673420 | 1176142638 53695733 1342418873 | -1662 74183 -3,10
PAULISTA
IBITINGA 23351064011 5260216.00 23510640 5.877.660.03 51744304 -2,63
BARRA DO TURVO 232007898 213579711 95200, 238001873 -1222005 257
COSMORAMA Bl4104823 185574 .8 8141948 203548706 -172 6024 221
COTIA 183036354081 | 42332380601 183036341 | 4373815325 | -340632922 -1.38
MIRACATU 1444322621 335734122 14443826 361093655 -233 61463 -1.76
JAU 88287416216 | 2088403251 88272162 | 22223303 [ -133230803 -133
SANTA 507294730 120045008 5072047 126823683 -58.786,74 -1,16
MERCEDES
JACAREI 183890851645 | 4306517738 188208516 | 4722712812 | -216185134 -1.12
MACAUBAL 4306.186,92 102970027 4306187 10763546,75 46.846.48 -1.09
ATIBAIA 2827206380 | 239822208 ajaTagse [ 2472275703 -781.827407 R
CAPIVARI 3371230304 817081013 33712303 842812576 | -23731583 076
ITAPEVI 9077348325 | 221384770 Q90773288 | 2269337142 -334 89243 2,61
TUPA 3789506032 92430170 37895061 947376513 -129.84743 061
CAITUA §382627.32 161603057 §5926.28 162220627 -33 83630 .31
BORBOREMA 063260695 | 237854838 263267 24081514 -29 603,16 031
JUNQUEIROPOLIS | 1272201720 316594286 12742017 318550430 -13351% <113
JABOTICABAL 6322802341 | 15745356930 63228623 [ 1580715585 6158635 0.10
SANTOPOLIS DO 20§333542 123800848 48§33,55 124133887 -333038 207
AGUAPEI
RIO CLARD 16628987707 | 41478904467 166289877 | 4157246927 0347460 .06
LIMEIRA 22617693021 | 3644302540 22617851 -10121233 <104
GARCA 26373996,12 6588477 26373996 6359349003 -502194 .02

2° — faixa (0 a 3%) — Neste agrupamento encontramos 0s municipios que

comegaram a cumprir a meta definida e até transpassaram a mesma. Nele

constam 389 cidades que se distribuem por todo o estado, mas em maior
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ndmero na regido oeste. Este grupo sozinho ja conta com mais da metade dos
municipios, com isso observamos que a maioria cumpre a lei e investe um
pouco a mais do que o minimo exigido.

3° —faixa (3,1 a 6%) — Aqui apontamos os municipios que ndo sé assegura-
ram o cumprimento da lei mas investiram financeiramente com maior empe-
nho na sua educagao municipal, em um percentual bem razoavel indo de 3,1 a
até 6% maior do que o esperado, é composto por 165 municipios.

4° —faixa (6,1 a 10%) — Agora comegamos a encontrar cidades em que o
repasse para a educacao foi proporcionalmente muito alto, na ordem de 6,1 a
10% a mais perante o valor minimo exigido. Sao eles um total de 51 municipios
distribuidos em maior nimero também no oeste do estado, uma regidao de
grande desenvolvimento agricola e que apresenta tradicionalmente um bom
desenvolvimento educacional.

5° —faixa (10,1 a 29,2%) — Apenas 17 municipios fazem parte desta, diga-
mos assim “elite”, que pode desprender um alto investimento financeiro na
educacdo na faixa de 10,1 a 29,2% a mais do que o devido, realmente é algo
muito acima do normal e fora do comum temos, por exemplo, neste grupo a
cidade de Paulinia, que devido a comportar uma refinaria, possui um alto indice
de arrecadacao municipal, que como visto esta sendo destinada também ao
setor educacional.

Conclusao

Vamos visualizar novamente, porém agora em forma de gréafico como se
deu a distribuicao das faixas de agrupamentos de municipios:

Podemos concluir que a grande maioria dos municipios se encontra na 2° e
3°faixa, que vai de 0 a 6% de aplicacao excedente com um total de 544 casos.
Realmente isto indica um resultado muito positivo para e educacao como um
todo, pois s6 de saber que tantos municipios estdo investindo uma porcenta-
gem maior do que a exigida ja é gratificante.

Temos de ter ressalvas, porém, como revelado anteriormente, que infeliz-
mente embora alguns invistam muito nem todos estdo cumprindo suas obriga-
¢oes e é inadmissivel tais municipios descumprirem a lei dessa forma.
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Aplicagdo de Recursos Municipais Paulistas em Educagdo Referente
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Nao deveria haver de forma alguma repasses menores que o de 25% paraa
educacao, conquista tdo penosa e que garante o minimo que a rede escolar
necessita para funcionar.

Devemos tomar precaugao e ndo nos empolgarmos com os grandes repas-
ses que vem sendo destinado pelos municipios, pois ha o perigo dos municipi-
os inadimplentes aumentar, e isto sim é um grande problema, mesmo que haja
a transferéncia de recursos do FUNDEF e agora, recentemente o FUNDEB
(Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valoriza-
cao dos Profissionais da Educacao), entre uma esfera de governo e outra, os
25% minimos sobre a receita de impostos devem ser respeitados, vale lembrar
que o FUNDEB nao é eterno, tem vigéncia definida de 14 anos (2007 a 2020).

Como constatado a receita de impostos dos municipios é bem inferior a dos
estados e os municipios agregaram para si muitas matriculas o que pode gerar
em longo prazo um enorme problema de gerenciamento e endividamento por
parte dos municipios, como bem destacou José Marcelino (PINTO, 2007):

“[...] embora os municipios ja possuam uma matricula na educagao bdasica

maior que aquela apresentada pelos estados, sua receita liquida de impostos
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é bem inferior aquela obtida pelos estados (cerca de trés quartos), o que
demonstra uma situacao de grande fragilidade do atual sistema de financia-
mento.”

A populacdo deve ter ciéncia disso, cobrando de seus eleitos um trato res-
peitoso com a educagao e fiscalizar os repasses minimos. Deve também atra-
vés dos conselhos estaduais do FUNDEB, verificar se os recursos transferidos
estao sendo de fato aplicados na educagao, principalmente nos municipios
com histérico de problemas orcamentarios.

Para finalizar, no tocante as irregularidades orcamentarias dos municipios,
infelizmente, mesmo quando o Tribunal de Contas age corretamente e da um
parecer desfavoravel a algum municipio, o seu efeito é pouco efetivo, uma vez
que o seu poder é auxiliar e ndo tem forca de lei, indo para julgamento pelos
vereadores, onde muitas vezes o veto é derrubado e as contas aprovadas,
como foi apontado mais uma vez por Davies, “[...]Jtais representantes tendem
a aprovar as contas dos governantes, mesmo quando elas foram rejeitadas pe-
los TCs.” (DAVIES, 2005).

Consultando diretamente o Tribunal de Contas Estadual sobre o que pode
ocorrer com tais municipios que nao cumprem o minimo de repasse estabele-
cido, foi obtida a seguinte resposta*:

A nao aplicagdo dos minimos constitucionais na Educagao, ou seja, 25% da
receita resultante de impostos, pode gerar, dentre outras, trés principais
conseqiiéncias, quais sejam:

a) O municipio fica impedido de receber transferéncias voluntdrias (convé-
nio) da Uniao e do Estado (Art. 25, da LRF).

b) O Tribunal de Contas pode dar parecer desfavoravel as contas do prefeito,
ensejando a inelegibilidade (possibilidade de ser eleito para qualquer cargo)
por um periodo de 5 anos, conforme dispoe a alinea g, inciso I, Art. 12 da LEI
COMPLEMENTAR N¢ 64, DE 18 DE MAIO DE 1990:

Art. 12 Sao inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

()

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungoes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisao irrecorrivel do
6rgao competente, salvo se a questdo houver sido ou estiver sendo submeti-

2 Resposta encaminha por e-mail pelo senhor Gustavo Andrey Fernandes — Coordenador da
Escola de Contas Pdblicas do TCESP no dia 16 de janeiro de 2009.
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da a apreciacao do Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realizarem nos 5
(cinco) anos seguintes, contados a partir da data da decisao;

c) podera acarretar intervencao do Estado no Municipio - inciso Ill do art. 35
da CF;

Tomando entao como exemplo o municipio de Jacaref que como destacado
nao cumpriu com a meta dos 25% no ano de 2006, vamos observar o parecer
que o TCESP apresentou nas suas pesquisas de contas municipais:

Ementa: Municipio: Jacarei. Contas do Exercicio: 2006.

Aplicagao total no ensino: 23,90%. Ensino Fundamental: 56,83%. Magistério:
63,60%. Aplicagao na Sadde: 21,69%. Despesas com pessoal: 44,41%. Supe-
ravit orgamentdrio: 8,58%. Remuneracao dos agentes politicos: Prefeito e
Subprefeito: regular. Secretdrio de Esporte e Recreacdo: apartado. “Nao
atendimento ao Art. 212 da Constituicdo Federal. Ensino: Aplicacao de ape-
nas 23,90% das receitas advindas de impostos, contrariando as hipéteses
descritas no Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo. Ensino Funda-
mental: investido o percentual de 56,83%, descumprindo a aplicacao de, no
minimo, 60%, conforme exigido pelo Art. 60 do ADCT.”

Parecer desfavordvel a aprovacao das contas da prefeitura, com recomenda-
coes. (TCE, 2008)

Este € um exemplo tomado do TCESP sobre que ocorre quando um munici-
pio desobedece a lei. O processo ainda se encontra em andamento, mas ao
menos no presente caso, observamos que a fiscalizagao ocorreu e que provi-
déncias estao sendo tomada, cabe também a populagdo estar atenta e cobrar
medidas mais enérgicas e sélidas de seus representantes, principalmente na
esfera municipal.

Como apresentado, a educacao e principalmente o alunado podem contar
com os 6rgaos fiscalizadores como retaguarda para a aplicacao dos investimen-
tos minimos educacionais, porém a sociedade civil pode e deve fiscalizar tais
irregularidades de perto, agindo de forma unida visando o cumprimento da
constituicdo que muitas vezes é desrespeitada pelos seus principais represen-
tantes, os politicos.

Resumo: Neste artigo serd realizada uma tentativa de demonstrar através de um breve
estudo com orientacao tanto da Educacao quanto da Geografia, de como estao se realizando
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os investimentos obrigatérios em educagao nos municipios paulistas no ano base de 2006. A
Educacao sera utilizada para discutir como esta se realizando a gestdao de recursos arrecada-
dos por parte do poder municipal e a Geografia contribuird com uma representacao em
mapas dos indicadores financeiros analisados, assim como esta distribuido espacialmente no
territério paulista este fenomeno.

Palavras-chave: Financiamento da Educacao; Geocodificacio de Indicadores Educacionais;
Educagao Paulista.

Abstract: This article has been written as a trial to demonstrate through a brief study with
orientation in Education in so far as Geography, of how the cumpulsory investments in education
are carrying out in the cities of Sao Paulo in 2006. The Education will make usefull to discuss
how the raised fund management is hapenning in the Municipal Power and the Geography
will contribute with a maps representation of analised financial indexes, as well as is distributed
in the paulista territory this phenomenon.

Keywords: Financing of Education; Geocodification of Educational Indicators; Education

Paulista.
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