Esse trabalho tem como objetivo analisar as politicas de
atendimento ao PNE no estado de Mato Grosso do Sul, tendo
como referéncia as necessidades sociais geradas pelas formas de
organizag¢do do trabalho na sociedade capitalista, partindo da
premissa que essas politicas constituem tentativas de responder a
tais necegssidades. O periodo estudado refere-se as iniciativas
adotadas a partir da criacdo do Estado, emm 1977. Para apreensao
do objeto de estudo, utilizamos a andlise de documentos
produzidos nesse periodo que elencam as propostas e as agdes de
atendimento ao PNE, bem como a legisla¢cdo que subsidia esses
atendimentos.

Palavras-chave: Politicas; Estado; PNE

This paper analyses assitance policies towards special need
individuals in the state of Mato Grosso do Sul. Having as a
reference the social needs created by work organization in
capitalism, starting from the premise that those policies are
attempts of responding to such needs. The period of time covered
up begins with the leading actions adopted with the creation of
the state in 1997. We analyse documents from that time which
list the proposals and attitudes towards the special need
individuals and the respective legislation.
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Esse trabalho tem como objetivo discutir as politi-
cas de atendimento ao PNE, no Estado de Mato Grosso
do Sul, tendo como referéncia as necessidades sociais
geradas pelas formas de organizacdo do trabalho na
sociedade capitalista, partindo do principio de que es-
sas politicas constituem tentativas de responder a tais
necessidades.

Ao analisar a histéria da educacdo especial, na so-
ciedade burguesa, observamos a preocupacido em ofe-
recer atendimento educacional ao PNE, para que este
possa ser mais um no rol daqueles que podem vender
sua forcga de trabalho e tornar-se produtivo. Somente a
partir dessa condicdo, o PNE passa a ser mais um
entre aqueles que necesgitam de diretrizes que lhes
assegurem a igualdade de direitos preconizados para
todos os homens: “direito & educacédo, trabalho e assis-
téncia.”

De acordo com FILGUEIRAS, a histéria do atendi-
mento na area social, no Brasil, pode ser entendida a
partir da histéria das formas de organizacado do traba-
lho!. No momento em que, no espaco urbano-industri-
al, inimeros trabalhadores encontram-se em situacdo

! FILGUEIRAS, Cristina A.C. Trabalho, sociedade e politicas publi-
cas, Cadernos de Pesquisa. S. Paulo. n. 97. 1996. p. 13-20.
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dificil, fruto das mas condicdes de tra-
balho, trazidas pelo salario e até pelo
desemprego, as politicas sociais sdo cri-
adas para assistir esses trabalhadores
e seus filhos. Assim, as escolas e as
creches, como muitas outras institui-
¢Oes, sdo implantadas para atender as

No momento em que, wo espico vrbano-indutrial,
ninmeros Walalladores encontram-se en vibuagéo
M‘W',MM/&M 10cidAs b0 cribdon fbrd
aviatin enes halalbadones e sews [llos.

criangas, os jovens e também os PNEs.

Segundo JANNUZZI, as politicas soci-
ais de atendimento aos PNEs sdo cria-
das na medida em que para a socieda-
de, eles foram considerados capazes de
integrar a forca de trabalho, de forma
direta ou indireta, ou seja, pela libera-
cdo daqueles que se ocupavam em as-
sisti-los®.

O atendimento educacional ao PNE em
Mato Grosso do Sul, a exemplo da traje-
toria da educacao especial no Brasil, foi
iniciado pelas instituicdes privadas fi-
lantrépicas, subvencionadas pelo Esta-
do, como o Instituto Sul- Mato-grossense
Para Cegos “Florisvaldo Vargas”, em
1957, a APAE - Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais em 1967, e a
Sociedade Pestalozzi de Campo Grande
em 1979.

A oficializacdo da educacdo especial®
na rede estadual de ensino fez-se, no
recém criado Estado de Mato Grosso do
Sul, através da criacdo da diretoria de
Educacado Especial, em 1981, como par-
te integrante da estrutura basica da

Secretaria Estadual de Educacédo*. Esta
diretoria foi criada para subsidiar os
servicos de educacgdo especial das insti-
tuicbes, bem como criar e ampliar os
servigcos de atendimento ao PNE no Es-
tado.

Com a criagdo da Diretoria de Educa-
cao Especial (1981),
foram criados o Cen-
tro Regional de As-
sisténcia Médico-
Psicopedagdgica e
Social — CRAMPS e
o0 Centro de Atendi-
mento ao Deficiente
da Audiocomu-
nicagdo — o CEADA (1984). Essa direto-
ria estruturou-se no sentido de atender
as politicas adotadas pelo CENESP- Cen-
tro Nacional de Educacado Especial, Cri-
ado em 1973, para promocido de pro-
gramas de assisténcia educacional ao
PNE, através da criacdo de servigos
especializados e abertura de classes
especiais para sua integrac¢do no ensino
regular. Para alcancar tais objetivos, a
diretoria organizou trés nucleos basi-
cos de atendimento: o Nicleo de Atendi-
mento Especializado as Escolas do Ensi-
no Regular, Nucleo de Atendimento as
Instituicbes Especializadas e o Nucleo
de Atendimento ao Centro de Assistén-
cia. Médica, — Psicopedagdgica e Social -
CRAMPS®.

Com a criacdo da Diretoria de Educa-
cdo Especial (1981), houve um cresci-
mento quantitativo de servicgos
especializados agregados as escolas de
ensino comum, como abertura de clas-
ses especiais e salas de recursos. Se-
gundo ANACHE, em 1984 existiam 82
salas especiais para atendimento ao

® JANNUZZI, Gilberta M. Politicas Sociais publicas de educacgdo especial. Revista Vivéncia n.° 12.
Fundacdo Catarinense de Educacdo Especial. 1990. p.24.

5 Até a criagdo do Estado de Mato Grosso do Sul, temos somente o registro das instituicdes citadas. N&o
foram encontrados dados sobre a existéncia de outros servigos de atendimento em escolas de ensino

regular antes da divisdo do Estado.

4 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n.? 18153 de 23/9/81. Campo Grande —MS. 1981. Estabelece a
competéncia, aprova a estrutura basica da Secretaria de Educacdo (SE - MS) e da outras providéncias.

5 ANACHE. Alexandra, A. Discurso e Pratica: a educagdo do deficiente visual em Mato Grosso do Sul.
Campo Grande — MS. UFMS, 1991, Dissertacdo (Mestrado em educacédo). p. 75-76.
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deficiente mental em 32 municipios, 7
oficinas pedagdgicas em 6 municipios
(atendendo 68 aprendizes), 19 classes
especiais para deficientes auditivos em
9 municipios e 2 salas de recursos em
Campo Grande, para atender alunos que
freqientavam o ensino comum e que
necessitavam de atendimento psicopeda-
goégico complementar®. O atendimento
especializado era também oferecido nas
instituicbes filantrdépicas como APAE,
PESTALOZZI e ISMAC.

No cenario Nacional, a ampliacdo dos
servicos educacionais, neste periodo,
contou com apoio financeiro previsto
para construcdo e adaptacdo das insti-
tuicbes de ensino regular e para cria-
cdo de servicos estaduais de educacéo
especial. Grande parte dos recursos li-
berados atendiam também as entidades
e instituicbes particulares. Estas foram
beneficiadas com 858,70% dos recursos,
contra 14,5% destinados aos sistemas
estaduais de ensino. Outros 27% foram
utilizados para capacitacdo de recursos
humanos, reformulacdo de curriculos,
servigos de estimulagdo precoce e aten-
dimento a criancas com problemas de
aprendizagem. Des-
se recurso, (969%)
eram provenientes
do tesouro (ordina-
rio nédo vinculado e
da quota-parte do
salario educagédo) e
4% dos convénios
com oOrgaos fede-
rais. Com relacdo a
capacitacdo de técnicos e docentes, o
setor publico estadual contou com 40%
da verba estimada, enquanto que as
instituigcdes privadas contavam com 60%
dos recursos’.

Isto significou priorizar as institui-
¢oes privadas, as ONG’S que atendem,

6 Id., Ibid. p. 68.

na sua maioria, parte da populag¢do com
casos mais graves de “deficiéncia”. Es-
tas, ndo s6 sdo pioneiras no atendimen-
to especial, como também sdo as que,
ainda hoje, atuam de forma majorita-
ria.

A criagdo desses servigos esteve res-
paldada pela Deliberacdo n.° 261, de 20/
03/83, do Conselho Estadual de Educa-
¢do, que no cap. II, “Das modalidades de
atendimento”, que previa a criacdo de
servigos especializados coordenados pelo
Sistema Estadual de Ensino.

Apesar da criagdo de servigos res-
paldados pela Deliberacdo n.° 261 de
20/03/83 significar um aumento no
numero de atendimento ao PNE, pre-
sume-se que estes ainda n&do eram su-
ficientes. Tudo indica que grande par-
cela dessa populagdo continua sem
atendimento. Em 1984, a rede estadu-
al de ensino contava com 3.044% salas
de aula. Destas, apenas 111° atendi-
am ao PNE. Se considerarmos que o
Estado de Mato Grosso do Sul tinha,
em 1980, uma populacédo de 1.369.597,
segundo Diagndstico Sécio-Econdmico
de Mato Grosso do Sul, e que 10% des-

Neo. cendnio Naciowal, 4 anpliagio doy wemigor educoacionsin
wmumewWoWwWZae
shaplagio day inilitiigber de ervino regulan ¢ pana
viagio de rewigos etadusiy de educigiio eypecial.

sa populacdo era, PNE (percentual pre-
visto pela OMS), tinhamos no Estado
136.957 PNEs. Numa estimativa de 15
alunos por sala, em 111 salas aten-
dia-se 1.665 PNEs. Isto significa que
apenas 1,21% eram atendidos pelas
escolas estaduais.

" MAZZOTTA, Marcos dJ. S. Educagdo especial no Brasil, historia e politicas publicas. S&o Paulo:

Cortez,1996. p. 93-98.

8 MATO GROSSO DO SUL. “Diagnostico Socio-Economico de Mato Grosso do Sul. Campo Grande-

MS,1996. p.44.

® ANACHE. Alexandra, .A. Discurso e Pratica... p. 75-76.
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Em 1989 o CRAMPS, assistido pelo
Nucleo de Atendimento ao Centro de
Assisténcia Médica Pedagodgica, foi ex-
tinto. Criou-se o CEDESP — Centro Sul-
Matogrossense de Educacdo Especial.
Este surgiu frente a necessidade de
ampliar e de melhor estruturar a area

OWm&mWWmMeamwh
popilacional acalam por inpon demanda por
atesdimento, eypecialmente no selor da edvcigio ...

de atuacdo da educagdo especial no Es-

tado:
“Art. B¢ - O Centro Sul-Matogrossense de Edu-
cagdo Especial tem como objetivo oferecer di-
agnostico, atendimento psicopedagogico, ensi-
no e pesquisa, educag¢dao para o trabalho aos
portadores de deficiéncia, superdotados e pro-
blemas de conduta”'°.

Os objetivos e as atribuicdes do
CEDESP séo basicamente os mesmos do
CRAMPS, com apenas algumas mudan-
¢as na organizacdo dos servicos. Os
Ntcleos alteram sua designacgido. O Nu-
cleo de Atendimento as Instituicdes
Especializadas e o Nucleo de Atendi-
mento ao Centro de Assisténcia Médi-
co-psicopedagogica foram extintos, sen-
do substituidos pelos Nucleos de Aten-
dimento ao Deficiente Mental, o Nuicleo
de Atendimento ao Deficiente Auditivo
e Visual e o Nucleo de Implementacio
do Atendimento Especializado, que aten-
dem as escolas da rede regular de ensi-
Nno € 08 servigos especiais a elas agre-
gados!!. Mudam-se apenas 0s 6rgaos,
0s nomes, mas a situacgdo parece se
repetir. Percebe-se, nesse periodo, um
aumento pouco expressivo no ndmero

de salas especiais e de servigos de edu-
cacdo especial no Estado. Chegamos em
1990 com 3.560'% salas de aula na rede
estadual, sendo que 153!%® eram clas-
ses especiais.

E muito provavel que o numero de
classes especiais tenda a aumentar na
proporgado em que
ocorra O crescimen-
to da oferta da
escolarizagédo geral.
Esta, por sua vez,
apresenta tendéncia
de expansdo devido
ao aumento popula-
cional, decorrente
do processo crescente de urbanizagao

no Estado.

“O Estado de Mato Grosso do Sul conta com
uma populagdo estimada para 1994 de
1.881.868 habitantes, dos quais 1.494.203
residem na cidade e 387.665 permanecem 1no
meio rural, apresentando uma taxa de urba-
nizagdo de 79,4%, com incremento elevado,
considerando-se que essa taxa em 1980 era
de 67%4.

No mesmo ano, a rede estadual de
ensino contava com 4.560 salas de aula,
apresentando um crescimento de 74%
em comparacido com o ano de 1980, em
que o numero de salas existentes era de
2.627. Das salas de aula, em 1994
(4.560), 188 atendiam PNEs, apresen-
tando um aumento de 69,36% em com-
paracdo com 1984, quando existiam
apenas 111 salas para atendimento es-
pecial.

O processo de urbanizacdo acelerado
e 0 aumento populacional acabam por
impor demanda por atendimento, espe-
cialmente no setor da educacao, que tem
sido um instrumento de que o Estado
lanca mao para atender aos desassistidos
(criangas, PNEs, jovens...). Esta escola

10 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n.° 5.078 de 25/04/89. Campo Grande — MS. 1989. Cria o Centro
Sul-Matogrossense de Educacado Especial, com sede na capital do Estado, e da outras providéncias.

11 DEL MORO, Ederly. T. L. Fducagdo especial, historia, discurso politico e realidades do processo de
Integragdo do portador de deficiéncia auditiva em Campo Grande — Mato Grosso do Sul. UFMS. 1997.

Dissertacdo (Mestrado em Educagédo). p. 156.

12 MATO GROSSO DO SUL. Diagnostico Socio-economico... p. 44.
1 ANACHE, Alexandra, A. Discurso e Pratica... p. 76.
14 MAATO GROSSO DO SUL. Diagndstico Socio-econémico... p. 46.
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tem como funcdo realocar trabalhado-
res expulsos da produgdo, por forga do
desenvolvimento tecnoldgico!®.

Todo o esforco de criar servicos de
educacao especial para atender a clien-
tela PNE, esta amparado também na
Constituigcdo do Estado de Mato Grosso
do Sul. Promulgada em 1989, a Consti-
tuicdo Estadual, seguindo as recomen-
dacbes da Constituicdo Federal de 1988,
reserva ao PNE o direito & educacio,
prevencdo, integrac¢do social e ao traba-
1ho.

No artigo 190, inciso IV, estabelece
que é dever do Estado o atendimento
especializado aos portadores de defici-
éncia, preferencialmente na rede regu-
lar de ensino'®. Os direitos & prevencao,
integrac¢do social e trabalho, estdo pre-

vistos no artigo 208:

“O Estado assegurara condigdes de prevengio

da deficiéncia fisica, sensorial e mental, com

prioridade para assisténcia pré-natal e & in-
fancia, bem como a integracido social do ado-
lescente portador de deficiéncia, através do trei-

namento para o trabalho, para convivéncia e

facilitagdo do acesso dos bens e servigos cole-

tivos, com a eliminagdo de preconceitos, re-
mogdo de barreiras e obstdculos arquite-
tonicos'”.”

Para assegurar
tais direitos, a
Constituicdo Esta-
dual estabelece al-
gumas competénci-
as ao poder publi-
CO:

“I — Estabelecer nor-

mas para constru-

¢do de logradouros e de edificios de uso publi-
co e para adaptagdo de veiculos de transporte
coletivo;

IT — Estabelecer convénios, com entidades

profissionalizantes, visando a formacao pro-

fissional e a preparagdo para o trabalho, des-
tinando-lhes recursos;

IIT — Criar mecanismos, através de incentivos
financeiros fiscais que estimulem as empre-
sas a absorver a mao-de-obra de pessoas por-
tadoras de deficiéncia;

IV — Criar centros profissionalizantes para trei-
namento, habilitacdo e reabilitagdo profissio-
nal do acidentado, assegurando a integragdo
entre educagdo e trabalho;

V — Criar programas de assisténcia integral
bara excepcionais ngo reabilitaveis™?.

Considerando a determinagdo da Lei
como um instrumento pelo qual sdo pro-
postas solucbes para dificuldades que
ja ndo podem ser resolvidas nas condi-
¢oes reais da sociedade, os direitos es-
tabelecidos ao PNE, na Constituicdo Es-
tadual, ndo estdo contemplados no dia-
a-dia deste. Por exemplo, a. questao das
barreiras arquitetdnicas é apontada
como uma das maiores dificuldades que
o portador de deficiéncia fisica encon-
tra na integracado social, seja no traba-
lho, na escola, na convivéncia social,
no lazer etc. As instalacbes das escolas
e das proéprias entidades que atendem
esse tipo de PNE, ndo contam com am-
biente fisico favoravel & sua locomo-
¢do, ndo tém rampas de acesso € nem

As initalagies das escolas e das prépriss entidades
gue alendem evre Tipo de PNE, néo contam com
ambiente {iico fpvorduel i wa Locomogdo....

banheiro adaptado para portadores de
deficiéncia, que utilizem cadeira de
rodas. Com relacdo as dificuldades na
integragdo no mercado de trabalho,

18 « . Resumindo, o desenvolvimento tecnolégico, ao ser incorporado & producdo revela-se excludente,
isto é, libera parte dos trabalhadores empregados nas fabricas onde se ddo as inovagdes. Como
decorréncia da valorizagdo da forga do trabalho infantil, no interior desse movimento geral, as
criangas credenciaram-se, tendencialmente, como as primeiras e preferenciais vitimas do processo de
expulsdo da forga de trabalho da produgdo... Atuando num sentido antagodnico, porém, a escola
colocou-se como alternativa para ocupar o tempo livre do jovem trabalhador, entdo desempregado.”
ALVES, Gilberto Luiz. Quatro teses sobre a produgdo da escola publica contemporanea. Revista

Intermeio. Campo Grande-MS. UFMS.v. 1, n.2,.

19958.p.08.

16 MATO GROSSO DO SUL. Constituigao FEstadual Campo Grande — MS. 1989. p. 60

17 1d., Ibid. p. 64.
18 1d., Ibid. p. 64-65.
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uma, entrevistada de uma associacédo
relata:
“Acho que a primeira dificuldade que a gente
sente € a titulo de barreiras arqujteténjcas
tem a deficiéncia fisica que é o comprometi-
mento, tem, por exemplo, no correio teve
cadeirante que foi bem colocado, 1° lugar na
prova, mas nao pode entrar porque o correio
n&éo esta adaptado™?.
(Ent.07?).

A eliminacgdo de barreiras, como se
vé, € algo a ser concretizado. A adapta-
¢ado do transporte coletivo, prevista na
Constituicdo Estadual em 1989, s6 veio
acontecer em 1997, quando foram adap-
tados 6 6nibug, um numero limitado, que
nao atende a maioria, pois servem ape-
nas a alguns bairros da cidade de Cam-
po Grande

A realizacdo das propostas expressas
nas Leis encontra-se na prépria pendén-
cia, da atuacédo do Estado, no financia-
mento dos programas sociais, ndo sé no
atendimento ao PNE, mas a toda uma
parcela, da populacdo que depende des-
tes para receber o minimo: abrigo, ali-
mentagao, saude, etc. A situacdo das en-
tidades filantrépicas e associacdes tam-
bém é limitada. Subvencionadas pelo
Estado e recebendo doagdes esporadicas,
algumas ndo tém recursos suficientes
para manter e administrar seus proje-
tos. O repasse de verba por parte do po-

A realigaciio day proportas expressas wis Leis
encorhri-1e na propris pesdencia da atvagio do Edado,
o findmcismento dos programas 1064y ...

der publico se da através de convénios.
Os valores repassados sd0 pouco expres-
sivos e sofrem atraso de meses.
“Nos temos dois convénios um de R$ 400,00
e outro de R$ 1.500,00, que é do governo.
Esse de R$ 400,00 é da PROMOSUL, as vezes
a gente fica 3,4 meses sem receber Agora

tem uns 4 ou 5 meses que a gente nao recebe.
O outro é com um orgéo do governo, da Casa
Civil, de R$ 1.500,00...”

(Bnt. 10D

Como se vé, além de ser uma peque-
na contribuicdo por parte do governo, a
verba chegda a atrasar cinco meses no
repasse.

Outro exemplo é de uma outra enti-
dade®® que tem uma renda mensal de
R$ 1.700, que inclui:

R$ 500,00 — Convénio com Prefei-

tura

R$ 500,00 — Convénio com o Estado

R$ 700,00 — Convénio com mercado

de trabalho (adminis-
tracdo de convénio).

Os repasses do Estado e da Prefeitu-
ra, segundo a entidade, sdo feitos na
“hora que eles querem”. A 1Unica verba
com que a entidade pode contar para
gastos fixos, que sdo de R$ 900,00 (Alu-
guel, imposto, IPTU, salario do motoris-
ta, agua, luz, telefone, xerox, etc.),
advém da administracdo do convénio que
mantém com uma empresa do setor
publico. Nesse convénio a entidade rece-
be R$ 700,00, que significa 20% do
total do salario dos funcionarios (PNE)
empregados pela entidade que prestam
servicos para a referida empresa.

A situacdo da entidade acima descri-
ta pode ser obser-
vada na maioria
dos programas de
atendimento ao
PNE. O Estado de
Mato Grosso do
Sul tem hoje 61
(sessenta e uma)
entidades nao-go-
vernamentais conveniadas com a Secre-
taria de Educacdo para atendimento ao
PNE?R!. Algumas pagam aluguel de seus
prédios, impostos, agua, luz, telefone e
asseguram: “sobrevivemos por mila-
&re’?? . BEm outros casos, o convénio sé

19 As falas dos entrevistados foram mantidas na sua forma original.
R0 Nao citamos nome da entidade, porque a mesma solicitou sigilo a esse respeito.

*1 MATO GROSSO DO SUL. Relatorio da DEE. 1997.

% “F milagre, sobrevivemos por milagre”.(Declaracio de um técnico sobre a sobrevivéncia das Instituicoes).
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cobre a cedéncia de pessoal, que é feita
por parte do governo estadual e da pre-
feitura, sendo que. o primeiro, emn 1997,
fez um corte de cerca de 50% nos funci-
onarios cedidos para as instituicdes.

O Estado, em dificuldade, transfere
para as entidades
filantrépicas e
para a sociedade
0s gastos com a as-
sisténcia, a educa-
¢do e o atendimen-
to ao PNE:

“A instituicgo traba-

lha em cima de

eventos, n4o temos

mantenedora. Entdo agora a gente precisa pe-
gar uma mantenedora... uma qQue ninguém
quer, vocé nao vai pegar e assumir uma divi-
da de trés mil reais, seja uma empresa, sem O
retorno, a ndo ser o retorno espiritual, entio
ninguém quer... nos temos um churrasco, um
Jantar, tem um centro espirita, juizado de pe-
quenas causa que nos d4a uma cesta basica,
isso faz a alimentagsgo... Tem a Seleta que nos
cede o espago fisico...”

(Ent.03)

A partir desta afrmacéo, pode-se ob-
servar que a sobrevivéncia da Institui-
¢cdo é garantida através da solidarieda-
de. Percebe-se, também, que as associa-
¢oes, as instituicbes vivem em verda-
deira corrida atras de recursos, parce-
rias, convénios, doagdes para garantir
sua manutencdo, algo que esta assegu-
rado pelo Estado na Constitui¢do.

O Estado, que ndo da conta de admi-
nistrar seus programas, acaba por cri-
ar outros no egsforco de atender ou de
“realocar”. Criam-se 6rgdos, reformu-
lam-se politicas, mudam-se estratégias
de atendimento, seja na area da educa-
cdo, da satde e do trabalho. E como se a
mudanca de 6rgaos e de estratégias
pudesse resolver o problema da falta de
atendimento.

Assim, em 1991, o governo estadual
realiza, algumas alterag¢des na organi-
zacao dos servicos de educacado especial
no Estado, através do lancamento do

Programa,: “Nova Proposta de Educag¢do
para Mato Grosso do Sul’. O eixo cen-
tral dessa proposta, na area da educa-
¢ao especial, era a descentralizacdo do
atendimento educacional ao PNE da rede
estadual de ensino. O projeto, em seu

O Estado, em dificuldade, harfere para as estidades
WMaWameydmwm
4 dvpilencia, 4 educagiio ¢ o aesdimento a0 DNE .

texto inicial, faz referéncia ao sistema
educacional do Estado, que na sua “es-
trutura tem dificuldade em assegurar
ao PNE, o acesso, ingresso e progressao
na escolaridade”®®. Reconhecendo essas
dificuldades como “estruturais”, a Se-
cretaria Estadual de Educag¢do propde
mudancgas na organizacido da educacéo
especial.

A diretoria de educacgido especial, cri-
ada em 1981, foi extinta, sob o argu-
mento de que deveria ser entendida e
promovida no contexto da educacéo ge-
ral. Em seu lugar foi criada a
“Coordenadoria, de Apoio ao Ensino do
Portador de Necessidades Especiais” —
CAPNE, cujo objetivo era o de “Promo-
ver sempre que possivel a integracio
do PNE no ensino comum?®?” e re-
estruturar as modalidades de atendimen-
to até entdo existentes. Nesse momento,
a proposta da integracido, defendida na
educacdo especial, passa a ingpirar o
discurso desta coordenadoria.

A CAPNE, com vistas a cumprir a
necessidade de atendimento decen-
tralizado, cria as UIAP’S — Unidades
Interdisciplinares de Apoio Psico-
pedagégico, de acordo com as modalida-
des de atendimento ao PNE, elencadas
no documento “Diretrizes Gerais Para o

%8 MATO GROSSO DO SUL. Diretrizes gerais para o ensino do portador de necessidades especiais. V. 4.

Campo Grande — MS, 1992. p. 13.
2% Id., Ibid. p. 18.
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Ensino do Portador de Necessidades
Especiais”.

Esse documento trata da caracteri-
zacgdo das UIAP’S e das modalidades de
atendimento a serem adotadas na edu-
cacao especial.

“As Unidades Interdisciplinares de Apoio

Psicopedagogico, UIAP(S), mediante uma poli-

tica de servigos, visam possibilitar o ensino

formal de 1° e 2° Graus ao PNE, através do
apoio educacional 4 rede estadual de ensino”.??

A maioria dos alumos, gue panava pela aaliagio
W’ silich wéo erdm compderados DNE, mas vim
ilinos gue wéo dcompénbavim o procevo escolan
wmeWWWM&AMMWlM

Dentro dessa politica, de servigos, as
UIAP’S se responsabilizaram pelo
atendimento ao PNE e sua integracao
na rede regular de ensino, através da
triagem, avaliacdo, encaminhamento
e acompanhamento nas diversas
modalidades de atendimento:
“Fnsino domiciliar, ensino itinerante, classe
comum com apoio especializado, sala de re-
cursos e classe especial”.?®
O atendimento era realizado na esco-
la, por dois técnicos, um pedagogo e um
psicélogo que se deslocavam até as es-
colas estaduais para triagem, diagnodsti-
co, acompanhamento e encaminhamen-
to dos alunos que frequientavam o ensi-
no comum.O PNE, uma vez diagnostica-
do, era encaminhado para os servicos
especializados, criados na proépria esco-
la (salas de recursos e classes especi-
ais) ou na escola mais préxima a sua
residéncia. Sendo necessario, eram
agendadas consultas com fonaudiélogo
e fisioterapeuta na UIAP ou com médi-
co neurologista no consultério. A UIAP

contava apenas com 1 fisioterapeuta, 1
fonoaudiéloga e 1 médico neurologista,
para atender toda a demanda das esco-
las de Campo Grande.

O trabalho dos técnicos das UIAP’S,
nas escolas, pogsibilitou o levantamen-
to de uma, grande clientela que foi aten-
dida. e encaminhada para as classes
especiais e salas de recursos. Houve uma
ampliacdo nos servicos atrelados ao
ensino regular:
classes especi-
ais, salas de re-
curso e ensino
itinerante que,
foram organiza-
dos para atender
ao PNE nas esco-
las estaduais.

No inicio foram criadas 14 UIAP’S,
sendo 03 (trés) instaladas em Campo
Grande e 11 (onze) no interior do Esta-
do, atendendo 11 municipios. Em 1998,
o Estado contava ou com 50 UIAP’S, dis-
tribuidas em 47 municipios®”. A aber-
tura das UIAP’S acarretou uma prolife-
ragdo de servigos, , junto ao ensino re-
gular, que significou um aumento no
numero de atendimento ao PNE e, de
certa forma, aos alunos oriundos do
ensino comum, em decorréncia do fra-
casso escolar.?®

A maioria dos alunos, que passava
pela avaliacdo diagnéstica, encaminha-
dos pelos professores e pela coordena-
¢do da escola, ndo eram considerados
PNE, mas sim alunos que nédo acompa-
nhavam o processo escolar comum e ti-
nham uma longa histéria de repeténcia
escolar. Estes eram encaminhados as
salas de recursos para que temporaria-
mente pudessem ter condigdes de supe-
rar o0 “seu” insucesso. As salas de re-

% MATO GROSSO DO SUL. Decreto n.° 6.044 de 19/08/91. Campo Grande — MS. Cria Unidades
Interdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico nos principios que menciona e da outras providéncias. p.0O1.

6 MATO GROSSO DO SUL. Modalidades de atendimento previstas na Série Politicas Educacionais.
Diretrizes Gerais Para o Ensino do Portador de Necessidades Especiais. v. 4. Campo Grande - MS.

1992.

*7” MATO GROSSO DO SUL. Relatorio da DEE. 1997.

% ANACHE. Alexandra, A. Discurso e Pratica... p. 80.
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cursos, em vez de atender ao PNE e
promover sua integracado, atendiam, na
sua maioria, aos alunos do ensino regu-
lar. A implantagdo desses servigos es-
peciais serviu como alternativa para o
fracasso escolar. Segundo ANACHE,
muitas criangas com suspeita de defici-
éncia (aqueles que possuem grande
numero de repeténcia e aproveitamento
escolar insatisfatéorio) sdo encaminha-
das aos servicos especiais do Estado,
tal como ocorre em todo o pais. Muitas
delas pertencem a classes sociais me-
nos privilegiadas, que no seu todo cons-
tituem a clientela atual do ensino publi-
co®®. Sob a justificativa de atender o
PNE, a criagdo de “servigos” de educa-
¢do especial serve para camuflar o fra-
casso do processo educacional®:

O atendimento oferecido pelas UIAP’S,
traduziu-se numa multiplicacdo de es-
forgos, no sentido de organizar servi-
¢cos de atendimento de forma bracal,
dada a morosidade dos processos de
abertura de salas de recursos e clas-
ses especiais e da escassez de recursos
para implantagdo das mesmas: a falta
de professores especializados; do espa-
co fisico inadequado, da falta do espaco
fisico na escola; do
reduzido numero
de técnicos para
atender todas as
escolas da rede; da
dificuldade de en-
caminhamento dos
PNEs para avalia-
¢d0 com outros pro-
fissionais (médicos, fonoaudidlogos e fi-
sioterapeutas, etc.), devido ao reduzi-
do numero destes nos setores da edu-
cacdo e da saude; da dificuldade do des-
locamento do aluno para a sala de re-
cursos quando necessitava de trans-

porte coletivo (ndo tinha o “passe de
onibus”, a familia ndo tinha condicdes
financeiras para comprar, a Secretaria
de Educacido nao fornecia em tempo
habil). Enfim trata-se da faléncia do
servico publico, na sua forma geral.
Os técnicos faziam wverdadeira pere-
grinacao nos postos de saude, nas clini-
cas, nos hospitais e em outras institui-
¢des a procura de atendimento ao PNE,
uma vez que, pela proposta das UIAP’S,
0s servigcos de saude deveriam ser re-
quisitados através da articulagcdo com
0s servigos existentes na comunidade.
Havia demora no atendimento e muita
dificuldade para agendar consultas. A
criagdo das UIAP’S pode ser avaliada
como uma proposta descentralizada de
atendimento, que apenas fazia o
rastreamento do PNE na comunidade,
na escola, mas que, dada a desconti-
nuidade das ag¢bes, nado viabilizava o
encaminhamento necessario. Atendia-se
a escola, fazia-se o levantamento de
PNEs que necessitavam de atendimen-
to, porém nédo havia servigcos suficien-
tes e faltavam vagas nas salas de re-
cursos. Operava-se no limite das possi-
bilidades, por falta de recursos disponi-

Operava-1e o Limide das possibilidades,
f-on W Ae recvrson WMM b mbsdencéo
Aoy programés previstor nas drethiges do governo

veis para manutencdo dos programas
previstos nas diretrizes do governo para
a educacgdo especial.

Com a mudanca do Governo do Esta-

do, em 1995, houve alteracdo no qua-
dro de pessoal®' da Secretaria de Edu-

R% ANACHE, Alexandra A. Discurso e Pratica ... p. 77-80.

% Nossa experiéncia profissional evidencia essa dificuldade. Quando chegavamos a escola, recebiamos uma,
lista, extensa de alunos com dificuldades de aprendizagem para serem avaliados. Percebiamos a preocupa-
¢do do professor e do coordenador em encontrar respostas para o insucesso pedagégico do aluno.

%1 Percebe-se na trajetéria da Educagdo Especial no Estado, que as formas de organizacdo dos servigos
de atendimento alteram-se quando da mudanca de governo. Essa realidade ja ndo assusta os técnicos,
que com a mudangcga dos governantes ja esperam as “novidades”(expressdo utilizada por um técnico
entrevistado que atua na educacdo especial no Estado).
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cagado. A nova equipe que assumiu a
educacado especial, instalou novamente,
em 1996, a Diretoria de Educacao Espe-
cial®?, ligada a Superintendéncia de
Educacdo da Secretaria. Esta Diretoria
propde a criagdo do Centro Integrado de
Educacdo Especial em Campo Grande -
CIEESP.

Com a criacdo do Centro Integrado —
CIEESP, emn 19973% as UIAP’S passaram
a fazer parte da Coordenadoria Integra-
da. O CIEESP foi criado em Campo Gran-
de com a proposta de se multiplicar no
interior do Estado, que ainda conta com
o trabalho das UIAP’S na sua forma
original.

O CIEESP é criado com a finalidade
de garantir ao PNE servigos especia-
lizados, uma vez que a Diretoria de
Educacao Especial — D.E.E. entendia que
o atendimento ao alunado especial era
ainda limitado, devido, principalmente,
a falta de instituicdo publica que reali-
ze a avaliacdo diagndstica e o atendi-
mento especifico aos varios tipos de
deficiéncia®*. As atividades do CIEESP,
através das coordenadorias, poderiam
resolver as dificuldades de avaliacdo e
encaminhamento enfrentado pelas

Ers v prande rimero de sewigos criado vo
WM&MMM@PNEeqMMWAMW4
problemas enfpentadon até entio: (lia de Teanicon
WAQAXM, moropdade no alendinmento ...

UIAP(S). Sendo assim, o CIEESP tem
como objetivo:

“Identificar, acompanhar, atender e encami-
nhar a setores especializados do proprio cen-

tro ou aqueles pertencentes a outras institui-
gbes, pessoas portadoras de deficiéncia”®®.

Entretanto, como ja dissemos, mudam-
Se 0s nomes, 0s servigos, mas as dificul-
dades continuvam. O CIEESP contava
com uma série de servigos agregados
nas 10 coordenadorias que mantinha:
coordenadoria. de atendimento do Defi-
ciente Fisico, ao Deficiente Auditivo,
Visual, Mental, Altas Habilidades,
Coordenadoria de vivéncia em artes, de
informatica, de prevencdo e capacitacao,
de integracdo ao PNE no mercado de
trabalho e Coordenadoria Integrada. Era
um grande numero de servigos criado
no sentido de atender o PNE e que so-
fria dos mesmos problemas enfrenta-
dos até entdo: falta de técnicos
especializados, morosidade no atendimen-
to, grandes listas de espera nos servi-
cos, falta, de recursos, situacdo que en-
contra lugar comum nos programas
gerenciados pelo Estado.

No relatério das atividades desenvol-
vidas no 1° semestre de 1997 pela
Coordenadoria Integrada, que agregou
as UIAP’S, encontrava-se registradas as
dificuldades enfrentadas pela equipe de
atendimento as escolas: a desconti-
nuidade das propos-
tas na area da edu-
cacdo especial, nu-
mero de técnicos in-
suficientes para
atender os 74 (se-
tenta e quatro) ser-
vigos existentes em
Campo Grande: 10
classes especiais, 51 salas de recursos
para deficientes mentais, 05 para defi-
cientes auditivos, 04 para deficientes
visuais, O2 servicos de ensino itinerante,

32 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n.? 8.559, de 25/04/96. Campo Grande — MS. 1996. Dispde sobre a
reorganizacdo da estrutura administrativa e a composicdo de cargos e fungdes da Secretaria de Estado

e da outras providéncias.

38 MATO GROSSO DO SUL. Decreto 8.782 de 12/03/97. Campo Grande — MS. 1997. Cria o Centro
Integrado de Educacdo Especial, CIEE, com sede na capital do Estado, e d4 outras providéncias. p. O1.

%% MATO GROSSO DO SUL. Secretaria Estadual de Educagdo. Prgjeto Para Implantagdo do Centro
Integrado de Fducagdo Especial. Campo Grande — MS. 1996.

55 Id., Ibid. p. O1.
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0OR2 salas de supléncia e acompanhamen-
to de 98 (noventa e oito) alunos inte-
grados no ensino comum®®. A morosida-
de do atendimento e a falta de apoio
financeiro aos programas pode ser cons-
tatada através da

fala dos técnicos:

“Nossos alunos tém
gido inseridos nas
escolas e estamos
falhando quanto &
sua real inclusdo
por ngo contarmos
com profissionais
em numero suficien-
te... as equipes, tan-
to do matutino quanto do vespertino, concor-
dam que neste momento é impossivel o cum-
primento de todas as atribuigbes desta
coordenadoria... 0 acompanhamento ao aluno
e orientacdo ao professor do ensino comum,
que acreditamos ser fundamental para real
inclusdo, ficard suspenso” °7.

Os técnicos se véem diante de uma
proposta inviadvel. Esse é o retrato da
operacionalizacdo das politicas de aten-
dimento ao PNE no Estado. Estas séo
inviabilizadas diante da situacdo dificil
do governo, que nido da conta sequer do
quadro de pessoal previsto nos progra-
mas.

Em 1997, temos novamente a altera-
¢do da legislagdo que regulamenta a
educacdo especial no Estado. O Conse-
lho Estadual de Educacgido — CEE, revoga
a Deliberacdo n.© 261, de 1983, e for-
maliza a Deliberagdo CEE/MS n.° 4827,
de 12 de outubro de 1997, que “fixa
normas para a educacido escolar de alu-
nos que apresentam necessidades espe-
ciais®®.

A Deliberagéo n.® 4827 altera alguns
conceitos e modalidades de atendimento
em educacdo especial, previstas na an-
tiga Deliberacdo n.2 261 de 20/03/83,
para contemplar a Politica Nacional de
Educacado Especial (1994) e a LDB n.°

Evse € 0 retrato

9394 (1996). Dentre as alteracodes, passa
a utilizar o termo PNE em substituicéo
a denominacdo de excepcional. No que

se refere a modalidade de atendimento
substitui a classe comum com consul-

MOWWMMWM&
werdimento 40 PNE no Edado.. Edas sio iwialilizadon
Aianite Ao stusgio Mficil do governo, gue véio Aé conita

sguer do guadno de pevsoal previsto wor programas.

toria pela classe de ensino regular. Cria
ainda o professor itinerante, a sala de
recursos, sala de enriquecimento e ati-
vidades de estimulacido precoce. Prevé
ainda a criacdo do CIEESP e a UIAP’S®®.
Interessante notar que esses servigos
ja existiam, sem o respaldo do CEE.

Essa deliberacdo do CEE/MS veio re-
gulamentar também, os principios da
educacdo especial ja contemplados na
Politica, de Atendimento ao PNE no Esta-
do de Mato Grosso do Sul, através do
documento “Diretrizes Gerais Para o
atendimento ao Portador de Necessida-
des Especiais” (1992). Inclusive prevé
a criacdo do CIEESP como uma modali-
dade de atendimento, sendo que este ha-
via sido criado em margo de 1997.

Como se vé, a Deliberagdo 4827 veio
subsidiar legalmente os servigcos ja exis-
tentes e possivelmente abrir portas para
a criagdo de outros, ja que aqueles cri-
ados até entdo estdo longe de atender a
todos os PNEs.

Segundo levantamento do setor de
educacdo, apresentado no Diagnoéstico
Sécio-Econdmico de Mato Grosso do Sul,
em 1994 foram atendidos 1.509 PNEs
nos programas especiais (classe especi-
al, instituicdes, oficinas pedagdgicas,

% MATO GROSSO DO SUL. CIEE. Coordenadoria Integrada. Relatorio de atividades do 1° semestre de

1997. Campo Grande — MS. 1997. p. 9-10.
57 1d., Ibid. p. 10.

58 MATO GROSSO DO SUL. Deliberagdo CEE/MS n.° 4827 de 2/10/97. Campo Grande — MS. 1997. Fixa
normas para a educagdo escolar de alunos que apresentam necessidades especiais. p. 09.

8 Id., Ibid. p. 09.
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etc...), na rede estadual de ensino e
6.945 receberam atendimento nas ONG’s
conveniadas com a Secretaria Estadual
de Educacgdo. Considerando que, segun-
do dados do IBGE, Mato Grosso do Sul
possui 1.780.037 pessoas e que destas
10% ( segundo dados da OMS) possuem
algum tipo de deficiéncia, temos no Es-
tado de Mato Grosso do Sul 178.034
PNEs. A tabela I abaixo, ainda que faca
referéncia a 1991, dado do ultimo cen-

AMMWAéqWﬁwwm
condigoes de oferecer ao PNE acerso 4 todos os
ewAgol WMM 401 ontror bomens .

80, permite uma melhor visualizacao
desses dados.

Tabela | — Estimativa de Populagdo Deficiente no
Estado de Mato Grosso do Sul

Tipo de Deficiéncia % Deficientes’ Nl;‘;?(;i?’zfi';:eieg(t;isc%l:cﬂs
DM Deficiente Mental 5,0% 89.018

DV Deficiente Visual 0,5% 8.901

DA Deficiente Auditivo 1,5% 26.705

DF Deficiente Fisico 2,0% 35.607

MU Deficiente Multiplo 1,0 % 17.803

Total: 10 % 178.034"

FONTE: IBGE/ OMS
" Estimativa de percentual segundo OMS

“Calculo com base na estimativa de 1.178.037 habitantes segundo IBGE/
1991

Verifica-se, entdo que, em 1994, o
numero de PNEs atendidos pela rede
estadual (1.509) representava apenas
0,85% do total, enquanto que as ONG’s,
subvencionadas pelo Estado atenderam
3,9%. Portanto, estamos longe de atin-
gir a meta estabelecida pela Politica
Nacional de Educacgdo Especial de che-

gar no ano 2000 com 25% dos PNEs em
atendimento educacional.

Com a mudanca do governo do Esta-
do, em 1999, os servigos de educacao
especial sofrem alteracdes. A Diretoria
de Educacdo Especial passa a ser de-
nominada Diretoria de Apoio ao Ensino
do Portador de Necessidades Especiais,
as UIAPS e Centro Integrado de Educa-
cdo Especial- CIEESP sdo extintos e séo
criadas as Unidades de Apoio a Inclu-
sdo do Portador
de Necessidades
Especiais.

Foram criadas
77 Unidades de
Incluséo de acor-
do com Decreto
no. 9.404, de 11
de marco de
1999, sendo 1 sediada em Campo Gran-
de e as demais no interior do Estado.
Egssas Unidades serdo responsaveis pelo
atendimento a Portador de Necessida-
des especiais de acordo com as modali-
dades de conferidas pela deliberagdo no.
4827 CEE/MS e com a politica de inclu-
sdo do portador de necessidades especi-
ais.0

O movimento da inclusdo social, ja
estava sendo gestado em 1985,% ao lado
do discurso da integracdo. Este ultimo
pressupde nédo s6 uma “preparacio” do
PNE para atuar na sociedade, como de-
fende que esta deva ser preparada para
inclui-lo em todos os setores: na escola,
no lazer, no trabalho...

A sociedade inclusiva é aquela que
estd em condicbes de oferecer ao PNE
acesso a todos os servigos disponiveis
aos outros homens. Nesse sentido, essa
sociedade precisa se equipar, criar ser-
vigos especiais. E preciso, entdo, adap-
tar os logradouros publicos, os prédios,
as pragas, as escolas, as empresas, as

40 MATO GROSSO DO SUL. Decreto n° 9.904 de 11 de margo de 1999. Campo Grande-MS. Cria as
Unidades de Apoio & Inclusdo do Portador de Necessidades Especiais — Unidades de Inclusdo nos

municipios que menciona e da outras providéncias.

4l Basta observar a regulamentacgdo do SIA - Simpdsio Internacional de Acesso, em 1985, e os artigos

referentes aos PNEs na Constituicdo de 1988.
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areas de lazer*?, cinemas, clubes, os
transportes, enfim o PNE deve ter aces-
so a todos os bens e servigos que esta-
rd0 & sua disposi¢do e da populacdo em
geral. Isto se torna possivel com o avan-
¢o tecnoldgico, que possibilita a criacéo
de novas mercadorias de uso coletivo e
individual. Constata-se a ampliacdo do
mercado universal. Todos se tornam
consumidores: as ingtituicbes privadas,
o BEstado e o préprio PNE.

Temos uma, série de mercadorias de-
senvolvidas com alta tecnologia para
serem congsumidas. Entre elas, destacam-
se os aparelhos de uso individual que
permitem ao deficiente fisico a se
locomover com independéncia, ao defi-
ciente visual e auditivo obter e usar
equipamentos adaptados. Nesse quadro,
em épocas de expansdo de mercado, pode-
se investir no deficiente, potencialmen-
te consumidor?*®.

De acordo com matéria publicada
na Revista INOVACAO, o avanco tec-
nolégico permite atender clientes um
a um. O conceito de diversidade ja faz
parte do mundo empresarial, da politi-
ca, de mercado e também da politica
social.**

Em Mato Grosso do Sul, a lei n®. 1904
publicada, em 18 de novembro de 1998,
obriga os bares,
lanchonetes e simi-
lares a adaptar
suas listas de pre-
¢cos e cardapios
para o uso por par-
te dos deficientes
visuais, fazendo
copia. em Braile.*®

No Brasil, desde 19885, ja se observa-
va no interior do movimento da inclu-
séo, a regulamentacdo do SIA — Simbolo
Internacional de Acesso ao Portador de
Deficiéncia, através da Lei Federal n.°
7405, de 12 de novembro de 1985. Este
simbolo, adotado internacionalmente,
tem o objetivo de “identificar, assinalar
ou indicar local ou servigo habilitado ao
uso de pessoas portadoras de deficién-
cia”#%. O seu uso é obrigatério em todos
os locais de acesso, circulagédo e utiliza-
¢do pelos PNEs, e em todos os servigos
que forem postos a sua disposicao.

Na busca da efetivacdo desses aces-
sos, tem-se realizado inumeros eventos
para discutir as mudancgas nos projetos
ambientais. Os arquitetos e engenhei-
ros ja estdo levantando a bandeira em
defesa do PNE, para criacdo de tais ser-
vigcos. Segundo SASSAKI, cresceu o nu-
mero de pedidos de consultoria técnica,
nos ultimos anos, para projetos
arquitetonicos, tanto em edificacdes
como em delineamento de espacos urba-
nos*’. Ha, também, um envolvimento de
profissionais de desenho industrial nos
projetos de acessibilizagdo dos objetos
de uso pessoal para PNEs.

Em Campo Grande, Mato Grosso do
Sul, a PLANURB- Instituto Municipal de

Nesse ﬁmd»w,, e e’fwm Ae

expérido de mercado, pode-1e metin vo
AW@, MWW& conmmidon .

4? « . uma empresa bragileira desenvolveu um playgraund pensando nestas criancas portadoras de

Necessidades Especiais... Jornal Correio do Estado. Brinquedo para deficientes. Campo Grande. 14.01.97.
p.03. Caderno B.

4% JANNUZZI. Gilberta M. As politicas e os espacos para a crianca excepcional In: FREITAS, Marcos.
C. (org). Historia Social da Infancia no Brasil. S4o0 Paulo: Cortez, 1997. p.196.

4 Avango Tecnoldgico permite atender clientes, um a um. Revista Inovaggo. Ano VIII. 101. out../1998.

45 Cardéapios deverdo ser adaptados para Deficientes Visuais. Jornal Correio do Estado. Campo Grande.
19 de nov. 1998. p.06.C.

46 SASSAKI. Romeu. D. Simbolo Internacional de Acesso. Diretrizes oficiais. PRODEF / APADE. Sao
Paulo. 1986. p. 6.

47 Id., Ibid. p. 7.
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Planejamento Urbano e de Meio Ambi-
ente tem se mobilizado para as adapta-
¢des. Em 1998, realizou o Curso Basico
sobre acessibilidade, destinados a enge-
nheiros e arquitetos, com o objetivo de
enfocar projetos arquitetonicos que aten-
dam a toda populacdo (deficientes, ido-
S0s, obesos e gestantes).*®

A defesa da acessibilidade e do “gan-
ho social” com as adaptacdes, sugere
que permitir livre transito ao PNE no
mercado, pode ser garantia de lucro: “
um numero divulgado nos FUA € que
para cada dolar investido em acessibili-
dade ha US$ 7,00 de retorno™®.

Depreende-se do discurso da socieda-
de inclusiva, que ha uma tendéncia &
criacdo de servicos para satisfazer ne-
cessidades, tanto individuais (como re-
abilita¢do e aparelhos auxiliares) quanto
coletivos (eliminacido de obstaculos na
sociedade). Essas tendéncias estdo ex-
pressas, também em outro documento
utilizado na defesa da “incluséao”, elabo-
rado pelas Nagbes Unidas em 1994:
“Normas sobre Equiparacdo de Oportu-
nidades para Pessoas Portadoras de
Deficiéncia”.

Esse documento descreve as normas
a serem gseguidas pela sociedade, a fim
de “garantir que meninos, meninas,
mulheres e homens PNEs possam exer-
cer os mesmos direitos e deveres que os
outros®®”. Nele ha 22 (vinte e duas)
normas recomendadas ao setor da sau-
de, educacgao, legislagao, lazer, etc. Tais
normas recomendam a adaptacido de es-
colag, hospitais, prédios publicos para
usuarios PNEs. Na Norma, (servigos de
apoio), tem-se a recomendacdo da cria-
¢do de bens e servigos para usuarios

especiais como provisdo de aparelhos e

equipamentos assistivos:
“.. Em paises membros onde haja alta
tecnologia, esse conhecimento deve ser utili-
zado para melhorar o padrdo e eficdacia de
aparelhos e equipamentos assistivos. E impor-
tante estimular o desenvolvimento e a produ-
¢do de aparelhos simples e baratos” .

A sociedade inclusiva instala o mer-
cado para o PNE. S40 inumeros servigos
e produtos propostos nas Normas para
garantir a acessibilidade: criacdo de apa-
relhos assistivos como: livros em braile
para deficientes visuais, com tecnologia
apropriada, intérpretes de lingua de si-
nais, mudancgas e adaptag¢des nos meios
de comunicacdes, nos aparelhos eletro-
domeésticos, no servigos de lazer, nas ur-
nas utilizadas em elei¢gdes, enfim, todo
um aparato tecnolégico para ser consu-
mido.

Para a equiparacdo de oportunida-
des, ao Estado caberia equipar e adap-
tar prédios publicos, escolas e hospi-
tais. Essa obrigacido do Estado o torna
principal comprador das empresas que
fornecem os servigos e produtos ne-
cessarios as adaptacdes. Nesse senti-
do, conforme ALVES®?, o Estado ao criar
condigdes para o consumo de tais ser-
vigos pode contribuir na manutengdo
dessas empresas, devido ao grande vo-
lume de negbécios estabelecidos. Outro
papel do Estado seria criar empregos
publicos e promover incentivos finan-
ceiros para criagdo de servigos no se-
tor privado. Aqui temos a recomenda-
cado: “Em sua capacidade como empre-
gadores, os paises-membros devem cri-
ar condigbes favoraveis para o empre-
8o de pessoas com deficiéncia no setor
publico”.%®

48 Planurb faz curso sobre Acessibilidade.Jornal Correio do Estado. Campo Grande. 04 de nov. 1998. p.

8.C.

4 MAGALHAES, Gildo. O portador de deficiéncia nos transportes. Revista da ABRAMET. Sao Paulo. n.

7. p. BO. Nov/Dez. 1998.

50 NACOES UNIDAS. Normas Sobre Equiparacéo de Oportunidades para Pessoas Portadoras de Deficién-

cia. APADE/CVI — AN .1994. p. 11.
51 1d., Ibid. p. 24.

52 ALVES, Gilberto Luiz. A Produgdo da escola publica contemporédnea. Campinas- SP: UNICAMP,1998.
Tese ( pbs- doutoramento em educacdo) . p. 149-150.

55 NACQOES UNIDAS. Normas Sobre... p. 31.
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No Estado de Mato Grosso do Sul, a de aparelhos assistivos, ferramentas e equipa-
defesa da acessibilidade estd expressa mentos bem como medidas para facilitar o
nao s6 na regulamentacdo dos servicos acesso & tals aparellos... ~ .

bém na legislacdo. Temos, em 0 Esta,do,‘ em sua fungao de eStlIIl}l X

(i(ggg ;a’III‘lei Municipal n° 3.418 /9,?’ ue lar e contribuir para a manutengéo

dispde sobre a da,ptg,gées de' logra, dc;u%os das atividades produtivas, cria incen-

cpr s P R tivos fiscais na fabricacdo desses pro-

° edlféCIOS d; age;scl puphco alf p.e ssogs dutos. Um veiculo adaptado, por exem-

ngtzg oggs deezoe (;Celgﬂlcllla(’) ?ieo lggjgto © plo, pode sofrer isengdo fiscal, o que o

L J ~ , aue torna mais barato ao PNE, facilitando
dispbe sobre a adequacédo de logradouros

difici bert ibli rantin o consumo. No Estado de Mato Grosso
© editiclos abertos a0 publico, gara do Sul, temos o exemplo da Lei n°

do acesso apropriado as pessoas COM | g1 e 22 de dezembro de 1997,
deficiéncia.?*

Em sua funcado reguladora, o Estado
cumpre a tarefa de “empregador” ou,
ainda, a de criar incentivos financeiros
para treinamento ou colocagédo no setor
privado, através do estimulo & produ-

¢cdo de aparelhos agsistivos:
“Os paises — membros devem apoiar o uso de
tecnologias e o desenvolvimento e produgido

que regulamenta a reducdo do IPVA
para os portadores de deficiéncia fisi-
ca.5®

Diante do exposto, temos um novo
discurso trazendo mais um elemento na
elaboracdo de politicas ao PNE, que se
pauta na defesa de seu direito de consu-
midor em potencial.

54 MATO GROSSO DO SUL. Prefeitura Municipal de Campo Grande. Prgjeto de Lei n°.07 de 30 de julho
de 1999.

55 NACOES UNIDAS. Normas Sobre... p.51

%6 Reducgédo do IPVA para Portadores de Deficiéncia. Jornal Independente. Campo Grande, 6 de maio de
1999. p.4.
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