Este artigo propdese a apresentar e discutir algumas implicacoes
da legislagao educacional brasileira e, principalmente, da nova Lei
de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional (Lei n°® 9 394, de 20 de
dezembro de 1996) no atendimento aos alunos com necessidades
educativas espediais: a dientela da Educacao Especial.
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* A nomendatura para a
caracterizacao da cdientela da
Educacao Especial vem
mudando no decorrer da
historia. Neste texto utilizase
“alunos com necessidades
educativas especiais” e
“alunos com deficiéncias” em
diferentes momentos.

Ja ha duas décadas, estudos como os de Schneider
(1977), Jannuzzi (1985), entre outros, tém contribui-
do para o entendimento da Educacao Especial como uma
modalidade de ensino vinculada ao ensino geral. Desde
entdo, sua funcdo de exduséo tem sido discutida por
inumeros trabalhos (Ferreira, 1993, Anache, 1991, etc.),
0 que leva a ressaltar a necessidade de abordar a Edu-
cacao Especial como uma acao articulada ao processo
educativo geral do pais, indusive no que se refere as
questoes legislativas.

A Constituicao de 16 de julho de 1934 dedara que
compete privativamente a Unido “"tracar as diretrizes
da educacao nacional” (art. 5° XIV), intencao esta, tam-
bém presente na Constituicdo de 10 de novembro de
1937 (art 16 XXI1V). Porém, apenas a Constituicao de
18 de setembro de 1946 (art 5° XV, d) confere a Uniao
competénda para legislar sobre “diretrizes e bases” da
educacao nacdonal. O enunciado permanece na Consti-
tuicdo de 24 de janeiro de 1967, na Emenda Constitu-
donal n° 1 de 17 de outubro de 1969. A atual Constitui-
cao Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988 re-
afirma a competéncia privativa da Uniao em legislar
sobre “diretrizes e bases da educacdo nacional” (art
22, XXI1V).

Por “diretrizes e bases” entendese "fins e meios”.
Isso significa que a Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
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cao Nacdonal deve estabelecer os fins da
educacao, ou seja, indicar para todo o pais
OS rumos a serem seguidos e, a0 mesmo
tempo, os meios para alcancados, quer
dizer, as formas segundo as quais deve
ser organizada a educacao nacional
(Saviani, 1988).

Quando alegdacao brasildra (Ld 4.024/61) explidta
0 compromisso com a educacao esped al, ja exi stem n°
tanto insti tui coes particul ares de carater assistenaal,
como al gumas de atendimento nas escol as pulli cas.

1961: a Educacao Esped al
aparece no cenario nadonal

A partir da competéncia, conferida a
Unido pela Constituicdo de 18 de setem-
bro de 1946, para legislar sobre “diretri-
zes e bases” da educacao nacional, é
aprovada a primeira Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n°
4.024, de 20 de dezembro de 1961). Essa
lei pode ser identificada, também, como
a primeira legislacdo educacional que
aborda o tema Educacao Espedial de modo
a prevéda como um servico dentro da
educacado do pais.

O atendimento a pessoa com deficién-
cia, propriamente, comeca na época do
Império, com a fundacao de duas insti-
tuicoes: O Imperial Instituto dos Meni -
nos Cegos (atual Instituto Benjamin
Constant) em 1854, e o Instituto dos
Surdos-Mudos, (atual Instituto Nacional
da Educacao dos Surdos4NES) em 1856.
Ainda no final do século XIX, sao cria-
das instituicbes para educacéo de pes-
soas com retardo mental’.

Na primeira metade do século XX, im-
plantam-se algumas dasses espedais em
escolas publicas de ensino regular e, tam-
bém, surgem as primeiras insttuicoes
particulares assistendais de atendimento
as pessoas com defidéndas?

Quando a legislacao brasileira explicita
O COmpromisso com
a educacao espedi -
al, por meio da Lei
4.024/61, ja
existe, no pais, um
certo numero de es-
tabelecimentos pa-
ra atendimento a
pessoas portadoras
de deficiéndas, sejam instituigoes parti-
culares de carater assistencial, sejam
algumas escolas publicas de ensino re-
gular, através de dasses espedais.

Na década de 60 ocorre, no Brasil, o
aumento quantitativo do numero de esco-
las publicas em relacdo ao numero de
habitantes, abrangendo uma populacao
econdmica e socialmente menos favo-
recidas. Essa mudanca é decorrente, em
grande parte, da reconfiguracao urbana
do pais, impulsionada pela industrializa-
cao inidada nos anos 30

Nesse contexto, é sancionada a LDB
(Lei n® 4024/61) que normatiza a orga-
nizacao dos servicos de Educacao Esped -
al ja existentes, de modo que, no artigo
88 ¢é sugerido o atendimento para o aluno
com defidéndas, dentro do possivel, pre-
ferendalmente na rede regular de ensino
e, no artigo 89 ¢é garantido, as institui-
¢Oes privadas espedalizadas, apoio finan-
ceiro. Dessa forma, essa Lei regulariza a
distribuicao dos servicos ja existentes na
década de 60 de modo que, nas dasses
espedais sao matriculados os alunos que
naorequerem um grau muito espedalizado

1 Para maior conhecimento sobre a histéria da Educacao Espedal no Brasil, ver Jannuzzi (1985), Mazzotta (1996),
entre outros.

2 Ha registros de atendimento a deficientes mentais em ensino regular, juntamente a deficientes fisicos e visuais,
em 1887, na Escola México, no Rio de Janeiro (Jannuzzi,1985). A partir do inicio do século XX ampliase a
preocupacdo com a separacdo das criangas “"normais” e “"anormais” para a formacao das dasses homogéneas,
favorecendo a implantacao de algumas classes especiais publicas. Quanto as instituicbes especializadas priva-
das, em 1926 é criada a primeira Sociedade Pestalozzi, no Rio Grande do Sul e, na década de 50, implantase a
primeira Associacao de Pais e Amigos de Excepcionais - APAE, no Rio de Janeiro.

3Sobre o aumento quantitativo das escolas publicas, ver Romanelli (1989), pagina 66 e seguintes. Registrese ainda
que, da populacdo na faixa etdria dos sete aos quatorze anos, no inicio dos anos 60 apenas 45% frequentava
escola; em 1980, o percentual elevou-se para 80% e em 1990 atingiu 86 9% (Brasil, 1993).
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de servigos e nas instituicoes espedaliza-
das, sem fins lucrativos, é atendida a di-
entela mais comprometida.

Como nos lembra Ferreira & Nunes
(1997:18),

“a evolucao da Educacao Espedal bra-

sileira esta muito ligada as institui-

coes de natureza privada e de carater
assistencial, que acabam por assumir
um carater supletivo do Estado, na

prestacédo de servigos educacionais, e

uma forte influénca da definicao das

politicas publicas.”

O carater supletivo ao Estado que as-
sume a "rede” de instituigbes privadas
assistenciais € analisada por Jannuzzi
(1996, 1997), como uma relacao de
"simbiose” entre os setores de atendimen-
to publico e privado*.

Como argumenta Jannuzzi (1996) a
convivéncda ambigua desses setores no
pais, acaba permitindo que o setor priva-
do exerca influén-
cia na determina-
cao das politicas pu-
blicas na area da
Educacao Especial.
Como exemplo, a
autora aponta a
criacao do Centro
Nacional de Educa-
cao Especdial - CENESP em 1973, que ocor -
re através de influéncia das entidades
privadas de Educacido Espedal.

Nesse contexto de “simbiose” e
“complementaridade” entre os setores pu-
blico e privado, podese dizer que a Le n°
4.024/61 nao imputa ao poder publico a
responsabilidade direta sobre a educacao
espedalizada (prindpalmente para as pes-
soas com defidéndas mais severas), mas
deixa-a a cargo das instituicoes
espedalizadas de caréater assistendal. CQu
seja, a distribuicao de servicos que ja ocor -
ria, anteriormente & década de 60 com as

instituicoes especializadas assistenciais
(como:. Sodedade Pestalozzi, APAE, entre
outras) responsabilizandose pela dientela
mais comprometida, e com as dasses espe-
dais publicas atendendo a populacado me-
nos comprometida, € normatizada em 1961.

A Lei Educadonal n° 5692 de 11 de
agosto de 1971, define em seu artigo &,
a dientela da educacado especial, como:
“"alunos que apresentem defidéndas fisi-
cas ou mentais, os que se encontrem em
atraso consideravel quanto a idade regu-
lar de matricula e os superdotados” (grifo
nosso). Cbserva-se, nesse momento, que &
reforcado o atendimento em dasses do en-
sino regular de criancas “menos compro-
metidas”. A identificacdo da Educacao
Espedal com os "problemas de aprendiza-
gem” surgidos no ingresso da populacao
economicamente menos favorecdda a esco-
la com a expansdo da rede publica,
descaracteriza, de certa forma, a dientela

Aidentificacao da dientd a da educacao esped al ,
como al unos, cronol og camente atrasados,
em rd acao aidaderegul ar de matricul a, fica

estabd edda na Lld n°® 5692/ 71.

espedal como “alunos com deficgéndas”,
transformando as criancas com "proble-
mas de aprendizagem” e o0s conodogica-
mente atrasados em “defidentes” ou "de-
ficdentes mentais educaveis”®.

Ao analisar a totalidade dos atendi-
mentos de Educacao Especial no Brasil,
ao final da década de 80, verifica-se que
uma das consequéncias trazidas pela
forma de organizacado dessa modalidade
de ensino, normatizada pela legislacao
brasileira, € o numero reduzido de aten-
dimentos especializados sob administra-
cao do poder publico®.

4 Neste trabalho, entendese por Instituigbes de ensino publicas: “as criadas ou incorporadas, mantidas e adminis-
tradas pelo Poder Publico”, e por privadas, "as mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado”, conforme Artigo 19 | e Il da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n° 9 .394/96).

5 A formacao de dasses especiais com alunos das dasses publicas, sem a utilizagcdo de diagndstico, € registrada
por Kassar (1994,1995)

S Em 1988 dados fornecidos pelas Estatisticas do Ministério da Educacao mostram que, em relacao a dientela que
necessita de atendimento especializado, 21,78% de alunos estao em instituicdes sob administracao publica, en-
quanto que 78 21% estao em instituigoes privadas. Ver BRASIL (1991b).
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199G A nova DB

A atual Constituicao, promulgada em
5 de outubro de 1988, estabelece que "a
educacao é direito de todos e dever do
Estado e da familia”, devendo ser "pro-
movida e incentivada com a colaboracao

Desde a Consti tui cao de 1988, a responsahilidade do
Estado com a educacao pode ser verificada, demodo
esped al , quando é garantido o acesso ao ensino

obri gatori o e gratuito como "dird to publico subjetivo".

da sociedade” (art. 205) e garante a
"gratuidade do ensino em estabelecdmen -
tos ofidais” (art 206, 1V). Como se veri-
fica, no lugar do Estado, ou ao seu lado,
aparecem a familia e a sociedade.

Embora o dever do Estado para com a
educacao, expresso pela primeira vez em
Constituicao promulgada, tenha sido ate-
nuado, ele deve ser efetivado através da
garantia de alguns dispositivos como: o
ensino fundamental obrigatorio e gratui-
to; a extensao progressiva da
obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio e o atendimento educacional espe-
cializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de
ensino (art. 208 I, Il e lll).

A responsabilidade do Estado com a
educacado pode ser verificada, de modo
especdial, quando garante o acesso ao en-
sino obrigatorio e gratuito como "direito
publico subjetivo” (art 208 § 1°), po-
dendo a autoridade competente respon-
der legalmente pela falta do seu oferedi -
mento regular (art 208 § 2°).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional (Lei n° 9 394/96), sando-
nada, sem vetos, pelo presidente da Re-
publica, em 20 de dezembro de 1996, es-
tabelece que a educacao € “"dever da fa-
milia e do Estado” (art 2°). Como se vé,
ha uma inversao do enunciado do art
205 da Constituicao, retirando o Estado
como responsavel principal e responsa-
bilizando, em primeiro lugar, a familia.

O acesso ao ensino fundamental é ga-
rantido como “direito publico subjetivo’,
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acrescentando que esse ensino pode ser
exigido do poder Publico por cidadao, gru-
pos de cidadaos, associagao comunitaria,
entidade de classe ou outra legalmente
constituida, bem como pelo Ministério
Publico (art 5°). Isso significa que o d -
dadao tem nao so
garantido esse direi -
to como, também, a
possibilidade de exi -
gid1o de forma legal,
individualmente ou
por decisao poalitica
coletiva.

E acrescentado,
ainda, que cabe aos
Estados e Municipios, em regime de cola-
boracao, e com a assisténcia da Uniao
(art. 5°, § 1°):

* 0 recenseamento da populacao em

idade escolar para o ensino fundamen -

tal, e de jovens e adultos que a ele
nao tiveram acesso;

* a chamada publica e o zelo junto aos

pais ou responsaveis, pela frequéncia

a escola, o que implica, entre outras, a

verificacdo da existéncda de criancas

e adolescentes com necessidades

educativas espedciais fora da escola.

Essas agoes especificas podem propor -
cionar a reivindicacido e a concretizacao
desse direito. Esperase, com isso, que a
sociedade civil organizese, exigindo, do
Estado, o oferecimento do ensino funda-
mental as camadas dele afastadas.

A LDB assegura o prindpio da "coe-
xisténcda de instituicdes publicas e pri-
vadas de ensino” (art 3°, V) conforme o
estabelecido pela Constituicdo, em seu
artigo 206, indso Ill, assim como as con-
dicoes para o funcionamento das insti-
tuigoes privadas (art 7°):

I. cumprimento das normas gerais da

educacao nacional e do respectivo sis-

tema de ensino;

Il. autorizacao de funcdonamento e ava-

liacao de qualidade pelo Poder Publico;

IIl. capacdade de autofinanciamento,

ressalvado o previsto no art 213 da

Constituicdo Federal.

As instituicdes de ensino sao dassifi-
cadas em duas categorias administrati-
vas: as publicas, “"assim entendidas as



criadas ou incorporadas, mantidas e ad-
ministradas pelo Poder Publico”, e as
privadas, "assim entendidas as mantidas
e administradas por pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado” (art 19 | e
I1). As instituicdes privadas, por sua vez,
enquadram-se da seguinte forma (art 20):

I. particulares, em sentido estrito, as-
sim entendidas as que s&o instituidas
e mantidas por uma ou mais pessoas
fisicas ou juridicas de direito privado
que nao apresentem as caracteristi-
cas dos incisos abaixo;
Il. comunitarias, assim entendidas as
que sao instituidas por grupos de pes-
soas fisicas ou por uma ou mais pes-
soas juridicas, indusive cooperativas
de professores e alunos que induam
na sua entidade mantenedora repre-
sentantes da comunidade;
I1l. confessionais, assim entendidas as
que sao instituidas por grupos de pes-
soas fisicas ou por uma ou mais pes-
soas juridicas que atendem a orienta-
cao confessional e ideologia especifi-
cas e ao disposto no inciso anterior;

IV. filantropicas, na forma da lei.

Com isso, estabelecese dois géneros de
escolas: as publicas e as privadas, dife-
rendando, explicta-
mente, o setor priva-
do em escolas parti-
culares lucrativas e
aquelas sem fins lu-
crativos (comunita-
rias, filantropicas e
confessionais). Como
afirma Cury (1992
76), tratase de uma formulacao inédita
que implica aceitar uma escola privada
na qual a atividade educacional é utiliza-
da como uma opcao lucrativa.

No que se refere ao destino dos recur -
sos publicos, a Lei confirma o que a Cons-
tituicado ja estabelece (art 213 indsos |
e Il) ou seja, que "os recursos publicos
serao destinados as escolas publicas,
podendo ser dirigidos a escolas comuni-
tarias, confessionais ou filantropicas”
(art 77), desde que:

I. comprovem finalidade naoducrativa

e nao distribuam resultados, dividen-

dos, bonificagdes, participagdes ou par -

cela de seu patrimonio sob nenhuma

forma ou pretexto;

Il. apliquem seus excedentes financei -

ros em educacao;

Ill. assegurem a destinacdo de seu

patrimonio a outra escola comunita-

ria, filantropica ou confessional, ou ao

Poder Publico, no caso de encerramento

de suas atividades;

IV. prestem contas ao Poder Publico

dos recursos recebidos.

Como assinala Vieira (1987:8) a dife-
renca entre o publico e o privado é sutil -
mente dissolvida no texto Constitucional
por um novo conceito que absorve essa
diferenca - o comunitario 5 de modo que
as organizacoes que se configuram como
entidades publicas nao-estatais, sejam
tratadas de forma diferenciada quanto ao
recebimento de verbas publicas.

A Lei n°® 9.394/96, afirma o dever do
Estado em promover "o atendimento edu-
cacional especializado gratuito aos
educandos com necessidades especiais,
preferencialmente na rede regular de en-
sino” (art 4° lll). Fica daro o dever de
uma educacao gratuita as pessoas com
necessidades especiais, nas escolas pu-
blicas de educacao basica: educacao in-

A ld 9394/96 continua priorizando o atendimento
educadonal "preferendal mentena rederegul ar de
ensino” eprevéa existénda de servicos de

apoi o esped alizado na escol a regul ar.

fantil, ensino fundamental e ensino meé-
dio, e, excepcdonalmente, em outras insti-
tuicoes.

O capitulo V da Lei, em trés artigos,
aborda a educacao espedal. Inidalmente,
continua priorizando o atendimento educa-
donal espedalizado "preferendalmente na
rede regular de ensino’. No entanto, € im-
portante ressalvar que, pela primeira vez a
legislacao prevé a existénda de servicos de
apoio espedalizado na escoda regular (art
58 paragrafo 1°), abrindo a possibilidade
ao atendimento em dasses, escoas ou ser -
Vvicos espedalizados, quando nao for possi-
vel a integracdo na dasse comum.
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A Lei pretende, também, assegurar ca-
racteristicas especiais a fim de que os
sistemas de ensino possam atender ade-
quadamente os educandos com necessi-
dades especiais (art 59). Essas dizem
respeito a: organizacao de curriculos,
métodos, técnicas e recursos espedificos
(1); terminalidade especifica e acelera-
cao do programa, quando necessario (I1);
preparacao adequada de professores, tanto
nas dasses comuns (visando a integracéo

A previsdao deimpl antacao de servi cos esped al i zados,
narederegul ar deensino, pode s gnificar a
possihilidade de atendimento de pessoas com

defid éndas mais graves nas escol as pullicas do Pais.

dos alunos), quanto no ensino espedializa-
do (Il1); educacao espedal para o traba-
Iho, abrindo possibilidades de adequacéo
de condigbes para os individuos que nao
se inserirem no mercado competitivo e
de valorizacao de atividades artisticas,
intelectuais ou psicomotoras (I1V); e ga-
rantia de acesso igualitario aos benefidi -
os dos programas socais suplementares
disponiveis no nivel respectivo do ensino
regular (V). Como exemplo, verificase
os previstos no art 70 (VI, VIII): trans-
porte escolar, aquisicdo de material dida-
tico-escolar, bolsas de estudo. Nesse sen-
tido, o art 75 esdarece que "a acao su-
pletiva e redistributiva da Uniao e dos
Estados sera exercida de modo a corrigir,
progressivamente, as disparidades de
acesso e garantir o padrao minimo de
qualidade de ensino".

Quanto a distribuicdao de verbas pu-
blicas, a nova LDB reafirma o compro-
misso de subvencao as instituicodes
especializadas assistenciais, prevendo o
estabelecimento de critérios para a ca-
racterizacao dessas instituicoes. Espe-
rase, que isso signifique, entre outros
aspectos, a garantia de prestacao de con-
tas ao poder Publico dos recursos recebi-
dos (art. 77, 1V), a elaboracio e execu-
cao de propostas pedagogicas (art12 1)
e a devida avaliacao do oferecimento dos
servicos.
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Edler Carvalho, ao discutir o proces-
so de avaliacado previsto na nova LDB
para todos os niveis de ensino, colabora
dizendo que, esse processo

" criticamente realizado deixara evi-
dente que, como esta, a nossa educa-
cao tem contribuido para aumentar o
numero de alunos da educacao esped -
al, cdircunstancialmente tornados de-
fidentes e rotulados como tal” (Edler
Carvalho, 1997:77).
Cabe ainda ex-
plicitar que a nova
legislacao anuncia

como "alternativa
preferencial” a
ampliacdo do

atendimento ao
deficiente na pro-
pria rede publica
de ensino que ocorrerda independente-
mente do apoio previsto a iniciativa pri-
vada (art 60 paragrafo unico).

Registrase, também, a oferta de Edu-
cacao Especial como dever do Estado, na
faixa etaria de zero aos seis anos, dentro
da previsao das mudancas que devem
ocorrer na educacao infantil (art 58 §
3).

Chama-se a atencao para o fato de que,
no que diz respeito a organizacao do en-
sino, a nova LDB tem tracos que favore-
cem a descentralizacao do poder Federal,
e a valorizacao da administracao local.

A nova lei também propicia flexibili-
dade a organizacao escolar, explicitando
a possibilidade de recuperacao do ensino
ou aceleracao, quando necessario. Como
apresenta Edler Carvalho (1997:74), a
caracteristica de flexibilidade da LDB &
“"da maior importancia para a educacao
escolar de alunos com necessidades es-
pediais”, pois certamente deve afetar o
alunado atual das dasses especiais. Nes-
se sentido, acrescenta-sse, ainda, que o
fim do limite de idade para o direito ao
ensino fundamental obrigatorio, pode
evitar que criancas sejam encaminhadas
as dasses especdiais por encontrarem-se
“atrasadas” em relacdo a maioria. Por-
tanto, como pode ser observado, as impli-
cagdes da legislagcao educacional para os
alunos com necessidades educativas es-



peciais nao se restringem apenas ao ca-
pitulo V da LDB.

A explicitacdo da possibilidade de im-
plantacao de servigos mais especializados,
juntamente ao anuncio da “alternativa
preferendal” de ampliacao do atendimento
ao defidente na propria rede publica de
ensino pode significar a possibilidade de
atendimento de pessoas com deficiéncias
mais graves nas escolas publicas do pais.
Para tanto, destacase a importancia dos
Conselhos Estaduais e Munidcipais de Edu-
cacao, no que se refere a efetivacdo da
conquista do direito publico subjetivo.

Finalizando, ha que se retornar a di-
entela da Educacdo Espedial, hoje defini-
da como "“"alunos com necessidades
educativas especiais”. Certamente essa

"definicdo” é a mais ampla ja utilizada
pela legislacao brasileira, uma vez que,
em algum momento da vida, todos os di-
dadaos tém "necessidades educativas
espediais”. Se essa abrangénda represen-
tara uma diluicao do preconceito em re-
lacao as “deficiéncias”, pelo reconhedi-
mento das “incapacidades” de todos os
individuos (possibilitado pela
flexibilizacao da LDB) ou se representa-
ra mais uma justificativa da falta de
atendimento especializado nas escolas
publicas para os individuos historicamen -
te afastados do processo educativo, de-
pendera, entre outras, das formas de
efetivacao dos projetos pedagogicos a se-
rem elaborados e executados pelas dife-
rentes unidades de ensino
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