Este artigo é parte de uma pesquisa que analisou a politica educacional dos anos 90 no
contexto da redefinicdo do papel do Estado, que esta inserida em um movimento maior do
capitalismo que, na tentativa de superar sua crise, estabeleceu como estratégias principais o
neoliberalismo, a globalizacao e a reestruturacao produtiva. O Governo Fernando Henrique
Cardoso tem como diagnéstico para a crise, a crise fiscal assim sendo uma das prindpais
estratégias apresentadas é a reforma do Estado, tendo, para isso, indusive, criado um
Mnistério - o Ministério da Administracao e Reforma do Estado (MARE) -, que apresentou o
Plano Diretor da Reforma do Estado. A descentralizacao € parte deste plano, tanto como
descentralizacao restrita do aparelho de Estado, que passa de uma esfera para outra de
governo, mas também a descentralizacao do aparelho de Estado para a sociedade mediante os
processo de privatizacao, terceirizacao e publicizacao. A tensao descentralizagao/centralizacao
perpassa a politica educacional dos anos 90. No levantamento das politicas educacionais dessa
década, verificamos que o Estado esta centralizando o controle, principalmente através dos
Parametros Curriculares Nacionais, e descentralizando o financiamento da educacao,
sobretudo através do FUNDEF (Fundo de Desenvolvimento e Valorizacao do Magistério), e o

repasse de dinheiro direto para as escolas.
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The contents of this article are a part of a
research project that analyzed the politics of
education during the 90s within the context
of the redefinition of the role of the State,
inserted within the wider movement of
capitalism, which, in an effort to overcome
its crisis, established neoliberalism,
globalization and productive restructuring
as its principal strategies. The government
of Fernando Henrique Cardoso diagnosed
the crisis as a fiscal crisis and one of its
principal strategies presented was the
reform of the State, having created for this
end a ministry -the Mnistry for
Administration and Reform of the State
which produced a Guideline Plan for the
Reform of the State. Decentralization of the
State apparatus to sodety via the process of
privatization, tercdarization and public
control. the decentralization/centralization
tension traverses the politics of education
during the 90s. The study of the
educational policies of this decade showed
that the State is centralizing contral,
especially via the National Curricular
Guidelines and is decentralizing the
financing of education espedally via the
FNDEF - Fund for the Development and
Valorization of Teaching - and through the
direct finandng os schooling.
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stado, que esta inserida em um movimento maior do capitalis-
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de Educacao - UFMS estratégias principais o neodliberalismo, a globalizacédo e a
reestruturacao produtiva.

Privilegiaremos, aqui, a analise da relacdo entre a proposta
de descentralizacdo da educacao e a Reforma do Estado no Bra-
sil, tendo como pressuposto o fato de que a politica educacional
nao &, simplesmente, determinada pelas mudancas que estao
ocorrendo na redefinicdo do papel do Estado, mas é parte
constitutiva dessas mudancas. Dividiremos em duas partes: o
plano de reforma do Estado no Brasil, a atual proposta de
descentralizacao e a politica educacional como parte da
materialidade do processo de reforma do Estado no Brasil.

0 PlaodeRdonmadb
Es=cbroBrasl

OGoverno brasileiro a partir de 1995, aponta a crise fiscal
como diagnostico da crise, e nao a crise do capitalismo como ¢
premissa deste trabalho. E, para combater a crise fiscal, apre-
senta como uma das principais estratégias a reforma do Esta-
do, tendo, paraisso, indusive, criadoum Mnistério -o Mnisté-

1 Essa premissa € baseada nos estudos de Chesnais (1986 e 1987), Harvey
(1989), Meészarus (1996) e Antunes (1999).
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rio da Administracdo e Reforma do Estado
(MARE) - que apresentou o Plano Diretor da
Reforma do Estado (1995). De acordo com o
documento, a

reforma do Estado deve ser entendida den-

tro do contexto da redefinicdo do papel do

Estado que deixa de ser o responsavel di-

reto pelo desenvolvimento econémico e so-

dal pela via da producao de bens e servi-
cos, para fortalecer se na funcao de promo-
tor e regulador desse desenvolvimento

(BRASIL, MARE, 1995 p. 12).

Quanto a estrutura organizacional, as pro-
postas apresentadas pelo documento sao a
descentralizacao e a reducao dos niveis hie-
rarquicos, no sentido de que a administracao
publica seja “"permeavel a maior participacao
dos agentes privados e/ou organizagoes da so-
cdiedade civil”. A proposta desloca, também, o
eixo dos procedimentos para o dos resultados.

Conforme o documento, o Estado tem as fun-
¢coes de coordenacao e de regulacado na esfera
federal, devendo se descentralizar progressi-
vamente, passando, para as esferas estadual e
municipal, as funcoes de execucdo no que se
refere a servicos sodais e de infra-estrutura
(MARE, 1996 p.12).

E, para superacao das formas tradiconais
de acao estatal, o documento propoe descentra-
lizarem-se e redesenharem-se estruturas, com o

objetivode se desenvadverem modelos gerendais
capazes de gerar resultados (BRASIL, MARE,
1995, p. 38). Nesse sentido, os prindpios de ori -
entacao sao. o ddadao diente, o controle por
resultados e a competicido na administracao, pos
“a administracao publica gerendal vé o ddadao
como contribuinte de impostos e como diente de
seus servicos” (BRASIL, MARE, 1995, p.16).

Na proposta de reforma do Estado, o cida-
dao é adjetivado, é o cidadao-diente, o que,
portanto, de acordo com as leis de mercado,
nao incdui todos os cidadaos, pois os dientes
dos servicos do Estado serdo apenas os con-
templados pelo nucleo estratégico e por ativi-
dades exdusivas. As politicas socdiais, nao se-
rao contempladas, pois sao consideradas, pelo
MARE, servicos nado exdusivos do Estado e,
assim sendo, de propriedade publica-ao esta-
tal ou privada, como verificamos no quadro
que segue.

O documento aponta, ainda, que o Estado
gerou distorgoes eineficiéndas ao tentar assu-
mir funcodes diretas de execucao, e, nesse sen-
tido, "reformar o Estado significa transferir
para o setor privado as atividades que podem
ser controladas pelo mercado” (Brasil, MARE,
1995, p.11).

Além da privatizacao, as outras estratégias
de reforma do Estado sao a publicizacado e a
terceirizacao. Terceirizacao, conforme Bresser

Pereira, € o processo

Quadro 1.1 - Setores do Estado quanto a forma de propriedade e forma de administragéo qe se transferirem,

Setores do Estado Forma de Propriedade

para o setor privado,

Forma de Administragao . .
servicos auxiliares ou

Estatal Publica ndo

estatal

Privada

de apoio. A
publicdzacao consiste
“na transferéncia

Burocratica | Gerencial

NUCLEO ESTRATEGICO Legislativo,
Judiciario, Presidéncia, Cuapula dos

Ministérios, Ministério ptblico

para o setor publico
nao-estatal dos servi-
COs sociais e dentifi-
cos que hoje o Estado

ATIVIDADES EXCLUSIVAS

Regulamentagdo, Fiscalizagdo, Fomento,
Seguranga Publica, Seguridade Social

Basica

presta” (Bresser Pe-
reira, 1997, p.7). O
conceito de
publicizacao significa
“transformar uma or -
ganizacao estatal em

SERVICOS NAO-EXCLUSIVOS

Universidades, hospitais, centros de

pesquisa, museus

uma organizacao de
direito privado, publi -
ca, nao-estatal” (idem
p.8).

Conforme o Mnis-

PRODUGCAO PARA O MERCADO

Empresas estatais

troBresser Pereira, a
educacao esta indui-
da nessa forma de
propriedade:

Fonte: BRASIL, MARE, 1995, p. 46
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No meio, entre as ati -



vidades exdusivas de Estado e a produgcao

de bens e servicos para o mercado, temos

hgje dentro do Estado, uma série de ativi -
dades na area social e dentifica que nao

Ihes sdo exdusivas, que nao envolvem po-

der de Estado Induem-se nesta categoria

as escolas, as universidades, os centros de
pesquisa dentifica e tecnologica, as creches,
os ambulatorios, os hospitais, entidades de
assisténda aos carentes, prindpalmente aos
menores e aos ve-
lhos, os museus, as
orquestras sinfoni -
cas, as oficinas de
arte, as emissoras
deradio e televisdo
educativa ou cultu-
ral, etc. (Bresser

Pereira, 1997, p.

12)

Ainda, conforme Bresser Pereira, “essas sao
atividades competitivas e podem ser controla-
das nao apenas através da administracao
gerendal, mas também e, prindpalmente, atra-
vés do controle social e da constituicao de qua-
sesmercados”. (idem)

E, justifica as organizagdes publicas nao-
estatais como uma forma eficiente de o Estado
superar a sua crise:

A partir, entretanto, dos anos 70 quando

este modelo de Estado entrou em crise, ao

mesmo tempo que a globalizacao tornava a

competicao entre os paises mais adrrada e

exigia novas formas de administracao pu-

blica mais efidientes, ja estava disponivel
uma nova forma de administrar os servi-
cos sodais garantidos pelo Estado: as orga-
nizacoes publicas nhao-estatais (Bresser Pe-

reira, 1996).

O Mnistro argumenta, ainda, que essas or -
ganizacoes sao mais eficdentes, pois sao mais
flexiveis e competitivas e, assim, atenderao me-
Ihor aos direitos sodiais. Entendemos, por essa
afirmacao do Ministro, que a logica de mercado
€ a que orientara as Organizacodes Sodais (OS).

OEstado Socdial Liberal, que é sodial porque

mantem suas responsabilidades pela area

sodal, mas € liberal porque acredita no mer -
cado e contrata a realizacao dos servicos
sodais de educacdo, saude, cultura e pes-
quisa dentifica de organizacoes publicas
nao-estatais € que finanda a fundo perdido
com orcamento publico (Bresser Pereira,

1996 p. 14) (grifonosso).

Porém, é importante atentarmos para o fato
de que, conforme a dedaracdo do Mnistro, o
Estado é quem continuara financdando os ser -
Vigos sodiais, apesar de o controle palitico e

ideol6gico passar para as organizagoes publi-
cas nao-estatais.

Entendemos que ha, ai, uma contradicao,
pois, conforme o Plano de Reforma, o Estado,
tem fortalecidas suas funcgoes de regulacao e
coordenacao, particularmente em nivel federal,
mas, ao passar o controe pditicoided dgico para
as organizacoes publicas nao-estatais, apenas
financiando-as, ele transfere, também a
cordenacao e a regulacao dessas organizagoes

Al ércerfofia daogerfiracaa es
OrgnzagssSatas e reoestawicd

agercsaacdrazo

para o mercado. |sso de acordo com dedaracao
do proprio Mnistro, segundo a qual as ativida-
des desse setor sdo competitivas. Assim sendo,
quem as regula é o mercado e nao o Estado.

Na realidade, o financiamento das CS ain-
da é um ponto obscuro pois conforme o discur -
so do Ministro Bresser Pereira, esse suporte
seria dado pelo Estado, mas a lei n°® ©.637, de
1998 que dispoe sobre as Organizagoes Sodi -
ais, e o Programa Nacdonal de Publicizacao, em
seu art 12 aponta que: "As organizagoes sodi -
ais poderéo ser destinados recursos orgcamen-
tarios e bens publicos necessarios ao contrato
de gestao”. Portanto, se as OS terdao a
obrigatoriedade de investir seus excedentes fi-
nanceiros no desenvolvimento de suas propri-
as atividades e se 0s recursos orcamentarios e
bens publicos poderéo ser destinados a essas
organizagoes, OGS, o que nédosignifica que eles o
serao, isso torna a contradicado apontada ain-
da mais complexa, pois, além de nao ficar da-
roquem as finandara, também n&o € escare-
ddo a quem cabera sua coordenacao e regulacao.
De acordo com o documento do MARE, elas se-
rao feitas em parceria: transferir se-a para o
setor publico nao-estatal, por meio do progra-
ma de publicizacao, a "“producao de servicos
competitivos ou nao exdusivos do Estado, esta-
belecendose um sistema de parceria entre Es-
tado e Sod edade para seu financdamento e con -
trole” (Brasil, MARE, 1995, p.12).

Bresser Pereira (1996) chama de Estado
Sodial Liberal aquele em que o Estado continua
responsavel pelos direitos basicos de saude e
educacao da populacao, mas que “"de forma ares-
cente os executa por intermeédio de organiza-
¢oes publicas ndo-estatais competitivas”. Por -
tanto, esse Estado "é uma espéde de sintese ou
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de compromisso entre os direitos individuais,
assegurados pelo Estado mas viabilizados pelo
mercado”.

Verificamos que permanecem obscuras as
questoes fundamentais: como sera essa parce-
ria? Oque significa ser "assegurado pelo Esta-
do e viabilizado pelo mercado’? No momento em
que nao fica daro quem finanda, questionamos:
como se pode afirmar que “esta assegurado pelo
Estado”? Assegurado para quem? Para todos?
Para os que podem pagar? Qual sera o papel do

Vai Tenas qemmnaressn OSLISs 6 ESldEs
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Estado em se tratando de politicas sodais, pois
observamos, nos documentos e dedaragoes, que
o finandamento e a regulacao estarao por con-
ta da sodedade. |ssonos permite conduir que o
Estado esta querendo passar, para a sodiedade,
tarefas que deveriam ser suas, prindpalmente
no ambito de paliticas sodais.

O Ministro afirma que a interpretacao da
crise do Estado e a consequente estratégia so-
dal liberal, tomam emprestada, do paradigma
nedliberal, a sua crenca no mercado e o diag-
nostico acerca das funcoes do Estado. No en-
tanto, a estratégia apontada, conforme o Minis-
tro, em vez de ser a de se diminuir o Estado,
como na proposta neodliberal, é a de se reforma-
lo. Para se recuperar sua “"solvénda”, é pred -
so reformar se sua administracao e redefinir -
se seu modo de intervencao na economia. Po-
rém, Buchanan? tedrico do neoliberalismo,
aponta as institui¢coes democraticas contempo-
raneas como irresponsaveis, e oremedio seri -
am medidas restritivas constitudonais para se
conterem governos, colocando-se os instrumen-
tos de controle fora das instituicoes represen -
tativas e partindose do princpio de que os
controles politicos saoinferiores ao de merca-
do. Portanto, o Plano Diretor da Reforma do
Estado, quando propde a administracao
gerendal que tem a l6gica do mercado e, ainda,
quando propbe as organizagoes publicas nao-
estatais, nao esta apenas utilizando a teoria
para o diagnostico, mas também para a pro-
pria implementacao da reforma.

2 Ver BUCHANAN, TOLISON (1984)

O Estado brasileiro, na década de 90 tem
assumido caracteristicas mais patrimonialistas
do que gerendais, quando analisamos, por exem-
plo, o PRCER e os juros altos que, para susten-
tar a permanénda do capital especulativo, que
esta sustentando o planoreal, estao provocando
uma verdadeira "sangria” nas contas publicas.
E quem paga essa conta? Sao os trabalhadores,
que, a cada dia, perdem seus direitos: direito ao
trabalho, direito as pditicas sodais, etc

Portanto, Estado sodial liberal, no nosso en-
tendimento, tem uma
marca cara de das-
se, como ja esta expli -
dtona sua propria de-
nominacao. Nesse sen -
tido, concordamos
com a analise de Pla
(1996, p.148) quan-
do afirma que o Esta-
do, na América Latina, tem sido e segue sendo
um centro regulador e repressivo, de proprie-
dade das classes dominantes, aliadas e parte
constitutiva do capital internacional, denomi -
nado imperialismo ou capitalismo
transnacional. Dessa maneira, tanto a estru-
tura socioecondmica quanto a ideologia atuam
para se justificar este periodo particular do
capitalismo.

Porém, a crise ndo é apenas econdmica, mas
também pdlitica e sodal, sendo, portanto, indis-
cutivel a centralidade do problema do Estado e
da luta de dasses. Estamos em meio a uma
crise estrutural que nao abarca apenas um
aspecto: "atualmente ha uma crise de dviliza-
cao e a dtica, ou ponto de vista que se adote
frente a ela (tedrico, metodol 6gico, ideol 6gico,
historico) é essendal, basico e determinante”
(Pla, 1996, p.150).3

Ja para Bresser Pereira a explicacao essen -
dal, esta na crise do Estado, o que permite uma
autonomia do pditico, possibilitandoihe apresen-
tar, como estratégia, a reforma do Estado. Cb-
servamos que, para o Mnistro da Reforma do
Estado, hd uma total autonomia do pditico, ndo
SO na estratégia para saida da crise, mas no
proprio diagnostico do problema. No nosso en-
tendimento, o que esta ocorrendo € uma crise
do capital, e a crise fiscal é apenas uma faceta;
portanto, discordamos desta analise.

Além disso, este periodo particular do ca-
pitalismo passa por um processo maior de
financeirizacao do capital, o que nao é sequer

3 "Hay en la actualidad una crisis de cdivilizacion y la optica o el punto de vista que se adopte para ubicarse frente
a ella (tedrico, metodologico, ideoldgico, histérico) es esencial, basica e determinante” (Pla, 1996, p.150).
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mend onado no diagndstico do Mnistro. No nos-
SO pais, esse processo acirrou-se a partir do
ulimo governo, como bem resume Mnella
(1997):

Socorro ao sistema financeiro e subsidios

para fusao e incorporacao de instituicoes

financeiras; manutencao de altas taxas de

Juros, titulos publicos com liquidez e renta-

bilidade; fundos de investimento com alta

rentabilidade; liberacao de tarifas bancari -
as; diminuicdo da carga tributaria sobre os
bancos; privatizacdo dos bancos estatais;
desregulamentacdo do sistema financeiro;
banqueiros nos ministérios e nos partidos
de sustentacdo do governo, farta contribui -
¢do financeira & campanha do presidente
eleito em 1994, bloqueio as inicativas de
criar uma Comissao Parlamentar de Inqu-
érito sobre o Sistemma Financeiro Nacional;
protelacdo continua, dentro do Congresso

Nacdional, da regulamentacdo do art 192

que trata do sistema financeiro enquanto

que as modificacdes sdo operadas via Con-
selho Mbnetario nacional (hgje integrado
por apenas trés membros), cdrculares do

Banco Central ou medidas provisorias. Vis-

tas em conjunto, estas indicacoes parecem

dar conta de uma estreita vinculacdo dos
interesses do sistema financeiro com a con-
ducao do atual governo, sustentado politica-
mente por um amplo arco de aliancgas par -

tidarias” (Mnella, 1997).

Com esse quadro, é possivel constatarmos
que o Estado continua extremamente presente,
e mais, como Estado
maximo para o capital.

O seu carater
dassista € acentuado
na medida em que ele
se retira, passando,
para o controe domer -
cado, as politicas sod -
ais, como destacamos
no documento Plano Di -
retor da Reforma do Estado.

D esatrd i z2GGD
Conforme documento do IPEA, Subsidios
para a Reforma do Estado, a descentralizacao

pode adquirir conteudo mais amplo ou mais
restrito

* ver Buchanan (1984), Hayek (1984)

A descentralizacaorestrita ao aparelho do
Estado pode se dar de uma esfera de governo
para outra (da Uniao para Estados ou de Esta-
dos para municipios), ou no interior de uma
esfera de governo.

Quanto a descentralizacao do aparelho de
Estado para a sociedade, o documento do | PEA
frisa que as alternativas mais discutidas no
momento sao:

1. a privatizacaono sentido estrito, isto & a

transferéncia de empresas estatais para a

propriedade privada;

2 a transferéndia da exploracao, da admi-

nistracao publica para a administracao pri-

vada, de um servico publico;

3. a terceirizacado dos servigcos de apoio a

administracao publica;

4. a participacao da populacdo na gestao

publica e o controle sodal, pelo cddadao, das

autoridades, instituicoes e organizagoes go-

vernamentais; e

5. a descentralizacao ampla, que é a combi -

nacao das formas descritas.

Verificamos, na proposta atual do gover -
no brasileiro, através do documento do MARE
referente a reforma do Estado, o conteudo
da descentralizacao referese aos itens 1 a
3 relacionados aoitem acima, e ndo mencio-
na o conteudo do 4, que diz respeito a parti-
cipacao da sociedade e ao controle social por
parte da populacao. Isso € um retrocesso no
processo democratico. Pois, como afirma
Vieira:

nao ha estdagio democratico, mas ha pro-

0 @de casdadtt dJacbéaatiadbra
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cesso democratico pelo qual a vontade de
maioria ou a vontade geral vai asseguran -
do o controle sobre os interesses da admi -
nistracao publica. (...) Qualquer conceito de
democradia, e ha varios deles, importa em
grau crescente de coletivizacdo das dedi -

soes (Vieira, 1998 p.12).

E importante ressaltarmos que o conteudo
da descentralizacao que predominou no pro-
cesso Constituinte, criticado no documento do
MARE, foi justamente odoitem .

INTERMEIO 6 - Revista do Mestrado em Educagao - UFMS 7



A proposta de descentralizacao do MARE
(1995), € mais uma forma desobrigacao do Es-
tado, o qual quer repassar tarefas para a sodi -
edade que, até entdo, eram suas, de acordo com
O proposto pelos tedricos do neoliberalismo4.

E importante destacarmos que O processo
de descentralizacdo/centralizacado e presente
em nossa historia esteve intimamente vincula-
do, desde a Independénda, ao patrimonialismo
eaodientelismo.

Como afirma Casassuss (19290), o conteudo
progressista ou conservador ndao € intrinseco
ao processo de descentralizacao, mas vem dado
pelas drcunstandas historicas que cercam sua
implementacao.

Observamos que a proposta atual de
descentralizacao ocorre em um contexto de
grande competitividade internacional, cuja re-
gra é a desregulamentacao, para se elimina-
rem os obstaculos aolivre jogo do mercado, e,
que em se tratando de Brasil e de América
Latina, além desse processo, vivese ainda a
crise avassaladora da divida externa, que se
aprofundou nos anos 80, tornando esses pai-
ses reféns dos organismos internadonais, prin-
dpalmente do FM, cuja determinacao é a de se
diminuirem os gastos publicos.

Nesse contexto, a descentralizacao, gradu-
almente, tenta retirar responsabilidades do
Estado, o qual quer transferir, para a socieda-
de, tarefas que eram suas no que se refere as
politicas publicas e, princdpalmente, as polit -
cas sodais..

Desse modo, tanto o ajustamento do Pais a
politica dos organismos internacionais, como o
proprio processo de competitividade internad -

0 snanasqeapquiaaid dedseirdi 220
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onal, no qual os paises querem se livrar dos
"obstaculos” aolivre jogo do mercado, sao par -
te do mesmo movimento, que tem, como conse-
quénda, a diminuicao do Estado frente as poli-
ticas socdiais, e a educacgao é parte desse pro-
cesso. O Estado explicita, cada vez mais, seu
carater cdassista e ajusta-se as regras do mer -
cado, tanto no processo produtivo, quanto, prin-
cipalmente, no processo de financeirizagao do
capital, priorizando o capital especulativo. Opro-
cesso de descentralizacdo vem no bojo dessa
proposta e deve ser analisado como parte des-
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se movimento e ndo como uma proposta
dissociada do tempo e do espaco.

A Constituicdo de 1988 foi um marco no
processo de descentralizacda Conforme seu art
18 "“a organizacao padlitico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a
Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os muni-
dpios, todos autbnomos, nos termos desta Cons-
tituicdo”. A Carta assegurou a autonomia do
municdpio mas, enquanto o municipio assumia
o status de ente federativo paralelamente,
aprofundava sua crise fiscal, o que comprome-
tia as financas publicas.

Além do que, a proposta de descentralizacao
esta diretamente ligada as caracteristicas de
formacao do Estado brasileiro, que continua
preso ao patrimonialismo e ao dientelismo. E,
as medidas que estao sendo tomadas para se
“"modernizar o Estado” estao tornando-o ainda
mais exdudente,

Concordamos com Vieira quando o autor
afirma que

quando no Brasil se fala em

descentralizacao, depende de como a sodie-

dade pode controld{a. E possivel admitir
que, até agora, os grandes avancos no Bra-
sil ena Ameérica Latina em geral ndao ocor -
reram por meio do direito local, mas por
pressao social sobre o Estado. Na Ameérica
do Sul, localismo na maioria das vezes sig-
nifica cla parental e suas variantes:
genrismo, afilhadismo, compadrio, pistolao,
quem indica (Q), concurso fadilitado, etc

(Vieira, 1998 p. 13).

Privilegiamos neste artigo os temas
descentralizacao e crise fiscal, pois julgamos
que esses sao 0s pon -
tos fundamentais da
proposta de reforma
do Estado no Brasil.
Entendemos que, essa
proposta apresenta,
como diagnoéstico da
crise, a crise fiscal, e,
portanto, salienta a
importancia de sera-
cdonalizarem recursos através da administra-
cao gerencial e como estratégia, ela propoe a
descentralizacao.

Essa descentralizacao, conforme verificamos
no Plano, quer dizer a descentralizacdorestri-
ta ao aparelho de Estado, que passa de uma
esfera para outra de governo, mas também sig-
nifica a descentralizacao do aparelho de Esta-
do para a sociedade mediante os processo de
privatizagao, terceirizacao e publicdzacao, con-
forme os itens de 1 a 3 dos conceitos de
descentralizacao do | PEA.
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A tensao descentralizacao/centralizacao
constitui, também, as bases da padlitica educadi -
onal dos anos 90 No levantamento das pdliti -
cas educadonais dessa década, verificamos que
o Estado esta centrali -
zando o controe, prin-
dpalmente através dos
Parametros
Curriculares Nacio-
nais, e descentralizan-
do o financdamento da
educacao, sobretudo
através do FUNDEF
(Fundo de Desenvolvi -
mento do Ensino Fundamental e Valorizacao
do Magistério), e o repasse de dinheiro direto
para as escolas.

Ao ar;alisarmos 0s projetos de politica edu-
cacdonal , nos ambitos nacional e local, assin’(l5
como os dados de realidade de dois municipios
estudados, constatamos que a redefinicao do
papel do Estado esta se materializando nessa
politica, principalmente através de dois movi -
mentos:

1. de contradicao Estado minimo/Estado ma-

Ximo, que se apresenta nos processos de

centralizacdo /descentralizacao dos proje-

tos de politica educacional;

2. no conteudo dos

descentralizacao.

O movimento de centralizacao/
descentralizacado da atual politica educacional,
no qual é descentralizado o financamento e
centralizado o controle, € parte da proposta de
redefinicao do papel do Estado, como podemos
constatar no Plano Diretor da Reforma do Apa-
relho do Estado

Ao analisarmos os projetos de politica edu-
cacional, constatamos que, por um lado, o go-
verno federal, com essas reformas, vem se de-
sobrigando do financiamento das politicas edu-
cadonais, mas, por outrolado, ele objetiva cen-
tralizar as diretrizes, prindpalmente mediante
parametros curriculares nacionais e a avalia-

projetos de

cao das instituicoes de ensino. Definir se o que
vai ser ensinado em todas as escolas do pais e
ter se o controle, por meio da avaliacao
institucional, tornam-se aspectos estratégicos
neste periodo particular do capitalismo, pois,
afinal, comoressalta \Eszaros:
Além da reproducdo, numa escala amplia-
da, das multiplas habilidades sem as quais
a atividade produtiva nao poderia ser reali -
zada, o complexo sistema educacional da
sociedade é também responsavel pela pro-
ducao da estrutura de valores dentro da
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qual os individuos definem seus proprios

objetivos e fins espedificos. As relagdes so-

dais de producao capitalistas nao se perpe-

tuam automaticamente (Mészaros, 1981).

Constatamos que as justificativas para se
reformar o Estado, no caso brasileiro, tém,
como premissa, a crise fiscal e, mais do que
uma crise fiscal, estamos em meioa uma gran-
de crise do capital. A crise fiscal ¢ apenas uma
das facetas dessa crise, e, portanto, toda a es-
tratégia de reforma do Estado proposta, além
de resolver soO parte do problema,
desresponsabiliza o Estado no que se refere as
politicas sodais.

Essa € uma questéao basica, pois os projetos
de politica educacional estdo baseados nessa
premissa, a de crise fiscal, e, portanto, pro-
poem a racionalizagdo de recursos, sendo a
descentralizacao parte da estratégia para se
atingir esse fim.

O mesmo constatamos quanto as politicas
educacionais de carater nacional, sendo que
ao analisarmos seus prindpais projetos, averi -
guamos que:

-o projeto do FUNDEF esté inserido na pro-

posta de descentralizacao de uma esfera de

governo para a outra;

- a elaboracdao dos projetos de Avaliacao

Instituconal e dos Paréme7tros Curriculares

Nacionais foi terceirizada .

° s projetos de politica educacional foram analisados na pesquisa: A redefinicdo do papel do Estado e a padlitica

educadional dos anos 90, realizada pela autora.

° s municipios estudados foram Porto Alegre e Campo Grande

A Avaliacao institudional referente ao ensino basico (SAEB) ficou a cargo das Fundagdes Cesgranrio e Carlos Chagas
e para a elaboracdo dos PCN foram contratadas pessoas sem vinculo institucdonal com o VEC ou Universidades.
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Constatamos aqui mais uma vez a contra-
dicao centralizacao descentralizacao, ja que os
PCN e a Avaliacao foram centralizados, como
ja mencionamos, como uma forma de controle,
mas ao mesmo tempo eles foram descentraliza-
dos, entendido descentralizacao como
terceirizacdo e ndo como participacado e con-
trole sodal dos setores representativos da area
da educacao.

Apontamos, ainda, para o riscos de que os
proximos estagios sejam a publicizacdo e a
privatizacao no sentido estrito, principalmen-
te:

-pela estratégia adotada pelo governo bra-

sileiro de saida para a crise, que, como ana-

lisamos, aponta para a minimizacao das
politicas sodais, enquanto o Estado atende
as demandas do capital, princpalmente as

do especulativo, e

-porque, no planodo MARE (1995), as pali-

ticas sodais e, dentre elas, a palitica educa-

donal, ndo sao consideradas atividades ex -
dusivas do Estado, nem pertencentes ao seu
nudeo estratégico, e que, portanto, a forma
de propriedade proposta ndo é a estatal, mas

a publica nao estatal e a privada.

Destacamos ainda, que, com o FUNDEF, o
governo federal propoe uma descentralizacao

de responsabilidades e ndo de recursos; pais,
com a emenda constitucional que propoés o
FUNDEF, esse governo diminui sua contribui -
cao financeira para com o ensino fundamen-
tal, tendose como referéncia aquela prevista
na Constituicao, antes da emenda.

Com essa emenda, ainda, o governo acaba
com a proposta de educacao basica, que € com-
posta pelos ensinos pré-escolar, fundamental e
meédio, e também com a educacao de jovens e
adultos, no momento em que determina que os
Estados e munidpios deverao finandcar o ensi-
no fundamental em detrimento dos outros.

Pelo autoritarismo dessa medida, verifica-
mos que o governo centraliza as decisdes de
politica e gestao também no que se refere ao
financdamento da educacao, pois estabelece que
nao cabe mais, aos munidpios, decidir sobre
onde aplicar grande parte de seus recursos.

Isso tudo apesar do discurso oficial de
descentralizacao e de autonomia da escola. A
descentralizacao proposta €, apenas, no senti -
do de se responsabilizarem os municipios pe-
las matriculas do ensino fundamental. Cbser -
vamos aqui, mais uma vez, a tensao centraliza-
cao/descentralizagcdo, no momento em que a
definicdo de gestao dos recursos € mais cen-
tralizada do que antes da proposta da emenda.
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