Este artigo procura discutir como as modificagcdes sociais, economicas e
politicas decorrentes da Revolucdo Informacional e da Globalizacao da
Economia tém alterado as demandas por educacdo, tentando realizar um
mapeamento sucinto das iniciativas de politica educacional
implementadas nos ultimos anos que procuram se adequar a estas
novas demandas. Condui observando que estas, de uma forma ou de
outra, tém como caracteristica um menor comprometimento do Estado
com a garantia da educacdo para todos e um entendimento, ainda que
ndo explicitado que os mecanismos de mercado tém um forte poder de
induzir aperfeicoamentos. Apesar destas iniciativas poderem ser
consideradas como tendentes a fadilitar a privatizacdo da educacao, elas
ndo caracterizam uma alteracdo nas formas de propriedade apenas
tornam mais plausivel tal modificacdo no futuro.
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Tendendies of Privatization in Brazilian Education: trying a survey
This paper address how the socdial, economic and padlitical changes that
came with Informational Revolution and Economic Globalization have
modified educational policies in the last years ant tries to make a
survey of these new pdlicies. Condudes that these policies, have as
characteristics lesser State support and lesser compromise with
education for all and understand that market mechanisms can induce
progress in school system. Although these initiatives can be considered
as proprivatization, they still do not represent a change in property of
school system, but only make it easy in the further.
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Otransistor e posteriormente os microchips produziram im-
pactos tao significativos na sociedade contemporanea que eco-
nomistas e historiadores comparam-as com a primeira e se-
gunda Revolugoes Industriais dos séculos XVIII e X1X. Tais mo-
dificacdes caracterizam uma Revolucao que tem operado signifi -
cativas mudancas na vida sodal, politica e econémica. Orecur -
so a metafora da Revolugao Industrial, se aplicavel nos primei -
ros tempos, tornou-se insuficiente para explicar os fendbmenos
hoje observaveis. Parece mais adequada a idéia de Revolugao
Informadional, desenvolvida por Lojkine. (Cf. Mandel, 1982
Lojkine, 1995, Rifkin, 1995 e Santos, 1995)

Na vida sodal, as novas tecnologias ocupam crescente espa-
CO e tempo na vida das pessoas através da utilizacao de produ-
tos eletronicos que automatizam praticamente tudo, das ativida-
des domésticas as atividades publicas em servicos, bancos, co-
mércio etc. em uma escala inimaginavel trinta anos atras.

Estas mudancas tecnologicas afetam as relagoes entre as
pessoas, do processo de socializagao das criancgas, ao dos adul -
tos, tornando possivel até mesmorelacgoes “virtuais” através de
artefatos tecnol 6gicos como telefone, computador etc'.

As novas tecnologias afetam a economia, pelo menos, de duas
maneiras:

a) reducao do numer o total de empregos no setor produtivo;

b) crescente complexidade do posto de trabalho.

T No filme canadense "Denise estda chamando” (Denise Calls Up), ha uma
critica desse processo. Mhis recentemente, o mesmo pode ser observado
em “"Mens@gem para vocé” (You've got a mail).
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A reducao do numer o global de empregos no
setor produtivo pode ser observada pelos dados
sobre desemprego em muitos setores industri-
ais, sem a correspondente diminuicao da produ-
cao. Ao contrario, em certos casos, a producao
aumenta como consequénda dos ganhos de pro-
dutividade gerados pelas novas tecnologias. As
condusoes de Jeremy Rifkin (1995), para quem
as modificagoes no processo de trabalho cau-
sam uma diminuicao do numer o total de empre-
gos na economia, permanecem como um impor -
tante perigo sodal. No entanto, até o momento,
pelo menos nas economias com maiores taxas
deintroducado de novas tecndogas, a Norte-Ame-
ricana e a Japonesa, a diminuicao do emprego
no setor produtivo tem sido compensada pelo
aumento do emprego no setor terdario, em ser -
vicos de seguranca, assisténda sodal etc. Ain-
da nao esta daro se, nolongo prazo, a diminui-
cao do emprego em um setor podera ser com-
pensada pelo aumento no outro.

Ao mesmo tempo que a revoucao tecnd dgica
diminui o numero total de empregos no setor
produtivo, os empregos restantes se tornam mais
complexos, demandando do trabalhador cres-
cente capacdidade de tomada de decisdes. (Cf.
Kreuger, 1993)

Na vida pditica a diminuicdo do numero
total de empregos, mesmo temporariamente, tem
duas importantes consequéndcias:

O efdto das politicas que procuram reduzir
0 tamanho do Estado na economia émais perverso

no caso brasilaro.

a) transforma o emprego, ou o desemprego,
em um problema politico, além de economico.
Isto é percebido pelas taxas de desemprego na
Europa Qddental, com uma taxa média de 12%,
e em alguns paises, como Espanha (16%) e
Alemanha, (12 5%) atingindo o maior indice
nos ultimos trinta anos. (Cf. OECD, 1995)

b) Aumenta a crise do Estado de Bem Estar
socdial, pois aumenta a demanda por servigos
publicos em um ritmo que o orcamento publico
nao pode suportar. (Cf. Pierson, 1991)

Dois fendmenos pditicos decorrem desse pro-
cesso. De um lado, propostas politicas que atri-
buem o desemprego a certa etnia, nacionalida-
de, dasse ou género, espedalmenteimigrantes,
ganham espaco. Na Europa, particularmente na
Franca e Alemanha, este discurso tem fortale-
cido alternativas politicas neonazistas, entre

INTERMEIO 5 - Revista do Mestrado em Educagéo - UFMS

as quais a mais conhecida € a "Front National”
Francesa. Isto ocorre também nos Estados Uni -
dos, o que pode ser percebido pelo discurso de
grupos como a "Nacaodolsla”, a " Coalizao Cris-
ta", os "Homens Livres” e outras organizacgoes.
Do outro, complementarmente, a concepcao
neoliberal de gestdo do Estado, que defende o
fim do Estado de Bem-Estar Social e acredita
que o equilibrio econémico pode ser alcancado
apenas pela livre acao do mercado, torna-se
uma opcao plausivel. (Cf. Gustafson, 1994; San-
tos, 1995)

No Brasil, apesar de nunca termos tido
um Estado de Bem-Estar Social tipico (CF.
Cignoli, 1985), o Estado suportou certos ser -
Vigos sociais, como saude, seguridade social e
educacdo. O pais sempre teve uma parteim-
portante de sua populacdo economicamente
ativa fora do mercado formal de trabalho. Isso
comprimiu a remuneracao da forca de traba-
Ilho, mesmo em relacdo a outros paises em
desenvolvimento. Assim, o efeito das politicas
que procuram reduzir o tamanho do Estado
na economia é mais perverso no caso brasi-
leiro, pois a acao equalizadora do Estado ja é
menor do que nos Estados Unidos e Europa
Qcidental, o que apenas agrava seu quadro
de aguda desigualdade.

O presente trabalho situa as modificacoes
ocorridas nas politicas educadonais nesse con-
texto de aceleradas
mudancas sodais, po-
liticas e economicas,
que alteram os objeti -
VOs a ser perseguidos
pelas politicas educa-
donais face as modifi -
cacoes decorrentes da
Revaucao Tecndogica,
procurando responder
a seguinte questao:

Que pdliticas educadionais, implementadas
ou em discussao no Brasil nos ultimos anos, se
enquadram dentro das demandas oriundas das
novas condigoes de producao, e quais suas ca-
racteristicas?

As Novas Tecnol ogias e a
Educacdo

Para a educacao, as novas tecndogias signifi-
cam a demanda por trabalhadores com mais qua-
lificacaa A combinacao de reducido do emprego no
setor produtivo, derrota da concepcao do Estado
de Bem-Estar Sodal, e a demanda por uma forga
de trabalho com mais qualificacao, tem condido-
nado as pditicas educadonais desde os anos 80



A idéia de “igualdade de oportunidades”
atraveés da educacao, objetivo dassico da edu-
cacao no pensamento liberal vem sendo substi -
tuida pela da "excelénda” ou da “qualidade”.
(Cf. Gentili, 1995) Nos Estados Unidos, o ponto
de partida desta mu-
danca foi a publicacao,
em 1983 do 'report':
"A Nation at Risk: The
Imperative for Edu-
cational Reform”, que
condicionou o debate
educacional nos anos
seguintes. Desde sua
publicacao, o objetivo
da melhoria da performance dos estudantes em
testes padronizados tornou-se a principal for -
ma de legitimacao e avaliacao de politicas edu-
cacionais. No Brasil, a tematica da qualidade
também esta rapidamente se tornando a cen-
tral. Entretanto, esta questado emerge de ma-
neira diferente nos dois paises, o que pode ser
compreendido pelas diferentes caracteristicas
dos respectivos sistemas educadionais. Nos Es-
tados Unidos, a conduséao de que o sistema es-
colar ndo satisfazia os novos requerimentos do
processo industrial veio da analise da
performance dos estudantes em testes padro-
nizados, tais como o NAEP (Natonal Assessment
of Educational Progress), SAT (Students Aptitude
Tests), e das comparacgodes internadonais pro-
piciadas por exames tipo |MSS (International
Math and Science Study).

No Brasil, este diagndstico veio da andlise do
fluxo dos estudantes dentro do sistema escdar,
particularmente durante o periodo de escd arizacao
compulsdria. Gs prindpais problemas decorriam
das altas taxas de evaséao e repeténdaz Nos ult -
mos anos da década de oitenta, generalizouse a
idéia de que o acesso estava garantido, e o proble-
ma era a "perda” dentro do sistema através de
reprovagoes sucessivas. Dessa forma, o prindpal
objetivo da pditica educadonal transferiu-se da
busca da “equidade”, partindo da oportunidade
de acesso para todos, para a “qualidade” que pode
comportar o sentido de melhora do fluxo, mas
também o de melhora de performance (Cf. Ribei -
ro, 1991; Helene, 1991)

A marcha em direcdo a
privatizacao

A queda do Muro de Berlim, para além de
representar uma rejeicao do socialismo buro-

cratico, permitiu uma ofensiva ideol 6gica muito
mais ampla, que rejeita todas as formas de so-
dalismo, o marxismo e, até mesmo, a tentativa
de uma compreenséao racional do mundo. Os
debates sobre o "Fim da Historia” (Fukuyama,

O principal objetivo da politica educacional
transferiu-se da busca da "equidade"

para a "qualidade”.

1992 Anderson, 1992) e o pés-nodernismo
(Lyotard, 1984; Jameson, 1991) sao bons
exemplos desse processo.

Esta ofensiva tem um objetivo pratico no
curto prazo, a erosao dos fundamentos do Es-
tado de Bem£star Sodial. Procura-se criar na
opiniao publica uma imagem negativa das dife-
rentes formas de acao do Estado. Tal acao se-
ria “inefidente”, "corrupta”, “burocratica”, ao
mesmo tempo em que a iniciativa privada po-
deria administrar qualquer organizacdo com
menor custo sodal, sem burocracia e sem des-
perdicoderecursos. No setor educaconal, esta
ofensiva associa as escolas privadas a melhor
qualidade de ensino e a flexibilidade de estra-
tégias educacionais, nao propiciadas pelas es-
colas publicas.

Apesar da privatizacdo ser um componente
essencial da concepcgao neoliberal de gestao
do Estado, na educacao brasileira esta nao é
a principal proposta, ao menos se entender -
mos por “privatizacdo” a transferénda da pro-
priedade das escolas do setor estatal para o
privado. O debate concentra-se em questoes
como a concepcao de gestao do sistema esco-
lar, a distribuicao de responsabilidades entre
os diferentes niveis da administracao publi-
ca, e a transformacao das escolas publicas
em unidades autbnomas que, nolongo prazo,
podem ter o sentido de privatizacao, mas que,
no curto prazo, apresentam como caracteris-
tica mais importante, a reducado do suporte
estatal e o fortalecimento de formas privadas
de financiamento e gestao do sistema educa-
cional.

Estas formas de Politica Educacional no
Brasil podem ser dassificadas, segundo suas
caracteristicas, em quatro tipos: 1) importacao
de mecanismos de gestao da empresa privada;
2) concentracao de recursos, 3) transferéndia

2 Esta afirmacao se assenta por exemplo nos indices de ingressantes no ensino fundamental que atingem a 5° série
(39%) e dos que conduem a escola fundamental de oito anos (22%). (CF. UNICEF, 1998).
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de responsabilidades e 4) O Estado “abdica”
da gestao. Vejamos cada uma delas.

Importacio de mecanismos de
gestdo da empresa privada

Este ipo de pditica pode ser observado atra-
vés de trés diferentes tipos de agdes. A primeira
€ a proposta de introducao da cobranca de anui -
dades nas escolas publicas, prindpalmente nas
de ensino superior. Esta proposicao, apesar de
nao estar na "ordem do dia”, permanece como
parte da agenda educacional do atual governo.
Varias vezes o atual Mnistroda Educacéao afir -
mou “ndo ser o momento para se discutir a
questao’, deixando em aberto a possibilidade de
que possa chegar o momento em que tal propos-
ta se torne viavel. E sempre bom lembrar que
ela faz parte, ha anos, das recomendacoes de
organismos internadonais para a educacao, tais
como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento® (BID). (Cf.
World Bank, 1995, Birdsall & Sabot, 1996)

A segunda ¢é a difusado das concepgoes da
qualidade total no sistema escolar, sem uma
diferenciacao entre "qualidade de processo’ e
"qualidade de produto’. Como a énfase ¢é colo-
cada na reducao de custos, este procedimento
nao significa, necessariamente, melhor
performance. Nos ultimos anos, varias admi-
nistracoes publicas tém implantado projetos de
"qualidade total em educacao”, tais como a Se-
cretaria Estadual de Educaciao de Minas Ge-
rais (1991-1997) e a Secretaria Munidpal de
Educacao de Sao Paulo (1993-1996). (Cf. Ra-
mos, 1992 Drug & Ortiz, 1994)

O "mercado” - expresso pd as demandas externas -
équeregul a a priorizacao das atividades educacionais

a serem desenvol vidas.

A terceira é a adocao de conceitos e prati-
cas reguladoras do mercado nointerior das es-
colas publicas. Este processo € mais observavel
nas universidades publicas pela combinacao da
limitacao nos salarios e pela indugao aos pes-

quisadores para complementados com ganhos
externos. Isto faz com que as atividades na uni-
versidade se tornem orientadas pelo mercado,
sem que se preserve qualquer tipo deincentivo
para importantes atividades como ensino. Isto
significa que o "mercado” -expresso pelas de-
mandas externas -é que regula a priorizacao
das atividades a serem desenvolvidas*.

Concentracao de Recursos

Este tipo de pdlitica emerge da pressuposi -
cao que o setor educacional é politicamente
importante como elemento de legitimacao. Se
alguém se notabiliza como administrador, ao
ocupar um posto politico-administrativo na area
de educacao, pode impulsionar sua carreira
politica. Consequentemente, é necessario obter
resultados rapidos durante um unico periodo
de governo. Esta situacado induz tentativas de
“acdes exemplares” que, eventualmente, podem
se mostrar adequadas para pequenas partes
do sistema, mas que sao de dificil generaliza-
cao para o sistema como um todo. Oproblema é
que como a generalizacao tem limitagoes objeti -
vas, ou estas limitacgbes nao sao confrontadas
pela palitica, o resultado é a exdusao das po-
pulacdes nao atingidas pelos programas. Como
exemplos deste procedimento podemos citar as
experiéndas dos Centros Integrados de Educa-
cao Publica (CIEPs.) -a escola de oito horas -
durante o primeiro governo Leonal Brizolla no
Estado do Rio de Janeiro® (1983-1986) e a
"Escola Padrao” em Sao Paulo, durante o go-
verno Luiz Antonio Fleury Filho (1991-1994).
(Cf. Paroetalli, 1988) Estas politicas nao sao,
necessariamente, concebidas segundo uma ot -
ca neoliberal, como no
caso dos CEPs. E até
plausivel a idéia, den-
tro de uma acao
equalizadora por par -
te do Poder Publico, de
atendimento diferendi -
ado, privilegiandose
areas mais necessita-
das. O problema da
definicdo dos possiveis beneficiarios de paliti -
cas diferenciadoras é complexo, mas justifica-
vel dentro de uma dtica de equalizacao. Entre-
tanto, a concepcao de concentracao de recur -
sos, ou da construcao de “ilhas de exceléncia”,

2 Na mesma perspectiva podem ser cditados os trabalhos de Plank (1996) e Barros & Mendonca, (1996).

4 Um efeito complementar a este processo € a migracao de profissionais qualificados da rede publica de ensino
superior para universidades privadas, “estimulados” pelos baixos salarios na rede publica e a ameaca perma-

nente de modificacdo na legislacao previdenciaria.

5 E seus correspondentes nacionais, os CIACs., do Governo Collor e os CAICs., do Governo |tamar.
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pode, também, ser fundamentada segundo a
otica neoliberal que assume, como inevitavel
consequiéncia, que uma parcela nao sera aten-
dida pela politica sodial. (Cf. Moraes, 1994)

Transferéncia de
Responsabilidades

Neste caso, a tipica iniciativa é a “des-
centralizacao’, entendida como a transferén-
da da gestao das escolas do nivel estadual para
onivel local, a munidpalizacao do ensino. Aqui,
opera-se uma confusao conceitual, pois assu-
me-se que "munidpalizacado”’ seja sinébnimo de
“descentralizacao®’.

Tentativas de
transferéncia da ad-
ministracao das esco-
las para onivel local
nao sao novas no
Brasil, mas a mais
ambiciosa iniciativa
nesse sentido esta
sendo implementada
pelo governo Fernando Henrique Cardoso. Em
1996, o governo aprovou a criagado do Fundo
de MhAnutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Mhagistério
(FUNDEF). Apesar da importancia de se au-
mentar a equalizacao dos salarios dos profes-
sores do pais, a proposta significa uma redu-
cao do gasto do Governo Federal na educacéao
elementar, induzindo a transferénda do supor -
te deste nivel de ensino para Estados e Munidi -
pios e, ao mesmo tempo, permitindo que o Go-
verno Federal se desobrigue da suplementacdo
financeira com este nivel de ensino prevista
na legislacdo que foi substituida pelo Fundo’.
(Cf. Lei 9424/96)

0 Estado “abdica" da gestdo

Esta é a mais ambidosa proposta para re-
duzir o suporte publico para a educacao e a
que é mais explicita na perspectiva da
privatizacdo. A idéia é dar condicoes de cada
escola captar recursos de outras fontes que
nao o Estado. Isto tem sido buscado de trés

formas:

Transformacdo da escola em cooperativa

A experiénda de Maringa (PR), em 1991-
92, consistiu em transformar as escolas muni -
cipais em cooperativas, nas quais os professo-
res eram os “"cotistas”. O Governo Munidpal
transferia recursos para a cooperativa com base
no numer o de alunos atendidos e em um custo-
aluno estipulado previamente. Ap6s um certo
tempo, a l6gica das cooperativas tornou-sere-
duzir os custos e, consequentemente, a quali-
dade, para obter maiores lucros. A experiénda
fracassou porque para obter maiores lucros as
cooperativas nao observaram sequer as leis
trabalhistas e foram acionadas judicialmente
pelo sindicato dos professores, sendo abando-

O Estado "ahdicar” da gestdo é a mais amhidciosa
proposta para reduzir o suporte publico para a educacao
eaqueémaisexplictana perspectiva da privatizacao.

nada pela administracao munidpal seguinte (Cf.
Perez, 1993, Azevedo, 1995)

Transformacao da APNMF em organizacao
dedireito privado

Esta ¢ a prindpal idéia do processo de refor -
ma educadonal implementada no Estado de M -
nas Gerais. O governo transfere recursos dire-
tamente para a Assodacao de Pais e Mestres
(Caixa Escolar), transformada em entidade de
direito privado, que o administra. O processo
nao foi levado as ultimas consequéndas, pois
partes importantes do projeto nao foram
implementadas, como por exemplo a autonomia
para a escola contratar e demitir professores,
devido a resisténda do Sindicatos dos Professo-
res. Entretanto, conseguiu-se implantar a con-
cepcao de que o mecanismo de repasse de re-
cursos para as escolas seria condicionado por
dois elementos, o numero de alunos atendidos e
o desempenho destes em testes padronizados.

Estimulo para cada escola obter
recursos diretamente

A idéia é estimular cada escola a obter re-
cursos de empresas e da comunidade em geral
para auxiliar no seu suporte. Este processo é

¢ Pode-se ter um processo de “"municipalizacdo’ e ao mesmo tempo nao ocorrer nenhuma “descentralizagao”. (Cf.

Qiveira, 1997)

7 Nos termos em que foi aprovado o Fundo, o governo podera aplicar recursos do Salario-Educacao, que sao
vinculados ao ensino fundamental, desobrigando-se, ou diminuindo significativamente a aplicacao de recursos

orcamentarios.

8 APM é sigla da Assocdiacao de Pais e Mestres, em alguns estados chamada de Caixa Escolar.
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relativamente comum em escolas inseridas em
comunidades mais ricas ou onde a escola en-
contra alguma empresa com disposicao para
dar{he dinheiro.

Conclusdo

As inidativas aqui mencdionadas trabalham
com dois “"approachs”, que as vezes apare-
cem combinados: De um lado, buscam dimi -
nuir o suporte do Poder Publico para a edu-
cacao, seja utilizando mecanismos de
redistribuicdo de competéncias, como no caso
do FUNDEF e das Politicas de Municipalizacao
em geral, possibilitando a desobrigacao de um
nivel administrativo das responsabilidades
educacionais, seja através do recurso a fon-
tes de financiamento privadas, em substitui -
cao a recursos publicos que passam a ser
investidos em outras areas, que nao a educa-
cao®. Como consequiéncia desse tipo de politi -
ca, aquelas escolas que desenvolverem meca-
nismos de captacao de recursos terao vanta-
gens relativas quando comparadas as demais.

Ha uma demanda por trabal hadores mais qualificados,
o queexplica o fato da educacao ter vol tado a ocupar
espaco importanteno debate politico mais geral.

Ao mesmo tempo o Estado, prindpalmente nos
niveis federal e estadual, diminui ou abando-
na o suporte da rede de ensino publico fun-
damental, transferindo esta responsabilida -
de aos Municipios’™®.

De outro, temos as pditicas que buscam in-
corporar a logica do mercado, através de pro-
postas como o ensino pago e a gestao de quali -
dade total, ou implantar procedimentos de

seletividade no atendimento, como as politicas
de concentracao de recursos.

Com este breve sumario das paliticas, pode-
mos ver que a concepcao neoliberal de gestao
do Estado aparece no Brasil de diferentes for -
mas, mas com a caracteristica comum de redu-
zir o papel do Estado no suporte da educacéao
publica e aumentar o papel da sodedade ou legi-
timando e incorporando, na gestao das escolas
publicas, praticas tipicas do mercado capitalis-
ta. Isto significa que o objetivo da "equidade”
educacdonal esta sendo abandonado por algu-
mas politicas aqui analisadas, se nem sempre
em termos de objetivo dedarado, mas de fato.

Retomandose a questao formulada noini-
cio, com a Revolucado Tecnologica e a
Globalizacdo ha uma demanda por trabalha-
dores mais qualificados, o que explica o fato
da educacao ter voltado a ocupar espaco im-
portante no debate politico mais geral. Ao mes-
mo tempo, a diminuicao da demanda por em-
pregos no setor produtivo possibilita a mudan-
ca de objetivos nas politicas educacionais, da
“equidade” para a “"qualidade”. Esta mesma
mudanca possibilita
ao Poder Publico dimi-
nuir o suporte ao en-
sino publico e expan-
direm-se praticas ori -
entadas e legitimadas
pelos critérios do mer -
cado.

Dessa forma, ape-
sar do "programa” ti-
pico do neadliberalismo -a privatizacao - nao
estar na "ordem do dia”, pode-sse afirmar que
as politicas educacionais aqui descritas cri-
am melhores condigoes para que isso venha
a ocorrer. Neste sentido, elas seriam uma "pre-
paracao de terreno”.

Resta verificar se, de fato, tais paiticas tém
induzido a maiores ou menores niveis de desi-
gualdade educacional.

9 Um mecanismo importante de operar esta transferéncia de recursos do setor educacional para outras areas, tem
sido o Fundo Social de Emergéndcia e seu sucedaneo, Fundo de Estabilizacdo Fiscal.

19 Esta munidpalizacao “induzida” pelo FUNDEF tende a ter um limite, determinado, a meu ver, pelo ponto em que
o municdpio (ou Estado em alguns casos) deixa de “"perder” recursos para o Fundo.
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