O artigo estuda a tematica da educacao infantil - politica e
realidade - dando énfase as determinacoes soc o-paliti co-
economicas, bem como a relacado entre politicas globais
nacionais e diretrizes internacionais.Toma comoreferéncia a
legislacao educacional vigente, abarcando o periodo de 1988 a
1996.Verifica-se que oE stado tem se limitado a uma atuacao
focalizada, nao respondendo aos requerimentos de educadores
da area, ficando a educacao infantil preterida em relacao aos
outros niveis educacionias.

Palavras-chave E ducacaoinfantl; Pdliticas publicas; Creches;
Pdlitica educacional.

The artide is about child education in so far as
governamental and real (effective) policies, considering our
social economical and political determinations, according to
current educational legislation, embrancing the period from
1988 to 1996. |1 verifies that state has limited its area of
attention, noreplying to the requests of the region educators,
leaving child education behind related to other educatonal
levls.

K ey words: Child education; Publics padlicies; Child care
E ducation padlides.
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E ste texto exterioriza algumas reflexdes acerca da Pdlitica
Publica da E ducacédol nfantil contemporanea noBrasil. O objeti-
vo central do texto € identificar como a educacao infantil esta
contemplada na legislacao educacional vigente, bem como indi-
car os embates importantes que foram travados no processo de
sua elaboracaa

Toma-se o periodode 1988 a 1996 como um ponto referen-
cdal que abrange toda a legislacado recente que trata desta eta-
pa da E ducacdoBasica. Cumpre esclarecer ainda, que se optou
por uma analise da legislacado por se tratar de uma das formas
como se materializa a politica estatal em sua caracterizacao
expressa.

Selecionou-se os seguintes documentos legais para o pre-
sente estuda 1. A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 5 de outubro de 1988, na qual vincu-
lou-se o atendimento institucional em creches e pré-escolas ao
capitulo da Educacao 2. O Estatuto da crianca e do adoles-
cente Lei n° 8.069/90, que atribuiu ao Poder Publico absolu-
ta prioridade na efetivacdo dos direitos da crianga’; 3. A Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao, Lei n® 9.394/96 que defi-
ne o termo Educacao Infantil; 4. alei n° 9.424/96 - Lei do
"Fundao’ - que se omite em relacdo a Educacao I nfantil, o

' Paragrafo unico e "caput” do art 4° da lei n. 8.069/90.
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que permitiu a propositura das questoes pre-
sentes neste texto

A andlise da educacao infantil proposta
neste texto, fundamenta-se em dois pressupos-
tos centrais. O primeirqg refere-se a importan-
da da educacaoinfantil no desenvaovimentoin-
telectual, afetivo e motor da crianca, prindpal-
mente na faixa etaria de O a 3 anos, como ja

A educacdoinfantil éa maisimportante etapa da
educacao poisda éa estrutura sobre a qual se
sedimentara toda acao educativa posterior.

comprovado dentificamente pela neurobidogia?,
O que permite considerar a educacao infantil
Nao apenas como a primeira etapa da educa-
¢ao, mas sim como a etapa mais importante

Como coroléario deste primeiro pressuposto
focaliza-se a democratizacao da educacéao in-
fantil, o que equivale ao atendimento
institucional a todas as criancas pois, confor-
me ja mencionado, a educacao infantil é a es-
trutura sobre a qual se sedimentara toda acao
educativa posterior.

Breve historia
da Educacdo Infantil

Para compreender a Pditica Publica da edu-
cacao infantil contemporanea e suas implica-
coes legais € interessante retomar a historia,
observando a funcao do E stado brasileiro e da
sociedade em relacao a esta etapa da educacaa

Com o processo de colonizacédo brasileira
inidou-se as primeiras medidas de cuidado com
a infanda das dasses mais pobres. Estas me-
didas se materializavam em relacao as crian-

cas abandonadas que eram atendidas por par-
ticulares sob a forma de " caridade”’. Em virtu-
de do numero crescente destas criancgas, o mo-
vimento jesuitico-catdlico - respaldado no mo-
delo portugués - com custeio financeiro de doa-
¢oes da monarquia ou de terceiros, criou a pri-
meira instituicdo de atendimento infantil no
Brasil - a "Roda de Expostos” - no ano de
1726, sendo a primei-
ra na cddade de Sal-
vador, e depois se es-
tendendo para outras
localidades (Mardilio,
1997).

Durante todo ol m-
pério a "Roda de E x-
postos” foi a principal instituicao com a finali-
dade de assisténcia a infancda, chegando a se
expandir para dezoito munidpios. Nos munidi-
pios onde nao havia a regulamentacaoda "Roda
de Expostos” as Camaras Municipais eram as
responsaveis por este atendimentg mas ale-
gando falta de recursos um numero infimo de
criancas foi atendido (Ibid.).

No periodo que antecedeu a instalacao da
Primeira Republica, alguns acontecimentos in-
ternos e externos contribuiram para engen-
drar um novo contexto na construcao da con-
cepcao de educacao infantil brasileira.

E stes acontecimentos possibilitaram modi-
ficacoes de varias ordens sobretudo nos aspec-
tos sodais, poiticos e culturais ocasionados pelo
iluminismo europeu que proporcionou a disse-
minacao da importancia da ciéncia e da técni-
ca; pelos ideais da revolucgao francesa de liber -
dade, igualdade e fraternidade que ja se fazi-
am ressoar, e pelo modelo emergente de estado
liberal, que se efetivou com o advento da Repu-
blica. O discurso estatal neste momento apre-
goava o jargao da crianca herdeira do novo
Brasil.

2 Os resultados dessas pesquisas ja estdo sendo divulgados. Por exempla "O que essas pesquisas dizem é que o
cérebro se forma na relacao da crianca com o ambiente e que isso ocorre principalmente dos O aos 10 anos - e de
forma ainda mais acentuada dos O aos 3 anos” (Folha de S. Paulo 21.04.97, caderno cotidiang p. 10). "Embora
a maioria das ligagbes neuronais que determinarao o futuro intelectual e emocional da crianca se formem do zero
aos trés anos, algumas conexodes ainda estao sendo estabelecidas até os dez." (Folha de S. Paulg 03.02.98, caderno

cotidiano, p. 08).

3 Maria Luiza Mardilio (1997) menciona ainda o interesse em utilizar estas criancas como mao de obra domeéstica

gratuita.
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E ste contexto historico delineou o processo
de extincdo da "Roda de E xpostos” que foi im-
pulsionado por um grupo de médicos, juristas e
higienistas empenhados em conter os altos in-
dices de mortalidade infantil e criminalidade O
ideario de educacado passou a exigir mais do
que a caridade A ssim, a assisténdia caritativa,
intencionada pela "Roda de E xpostos” passou
a ser assisténda "dentifica”, pautada sobretu-
do nos aspectos de higiene, saude e socializa-
cao (enquanto uma funcao modeladora), pre-
valecendo o intuito da educacao do pobre para
a protecao dorico (K uhlmann Jr, 1991).

Ainda, neste contexto, ha a influéncda ame-
ricana e européia dos "K indergérten” de con-
cepcao froebeliana, os quais, noBrasil, vieram
atender os filhos da elite, indusive nas inicati-
vas publicas, como é o caso, por exemplo, do
primeiroJardim delnfanda publico instalado
anexo a Escola Caetano de Campos, em Séao
Paulg noanode 1896. (Kishimoto, 1990).

Estes fatos engendraram a efetivacao de
um processo que estabeleceu a dicotomizacao
da educacao das criancas de O a 6 anos em,
basicamente duas formas de atendimenta as
creches e salas de asi-
lo para atender os fi-
Ihos de alguns opera-
rios, de empregadas
domeésticas, criancas
carentes e abandona-
das, com fins predomi-
nantemente assisten-
dais% os jardins dein-
fanca para atender os filhos da elite com uma
metodologia froebelina. A ssim, é possivel afir-
mar que os jardins de infancia contribuiram
para reforcar uma forma de discriminacao so-
dal: educacao do " pobre" diferenciada da edu-
cacaodorica

N o aspecto pditico-juridico havia muita con-
trovérsia acerca da necessidade e da impor-
tancia desta forma de atendimento educacio-

nal, indusive por predominar no pais o modo
de producao agricola, que nao exigia mao de
obra feminina, que se ocupava dos afazeres
domeésticos e do cuidado com os filhos, diferin-
do dos paises de capitalismo avancado onde as
mulheres eram incorporadas em grande esca-
la pela industria.

Atée 1930 este foi o quadro da Educacéao
Infantil no pais®’. A modificacao deste contexto
ocorreu, entre outras causas, em virtude da
crescente urbanizacao, consequéncia da indus-
trializacao e do é&xodorural, o que por sua vez
contribuiu com um relativo empobredmento das
condigoes de vida do trabalhador, que passou a
exigir medidas assistendais. A creche desta
forma, fez parte de uma série de medidas im-
plantadas pelo E stado dentre as quais pauta-
va-se saneamento basico, transporte rodovia-
rio urbano, habitagcao saude publica e educa-
Gaa

Contudo, em relacao as creches o Estado
ainda se omitiu da responsabilidade de sua
manutencaa As medidas estatais selimitaram
a atribuir as industrias esta tarefa, o que se
configurou na Consolidacao das L eis Trabalhis-

E possivd afirmar que os jardins deinfandia
contribuiram para reforcar uma forma de discriminacao:
educacdo do "pobre” diferenciada da do rico.

tas (CLT) e na criacao de varias entidades e
organismos publicos e nao-governamentais des-
tinados a assisténda infantil, com acdes mui-
tas vezes descontinuas, sobrepostas e desarti-
culadas (K ramer, 1992).

Na década de 50 instalaram-se no Brasil
organismos internacionais como a OMEP (Or-
ganizacao Mundial para a E ducacéo Pré-E sco-
lar) e o UNICEF® (Fundo das Nacodes Unidas

4 Este atendimento se fazia revestido de um carater filantropico com vistas a diminuir os problemas sociais, mas

nao eram tidos como direitos legalmente constituidos.

5 Interessante é o dado apresentado por Kishimoto (1990) que de 1896 a 1930 o unico Jardim de Infanca mantido
pelo poder publico em Sao Paulo foi o anexo a Escola Caetano de Campos.

6 A primeira representacdo do UNICEF no Brasil foi em 1950 em Joao Pessoa ¢ a OMEP se constituiu em 1953,
segundo dados fornecidos pelos proprios institutos citados.
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para alnfanda) que passaram ainfluendar e
a direcdonar a educacaoinfantil, pois até aque-
le momentoinexistia uma politica de educacao
infantil de caréater nacional’.

A implantacéo e a permanéncia destes or -
ganismos supra-governamentais no pais fazia

A participacao popul ar organizada em movimentos
sociais emodificada na estrutura familiar passou
a ddinear um novo quadro para a educacao infantil .

parte de uma estratégia mais ampla de
reordenacao geo-politica mundial dos paises, de
uma forma geral, implementada como parte do
processo de reestruturacao do pés-guerra. Nes-
te sentido, também houve a configuracao do
modelo de estado keynesiano de promocao do
bem-estar social que se impo6s como alternati-
va para o proprio desenvolvimento capitalista,
através deinvestimento nas areas sodais como
educacaog saude habitacao e alimentacaa

Outra forte influénda internacional senti-
da noBrasil foi a divisao dos paises nos blocos
capitalista e sodalista, engendrada pela guer-
ra fria, quelevou oBrasil a adotar uma politica
respaldada no modelo americana

No ambito interno as medidas estatais visa-
vam adequar o pais ao padrao internadonal de
modernizacag o que contribuiu para viabilizar a
concepcao compensatoria da educacao infantil,
implementada como uma medida de promocao
sodal que visasse suprir as defidéndas sodais,
econdmicas e culturais das criancas " carentes”,
oquerevela nexocom os interesses dos organis-
Mos supra-governamentais presentes noBrasil.

Neste contexto foi planejado e implementado
oprimeiro programa infantil de massa noBra-
sil, o Projeto Casulo, que se estendeu por todo
territorionadonal através da LBA (LegiaoBra-
sileira de Assisténcia). De acordo com
Rosemberg (1997), a tonica deste projeto era
de custo baixo, de aproveitamento de recursos
da comunidade de informalidade

E mbora, oProjeto Casulo, tenha partido de
uma medida estatal que pretendia um atendi-
mento global, reforcou a dicotomia entre as cre-
ches como instituicdo destinada aos pobres -
em virtude da precariedade de seu atendimen-
to - e os jardins de infancia que continuavam
a atender as criancas
ricas.

Nos anos 80 insta-
lou-se no pais um pro-
cesso de transicao de-
mocratica proporcio-
nado pelo fim do go-
verno militar. Esta
transicao ficou conhecida como a Nova Repu-
blica que, embora nao tendo realizado trans-
formagoes palitico-econdmicas, uma vez que as
medidas de tendéndia liberal ja eram sinaliza-
das desde o governo Geisel, promoveu reorga-
nizagoes nestas esferas, cujos reflexos se evi-
denciaram atraveés da participacao popular or-
ganizada em movimentos sodais, e ainda modi-
ficagdes na estrutura familiar ocasionada pela
aceleracao e, princpalmente, a generalizacao
do processo de urbanizacao, ja evidenciadas
desde os anos 70.

A s modificacdes na estrutura familiar bra-
sileira foram propordonadas pelo niumero cres-
cente de separacgoes dos casais e o aumento de
mulheres como "chefes de familia” (Neves,
1994), que passaram a integrar em larga es-
cala o mercado de trabalho, competindo direta-
mente com os homens.

E stes fatores passaram a delinear um novo
quadro para a educacao infantil. Com as mulhe-
res competindo no mercado de trabalho, eviden-
dou-se a necessidade de espacos para atender
as suas cariancgas, o que equivale a dizer que a
mobilizacdo sodal, e prindpalmente a feminina,
passou a exigir escolas e creches do poder publi-
ca 0 que desta forma estaria contribuindo para
reforcar a produtividade do trabalho pretendida
pela sod edade capitalista ao viabilizar condicoes
de permanénda das mulheres no trabalha

Portantg é compreensivel o grandeinteres-
se que a educacao infantil passou a ter duran-

7 Quando se mencionou a inexisténcia de uma politica para a Educacdo I nfantil, referiu-se a uma politica expressa
e formalizada, pois sabe-se da existéncia de uma politica tacita que vinha sendo implementada de forma frag-

mentaria como ja explicitado
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te este perioda Ha alguns fatos que ilustram
esta afirmacao, como por exemplo o aumento
do numero de pesquisas nesta area, a criacao
do GT de educacao infantil na ANPED, os tex-
tos legais da ConstituicaoF ederal e doE statuto
da Crianca e do Adolescente, e ainda os dados
sobre a expansao do numero de criancas aten-
didas em salas de educacao infantil no Brasil,
todos fomentados na década de 80.°%

Realizada esta breve historia da educacao
infantil, questiona-se e hoje, qual é a concep-
cao de educacao infantil da sociedade brasilei-
ra? Quais as perspectivas da educacaoinfantl
para o novo milénio?

Sem pretensodes de uma resposta condusi-
va, mas procurando posicionar a educacgao in-
fantil dentro de um contexto social mais am-
plo cumpre esdarecer que a concepcao de
educacaoinfantil vem sendo construida paula-
tinamente na mediacao e na acao histérica do
homem. N&o se pode estabelecéda, nem mesmo
determinada "ex ofido’ em documento proprio
pois esta concepcdo vem desde a Roda de E x-
postos, deFroebel, daLBA etg e se materializa
no pensar e no fazer dos profissionais da edu-
cacaoinfantl.

Toma-se agora a realidade da educacaoin-
fantil constante nas estatisticas, como uma for -
ma de visualizacao da
situacao atual. Neste
sentido, apresenta-se a
tabela 1 (veja na colu-
na ao lado).

Contudo observa-se
que os dados apresen-
tados sereferem a preé-
escola e nao sobre a
educacaoinfantil como um todo, mas optou-se
por utilizar estes numeros como forma
ilustrativa, em razao de duas causas centrais:
a primeira se refere a precariedade das esta-
tisticas concernentes a educacao infantil, fato
este ja assumido pelo ME C no documento "E du-

Tabela 1 - Evolugao da matricula por grau de
ensino (em mil)

Pré-escola | Fundamental Meédio | Superior
1970 374 15.895 1.119 425
1975 566 19.549 1.936 1.073
1980 1.335 22.598 2.819 1.377
1985 2.482 24.770 3.016 1.368
1991 5.284 29.204 3.770 1.565
1994 5.687 31.220 5.073 1.661

Fonte MEC/SEDIAE/SEEC, 1996, p. 11

cacaolnfantil noBrasil: situacao atual”, e ain-
da, a divergénda de denominagbes emprega-
das ao atendimento aos menores de sete anos,
0 que so foi propriamente estabelecido com a
E menda Constitucional n.° 14 de13.09.96 e a
LDB sandonada em 20.12.96.

A ssim, observando atentamente os dados
estatisticos apresentados, € possivel constatar
que em 1970 o menor numero de matriculas
sereferia a pré-escola, comparadoindusive com
o ensino superior. De 1975 a 1980 houve um
aumentona ordem de 135,9%, de1980 a 1985
o salto quantitativo foi de 85,9% o que coincide
com o periodo de transicao do governo militar,
em que a pré-escola era vista como a redento-
ra dos problemas de evasao e repeténcia do

A educacao infantil vem sendo construida

paul atinamentena mediacao ena
acao historica do homem.

ensino fundamental. E ainda, um outro cresdi-
mento’ é sentido no periodode 1985 a 1991, o
periodo da Nova Republica, perfazendo um
percentual de 112,9%.

Embora os dados nao retratem de fato a
realidade da E ducacao Infantil, pois sabe-se

8 Segundo dados constantes no documento “Educacao Infantil no Brasil: Situacdo atual” publicado pelo MEC em
1994, no ano de 1979 era atendido no Brasil 5,5% da populacao de O a 6, sendo este numero crescente, a ponto de
em 1991 ser registrado um aumento no percentual de 15,5%, o que equivale a um atendimento triplicado numa

mesma década.

9 Nao foi usada a palavra expansaq pois na verdade ndo é possivel falar nestes termos, pois estando os dados em
numeros absolutos, ndo € verificavel a quantidade de criancas fora da pré-escola, sabendo que a populacao desta
faixa etaria teve crescimento demografico de ordem diferente
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que a populacado desta faixa etaria também
aumentou, os numeros apresentados revelam
algumas "aparentes” incoeréndias, que nao po-
dem passar desapercebidas. A ssim, €interes-
sante se observar que de 1991 a 1994 ocres-
cimento foi na casa de 7,6%, contra uma mé-
dia de crescimento na década anterior de
111,6%.

A Carta Magna foi promul gada em um periodo dem ocréti co
marcado pd a transicdo politico-administrativa e neste
contexto, a crianca passa a ser prod amada como cidada.

O queisto significa? O que esta subjacente
a este dado? E stes numeros ilustram oque vem
ocorrendo com a Educacado Infantil nos anos
90. E aleitura ja explicita do proprio numero,
ou seja que de 1991 a 1994 houve um retro-
cesso em termos quantitativos no que serefere
a educacaoinfantil.

E, a pergunta que se faz & por que a partir
de 1991 os numeros apontam uma queda da
taxa de crescimento quantitativo da educacao
infantil? Qual € a politica estatal vigente neste
momento?

A Constituicao Federal e a
educacao infantil

Para subsidiar estas reflexdes retoma-se a
ConstituicaoF ederal.

R essalta-se, mais uma vez, que a Carta
Magna que rege este pais foi processada e
promulgada na vigéncia de um periodo de-
mocr atico marcado pela transicao politico-
administrativa brasileira, gestacionado no
fim do governo militar. A ssim, durante todo
O seu processo houve a participacao dos mo-
vimentos sociais das diversas ordens. Hou-
ve a luta pela ampliacao dos direitos e das
garantias individuais dos cidadaos (art 5°
da CF), e neste contexto a crianca passa a
ser proclamada como cidada, nao mais como
a futura cidada, mas como a cidada que ja
é, desde o momento em que €& gerada (art
227 da CF).
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A ssim, pela primeira vez na histdria brasi-
leira uma Constituicao F ederal atribuiu aoE s-
tado o dever do atendimento institucional aos
menores de 7 anos (art 208,1V), bem como
vinculou o atendimento em creches e pré-esco-
las ao capitulo da educacao e, ainda, determi-
Nou aos municipios a atuacao prioritaria no
ensino fundamental e pré-escolar (art 211, §
2°), o que foi conside-
rado um avancgo para
os profissionais da

Contudo nem todas
as reivindicacoes dos
profissionais da area
foram contempladas
em virtude do embate dos interesses divergen-
tes presentes durante o processo de sua elabo-
racaa

E stas reivindicagdes que nao foram contem-
pladas no texto final se referem a uma denomi-
nacao mais ampla e unica que envolvesse tanto
a pré-escola como a creche, capaz de dirimir a
confusao semantica causada pelo termoPré (an-
tes da) escola, e assim prevalecer a funcgao pe-
dagogica propria desta etapa de ensing, e ainda,
evitar as diferentes denominagoes existentes o
que acabava por reforcar preconceitos sodais.

Outro aspecto nao presente no texto consti-
tucional se refere a nao previsao de formas de
finandamento espedfico ao atendimentoinfantil
de O a 6 anos. Ainda, permanece a destinacao
de verbas publicas para entidades que " com-
provem finalidade naoducrativa” (art 213, 1 e
II) quer sejam comunitarias, confessionais ou
filantropicas, persistindo com a divisao no en-
caminhamento das verbas publicas estatais.

Também nao se espedificou regulamentacao
e acompanhamento oficiais pelo Poder Publico
as instituicdes de atendimento aos menores de
sete anos suficientes para garantir a qualida-
de pretendida a esta etapa da educacaa Desta
forma continuaram com previsao de "cursos
livres". Persiste ainda, a atribuicao do cuidado
a infanda em varias instancias comoa MEC,
Ministério do Trabalho Ministérioda Previdén-
cda e Promocao Social, Ministério da Saude e
Ministérioda Justica, o que dificultava a siste-
matizacao de todas estas acdes no fazer do
profissional de educacaoinfantil.



A discussao dos educadores passou a se mo-
bilizar em torno do processo de elaboracao do
texto da Lei de Diretrizes e Bases da E ducacaa
Algumas expectativas foram geradas, prindpal-
mente em torno da elaboracido da Pditica Nado-
nal de Educacao Infantil até entao inexistente
sob a forma de documento formalizada

Neste sentido algumas propostas foram
viabilizadas, por exemplo, a denominacao que
passou a ser definida por "E ducacaolnfantil”,
O que pretendia com o unico critério de diferen-
dacao adotado - idade cronologica - evidendciar
o carater educativo do atendimentg sem ou-
tras formas de discriminacao, assim de O a 3
anos o atendimento se daria em creches, e de
4 a 6 anos em pré-escoas (Campos, Rosemberg
Ferreira, 1993). Além desta proposta, estudos
e discussdes ocorreram acerca da Educacao
I nfantil.

Portanto uma analise da Lei n°® 9.394/96
e do momento palitico-social de sua elaboracao
e aprovacao se faz necessaria no intuito de
apontar hipoteses para a questao anteriormente
formulada, ou seja, de se determinar as razoes,
a partir de 1991, da queda da taxa de cresci-
mento quantitativo da educacao infantil.

AIDBea
educacdo infantil

No momento posterior a promulgacao da
Constituicao F ederal, inicou-se o processo de
formulacaoda LDB.

Constata-se, que embora o texto constitud -
onal tenha procurado garantir medidas de bem-
estar social, o gover-
nodeFernando Cdlor
de Melg eleito pelo su-
fragio popular em
1989, adotou medidas
de carater liberal, que
ja vinham sendo
apontadas de forma té-
nue nas gestoes anteriores.

E stas medidas, também, ja estavam sendo
adotadas por outros paises como Inglaterra e

EUA, e ainda paises da América Latina como
Chile e México, tendo em vista a crise que o
capitalismo enfrentava, sobretudona A mérica
Latina, onde o E stado nao conseguia manter o
"Bem-Estar Social”, e a crise financeira deter -
minava altas taxas de desemprega

A adocao doideédrio neoliberal'® passou a
ser implementado de forma mais incisiva a
partir de Collor e continuam nogovernoFHC,
podendo ser evidenciadas nas privatizagoes
de algumas empresas estatais, nas demis-
sdes (PDV) do funcionalismo publico, na re-
ducao do déficit fiscal e do gasto publico,
entre outras.

Ainda, havia as determinacoes externas do
BancoMundial eF Ml propidando a reordenacao
da interferénda estatal na consecucao das me-
didas de assisténda sodal, entre as quais se
encontram a educacao e mais espedficamente
as instituicdes de educacaoinfantil.

E sta nova configuracao do E stado brasilei-
ro pode ser evidenciada na legislacao e nas
medidas implementadas.

Assim, oprimeiro projetode LDB apresen-
tado a Camara dos Deputados foi oden® 1.258-
A /88 pelo deputado OctavioElisia Neste proje-
to a educacaoinfantil fo denominada como"Da
educacao anterior ao primeiro grau”, havendo
uma priorizacao da faixa etaria de 4 a 6 anos
(art 27), o que denota a duvida sobre o cara-
ter pedagogico que se pretendia atribuir as cre-
ches, em outros aspectos nao evidencou avan-
cos em relacao ao texto constitucdonal, mas atri-
buiu aos Conselhos E staduais de E ducacao me-
didas de fiscalizacao as instituicoes de atendi-

Adenominacao "Educacao Infantil ", com aidade
cronol agica como unico critério de diferenciacao,
pretendia evidenciar o carater educativo do atendim ento.

mento aos menores de 7 anos (art 31). No
titulo sobre os recursos para a educacao apon-
ta a prioridade para o "ensino de 1° grau”, e

0 0 termo neoliberal vem sendo amplamente utilizado pela literatura recente para definir as acdoes que visam
a diminuicdo do intervencionismo estatal na economia e a valorizacdo dos mecanismos de regulacdo do

mer cado
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nao menciona a educacao anterior ao “1°
grau"'.

Dentre as vérias sugestoes de alteracoes
aoprojetoinicial e anexacao de outros 7 proje-
tos completos (Saviani, 1997), em junho de
1990, houve a apresentacdo de um substutivo
(em duas versoées) aoprojetodeLDB n.° 1.258/
88, conhecido como Subsititutivo Jorge Hage
que se referiu a Educacdo Infantil de forma a
atender varias das questoes propostas pelos
profissionais e estudiosos da educacao infantil.

E stas questdes se referem: a criacao de um
sistema de finandamento proprio, osalario-cre-
che (art 118); a utilizacdo da denominacao
"E ducacadolnfantil”, e a respectiva conceituacao
como primeira etapa da educacao basica, além
da diferenciacao entre creche e pré-escola pelo
critério unico da idade (arts. 43 e 44 caput);
também extinguiu as outras formas de denomi-
nagdes que passariam a ser todas definidas
como "Centros de Educacao Infantl” (art
44,81°). Previa a participacao e colaboracao -
de forma especifica - dos sistemas de saude e
assisténda sodal (art 44, §§ 4° 5° e 6°).
Atribuia aos munidpios prioridade no atendi-
mento a educacaoinfantl (art 45). Ainda, exi-
gia a formacao escolar em nivel médio ou supe-
rior do profissional da area (art 44 §9°). Con-

Um aspecto a ressal tar no texto da LDB
éaindusao da comunidade como co-responsavd

pda educacao infantil.

tudqg as discussoes dos educadores visavam uma
formacao que contemplasse em seu curriculo a
especificidade da crianca de O a 6 anos, quali-
ficando o profissional para atuar junto a esta

etapa da educacao a qual o projeto nao mendi-
onou.

Outro projetode LDB que merece ser desta-
cado ¢é o apresentado pelo Senador Darcy Ri-
beiro a Comissao de E ducacao do SenadoF ede-
ral (PL n.°® 67/92), que embora utilizasse o
termo E ducacaolnfantil, previa a diversidade
de designacoes, e ainda, naorelevava o aspec-
to educacional do atendimentoinfantil deO a 3
anos, conforme se pode constatar pela leitura
doart 71 que exigia formacao preferendial em
nivel superior para o docente da pré-escola, do
ensino fundamental, médio, regular ou espedci-
al, nao mencionando a educacao infantil, ou
nenhuma outra designacao utilizada noart 22,

Desta forma, pela analise de alguns dos pro-
jetos da LDB ficaram evidenciadas as diver-
géndas de tratamento dado a E ducacaolnfan-
til, e por outrolado evidendiou-se a uniformida-
de na priorizacao ao ensino fundamental.

Por qué? Como ficou o texto sancionado'??

Em trés artigos a LDB define a Educacao
Infantil, condicionando-a como a primeira eta-
pa da E ducacaoBasica, edistinguindo creche e
pré-escola pelo critério de faixa etaria, mas no
que se refere as formas designativas, embora
tenha adotado os termos creche e pré-escola
utilizou a expressao "ou entidades equivalen-
tes” abrindo preceden-
tes para outras desig-
nacoes de diversas or-
dens. Outro aspecto a
ressaltar é a indusao
da comunidade como
uma co-responsavel
pela educacao infantil,
0 que nao se configurava nos textos anterio-
res.’

Ainda, no art 89 estipulou o prazo de 3
anos para que as instituigoes de educacao in-

" Manteve-se, neste momento, a nomendatura “"ensino de 1° grau” por ser esta a denominacao utilizada no Projeto

de Lei n. 1.258-A/88.

2 Antes da sancao da LDB o MEC publicou em 1994 o documento "Pdlitica Nacional de Educacao Infantil”, texto ja
divulgado em 1993 sob o nome de "Pdlitica de Educacao Infantil: proposta”.

13 Trecho de texto da LDB (lei n° 9.394/96):

"Art 29. A educacido infantil, primeira etapa da educacao basica, tem como finalidade o desenvolvimento inte-
gral da crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicol6gico, intelectual e social, complementando

a acao da familia e da comunidade
Art 30. A educacao infantil sera oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade”
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fantil passassem a integrar os sistemas de en-
sino, pois a grande maioria das creches brasi-
leiras sao vinculadas as instituicoes de promo-
caosodal.

Um outro aspecto que recebeu novo trata-
mento no texto da LDB serefere a omissao da
prioridade do atendimento institucional a cri-
anca de O a 6 anos que
passa a ser ressaltado
apenas para o ensino
fundamental (art 11,
V), o que diverge do
texto constitucional
que previa a priorida-
de de atendimento tan-
to a educacao infantil quanto para o ensino
fundamental (art 211,§ 2° de acordo com a
emenda constitucional n°® 14) "

Neste sentido, € possivel afirmar que a ex-
pectativa dos profissionais da educacao infan-
til em relacao ao textoda LDB ficou aquém do
esperada A questao nao é apenas ter retirado
- ou melhor ter colocado entre virgulas - a
expressao "prioritariamente” atribuindo este
carater apenas ao ensino fundamental, na ver-
dade as proprias agoes e medidas estatais apon-
tam esta prioridade para o ensino fundamen-
tal, em detrimento das demais etapas da edu-
cacaa O exemplomais evidenteéalei n°® 9.424/
96 que focaliza o ensino fundamental ao esta-
belecer um Fundo proprio para o seu financia-
menta

O que aconteceu entre 1988 a 1996 para
que a educacao infantil deixasse de ser
prioritaria? E ste fato ja foi evidencdado nos tex-
tos das leis citadas e nas estatisticas de aten-
dimento ja mostradas.

A's hipodteses aqui apresentadas apontam
para uma configuracao estatal cuja centralidade
esta na adocao de reformas politico-economi-
cas que tém por base as politicas nedliberais,
que vém sendo implementadas pelas gestoes
atuais, respaldadas nas diretrizes de organis-

4 Trecho de texto da LDB (lei n° 9.394/96):
"Art 11. Os municipios incumbir-se-ao de: (...)

Mos supra-governamentais, como oBanco Mun-
dial eque por sua vez, seapoiam na gobalizacao
das medidas de reestruturacao do capitalismo
mundial.

Assim, a atuacao doBanco Mundial (BM)
na América Latina prescreve a focalizacao
das medidas sociais nos mais " pobres”, com

A educacdo infantil, na concepcio do Banco Mindial,
éum alicercepara o Ensino Fundamental ea
pré-escola é uma forma de "preparacao”.

o intuito de prevencao das "situacoes politi-
camente criticas” (Coraggio, 1996 a), procu-
rando casar projetos focalizados e de baixo
custa

Portanto é possivel compreender a centra-
lizacao dos recursos na Educacao Basica, no
ambito educacional, e mais espedificamente no
ensino fundamental, pois numa analise econo-
mica adotada peloBM a relacao custo X benefi-
cdo é fadlmente verificavel, o que nao acontece
nas demais etapas da educacaa

R essalta-se ainda, que embora oBanco Mun-
dial empregue o binémio Educacdo Basica, a
intencao se projeta de forma quase restritiva
ao Ensino Fundamental, o que fere o conceito
de educacao bésica proposto na Conferéncia
de Jomtien (Torres, 1996).

A educacaoinfantil, na concepcao doBan-
co Mundial, ¢ um alicerce para oEnsinoFun-
damental, predominando a pré-escola como
uma forma de "preparacao’ para o ensino
fundamental, e as creches se resumem ao
aspecto assistencial, sobretudo a saude e a
nutricdo Contudo, esta concepcao presente
nos anos 70 emerge aos 90 com o titulo de
“educacao’ infantil. Interessante notar que
quando o atendimento institucional aos me-
nores de sete anos conquista para si O

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, € com prioridade o ensino fundamental, permitida a

atuacao em outros niveis de ensino somente..”

Trecho de texto da Constituicdo Federal. Art 211, § 2° a partir da Emenda Constitucional n° 14 de 112.09.96: "Os
municipios atuarao prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil (grifos meu).
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"status” de educacao, a prioridade dos re-
cursos esta no "ensino’.

A's creches neste sentido deixam de ser
prioritarias notextoda LDB, no texto consti-
tucional é"letra morta”, confirmando a poli-
tica educacional que vem sendo implementada
pelo estado brasileiro cujo centro incide na
focalizacao do ensino fundamental dentre as
demais etapas da E ducacao Basica. E stes da-
dos de analise da legislacao educacional vi-
gente possibilitam identificar a fundamenta-
cao da palitica educacional brasileira nas ques-
toes de carater economico, respaldadas nas
prescricoes dos organismos internacionais
como Banco Mundial, CEPAL, PNUD eUNICEF
- dentre os principais - os quais optam por
medidas focalizadoras nas questoes educaci -
onais partindo do nexo na relacao " custo-be-
neficio’, ou em outras palavras, na logica do
desenvolvimento econdmico gerado pelo desen-
volvimento humano (Coraggio 1996 b).

Ainda, de forma incipiente no aspecto cul-
tural, tem-se observado um movimento presente
nos meios de comunicacao de massa que res-
salta formas de trabalho informal, e ainda de
valorizacao da mulher com os cuidados do-
meésticos. Estas questbes apontam para uma
retirada gradual da mulher do mercado de tra-
balhg o que se configura como uma forma al-
ternativa de estabilizacao dos indices de de-
semprego®. Este movimento gira no sentido
contrario aquele verificado no final dos anos
70, quando se viabilizava a entrada das mu-
Iheres no mercado de trabalha Caso se efeti-
ve esta tendéncia a expansao das creches
passara por uma estabilizacao, ou até por uma
diminuicaa

Consideracoes finais

Procurando estabelecer o lugar e o papel
da educacaoinfantil na sodedade contempora-
nea, tendo como ponto referendcial a legislacao
educacional brasileira, é possivel tecer algu-
mas afirmacoes.

A educacao infantil na legislacao vigen-
te assume o carater educacional, mas nao
com o intuito de ensino, e sim, em grande
parte, como uma alternativa de adequacao
da crianca a escola, a sociedade e a vida.
Esta tendéncia sinaliza para uma proble-
matica estrutural da Educacao Infantil, e
néao apenas conjuntural, uma vez que a His-
toria do atendimento institucional a crian-
ca de O a 6 anos, retratada brevemente na
primeira sessao deste artigo, confirma este
fata

A centralidade que a crianca passou a ter
nos anos 80 se configura num contexto em
que o E stado brasileiro se encontra num mo-
mento de crise de multiplas dimensoes. E sta
crise é sentida, sobretudg na forma de finand-
amento do modelo de industrializacao ainda
fundamentado no referencial fordista e
taylorista, implicando entre outros fatores na
caracterizacao da crianca enquanto um consu-
midor em potendcial de produtos industrializa-
dos, sendo a partir de entao explorada pela
midia, através de propagandas e programas
televisivos.

O Estado ainda ndo assumiu o dever de
efetivar a garantia de atendimento gratui-
to em creches e pré-escolas as criancas de
zero a seis anos, pois quando atribuiu a
prioridade para o ensino fundamental, re-
sumiu a destinacao das verbas publicas
para esta etapa da educacao basica. A ga-
rantia de creches e pré-escolas passaria
necessariamente por uma previsao e dota-
cao orcamentarias previstas em lei, o que
Nn&ao ocorreu.

A adequacao terminologica realizada pela
legislacao educacional nao dirimiu a questao
conceitual da educacao infantil, pois esta é
uma questao de abordagem mais ampla. A
indefinicao de nomendatura reflete a contra-
dicdo e a complexidade do atendimento
institucional na sociedade capitalista vigen-
te que ainda persiste, mas agora de forma
mais sutil.

s No Brasil esta tendéncia do retorno da mulher ao trabalho doméstico e ao cuidado com os filhos ainda nao é
percebida, mas em paises de capitalismo avancado ja tem se configurado sob um ponto de vista conjuntural.
Neste sentido ha o estudo de Silvio Scanagatta, da universidade de Padua (ltélia) apresentado na 20® Reuniao da
ANPED sob o titulo "o trabalho em transformacao e as tendéncias culturais dos jovens”.
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A educacao infantil ainda nao se efetivou
como uma acgao concreta, apenas faz parte
do discurso palitico, o que se reflete na legis-
lacdo dtada. Neste sentido, o compromisso bra-
sileiro com a educacao basica é parcial. Anun-
cia uma amplitude negada com a prioridade
ao ensino fundamental. Entretanto, esta prio-
ridade € anunciada como politica para a Deé-

cada da Educacao (art 87 de LDB, Lei n.°
9.394).

A's perspectivas para a educacao infantil
Nnao apontam para uma efetivacao desta eta-
pa da educacao como foi idealizada nas dis-
cussoes e mobilizagdes dos anos 80, pois es-
tao faltando as bases materiais que a
viabilizem.
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