O texto discute a reforma educacional brasileira/ anos 90 no espaco
local, visualizando o projeto pedagogico da escola como seu instrumento
estratégico. Considerando as relacoes entre a reforma educacional e a
reforma do Estado, busca explicitar a concepcao de projeto pedagogico
presente na atual politica educacional e apontar possibilidades de
apropriacao desse instrumento de gestao pela instituicao escolar.
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This study discusses the Brazilian Educational Reform in the nineties
and the different Brazilian states have do adapt themselves to the
present pedagogic project as a strategic instrument in conformity to their
interest and necessities.
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Anunciando o propoésito de ruptura do paradigma educacio-
nal vigente — porque anacronico e ineficiente — o Estado brasi-
leiro vem perseguindo a construcao de um novo modelo de edu-
cacao escolar, para o que segue promovendo um amplo processo
dereforma. Esta reforma, tendo o projeto pedagdgico da escola
como um de seus principais instrumentos estratégicos de reali-
zacao no espacolocal, é o que se discute neste trabalho. O propo-
sito é o de explicitar como o mesmo é concebido, o seu carater,
0S seus propositos e razao de ser, no ambito de politicas do
Estado brasileiro e de diretrizes produzidas para o contexto
latino-americano.

A abordagem deste assunto parte doreconhecimento de sua
imbricacdo com o conjunto das politicas do Estado, centrando
na relacao da reforma educacional brasileira dos anos 90 com
as problematicas da crise e reconstrucao do Estado (Cardoso,
1994 e 1998; Bresser Pereira, 1997). Para tanto, examina do-
cumentos oficiais brasileiros.

Comoinstrumento da reforma educacional, o projeto peda-
gogico devera desencadear modificacoes na, da e pela institui-
cao escolar, favorecendo a construcao da autonomia desta medi-
ante a promocao do engajamento responsavel, dinamico, conti-
nuo, criativo e autoregulavel dos atores escolares, bem como da
mobilizacao da comunidade beneficiaria do servigo publico edu-
cacional para a co-participacao e cotesponsabilizacdo nesse
processo.

Trata-se de um empreendimento cujo horizonte é de um lado,
a efetividade da reforma do Estado brasileiro — segundo o proje-
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to federal em implantacao (Mare, 1997) - no
que elaimplica ao polo executor da politica edu-
cacional. De outrolado, o desafio da realizacao
de um "ajuste funcional” da educacédo escolar
a requerimentos sociais contemporaneos
(Ottone, 1993, Paiva e Warde, 1993; Mello,
1994), segundo uma visao que associa educa-

Como instrumento da reforma educacional ,
0 projeto pedagagico devera desencadear modifi cacoes

na, da e pdainstituicao escol ar.

cao a desenvolvimento humano, porém, enten-
dendo-o como fundamentalmente econoémico,
ainda quereconheca oimperativo da equidade
e da democracia (Coraggio, 1996). Esta visao,
nos ultimos anos, a proposito do paradigma eco-
nomico de desenvolvimento sustentavel, contem -
pla as questoes ambiental (Agenda 21), cultu-
ral e de coesao social, acolhendo formulacoes
do paradigma de educacao permanente (Delors,
1995).

Tais diretrizes politicas, assim como anéli-
ses teoricas conservadoras,’ tétm na base um
raciocinio de cunho econémico segundo o qual
as reformas sao oObvias e indispensaveis, de
modo que o que se refere a elas estd no centro
das atencoes. "Bem menos se discute acerca
da natureza destas reformas e, principalmen-
te, de suas alternativas possiveis” (Costa, 1996,
p. 44).

1. Reforma do Estado e
Reforma Educacional

Basicamente, € o movimento na direcao da
reforma do Estado brasileiro, intensificado nos
anos pos-1994, que fomenta e molda o proces-
so de reforma educacional no pais. A anélise
da legislacao, planos e programas da area edu-
cacional em confronto com documentos do Mi-
nistério da Administracao e Reforma do Esta-
do -MARE evidenciou que a reforma educacio-
nal brasileira vem sendo orientada nos mar -
cos das prioridades, objetivos, principios e di-

retrizes da reforma estatal. Assim, importa con-
siderar as linhas gerais desta ultima.

Segundo Bresser Pereira (1997), a refor -
ma estatal inclui: (a) a delimitacao do tama-
nho do Estado; (b) a redefinicao do seu pa-
pel regulador; (c) a recuperacao da
governanca - entendida como capacidade fi-
nanceira e adminis-
trativa deimplemen-
tar as decisoes poli-
ticas tomadas pelo
governo; (d) o au-
mento da governabi-
lidade - tomada como
a capacidade politica
do governo de inter -
mediar interesses, garantir legitimidade e
governar.

No tocante a reforma do aparelho de Esta-
do, ela prevé "mudanca nas leis, na organiza-
cao, nas rotinas de trabalho e na cultura e
comportamento da administracao publica, vi-
sando a melhoria da eficiéncia e do atendimen -
to as necessidades da sociedade” (Ibid.,p. 15).
Assim, abrange as dimensoes institucionale-
gal, cultural e de gestao.

Um aspecto destacado na reforma do Esta-
do é a chamada reforma gerencial, cujointento
seria ode eliminar a administracao burocrati-
ca. Isto porque esta tendo como caracteristicas
a centralizacao das decisdes, a adocao de es-
truturas piramidais de poder, a rigidez e
impessoalidade das rotinas e a crescente falta
de flexibilidade administrativa estaria, segun-
doPimenta (1998, p. 12 e 14), gerando o "afas-
tamento das necessidades gerenciais ineren-
tes aos novos papéis do estado”, que de produ-
tor direto de bens e servicos teria passado a
indutor e regulador do desenvolvimento, com
participacdo mais direta dos cidadaos. Nesse
sentido, segundo Modesto (1997), os servicos
sociais devem ser financiados e assegurados
pelo Estado, mas ndo necessariamente realiza-
dos pelo aparato estatal.

O objetivo mais ambicioso da reforma esta-
tal, segundo Azevedo e Andrade (1997), diz
respeito a "separacao das politicas regulatorias
- que continuariam centralizadas - das ativi-
dades de execucao e prestacao de servigos que
passariam a ser descentralizadas” (p. 67). Para

T Costa (1996) coloca entre essas analises conservadoras os trabalhos de Paiva (1990), Tedesco (1990), Barreto

(1990), Mello (1993).
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tanto, o Estado se propde a empreender as re-
formas administrativa e gerencial.

A reforma gerencial tem como principais
campos: a desburocratizacao para a flexibili-
dade de gestéao; a descentralizacdo com coorde-
nacao estratégica centralizada; a transparén-
cia e controle social mediante disseminacao de
informacoes; a avaliacdo de resultados, que su-
poe o estabelecimento de indicadores de desem -
penho e metas pactuadas; a ética, mediante
comportamento ético do funcionario publico e
da reducao de privilégios; o profissionalismo
que compreende capacitacoes especificas, mu-
dancas de valores culturais e motivacao para
o trabalho; a competitividade que prevé a com -
peticao administrada e um quase-mercado; o
enfoque no cidadgo, o que significa conhecer e
ouvir os "clientes” internos e externos, estabe-
lecendo mecanismos de parceria e satisfacao
de expectativas.

Esses campos sdo claramente contempla-
dos na reforma educacional em curso. E, pois,
dentro desse quadro que se pode compreender
por que a atual reforma educacional tem como
eixos principais a reordenacao da gestao edu-
cacional, a ampliacao do espaco politico e o
ajuste funcional do projeto educacional. E, tam -
bém, nesse contexto que adquire significado a
relevancia atribuida ao projeto pedagogico na
mesma.

No eixo da reordenacao da gestao educacio-
nal, areforma educacional busca a construcéao
de um novo padréao de gestdao na atuacao dos
sistemas e das instituicoes escolares. Esse novo
padrao objetiva con-
correr para a gover-
nanca, o que significa-
ria assegurar a efici-

e emergenciais, a adocao de mecanismos de
otimizacado da gestao financeira e de estratégi-
as de promocao da produtividade dos sistemas
(Freitas, 1997).

A construcao de um novo padrao de gestao
publica deve ser, segundo Diniz (1997), um dos
principais desafios da reforma do Estado, po-
rém esse padrao deve estar em conexdo com a
dinamica dos interesses sociais para que pos-
sa gerar capacidade deimplementacao de poli-
ticas, ja que esta capacidade é um aspecto
crucial da eficacia do Estado. Para tanto, ha
necessidade de ruptura com o enfoque
tecnocratico que "conduz a uma despolitizacao
artificial dos processos de formulacao e execu-
cdo de politicas”. Supoe, também, ruptura com
a postura neoliberal que “"ignora a estreitare-
lacaoentre arevitalizacao do aparelho estatal
e o éxito de suas politicas” (p. 44).

No eixo da ampliacdo do espaco politico, o
objetivo em vista é o da governabilidade, o que
significa desenvolver competéncia politica, as-
segurando a legitimidade e a capacidade de go-
verno dos sistemas e instituicoes. Para isso, a
reforma inclui a organizacao de espacos politi-
cos de negociacao, de parcerias e de elabora-
cao de consensos; o envolvimento da sociedade
com a problematica educacional; oincremento
da participacdo comunitéria; a gestao democra-
tica e o estimulo a redes promotoras de articu-
lacdo, interacdo e trocas entre instituicoes e
atores sociais.

Segundo Lechner (1996), tanto a revisao
critica do Estado desenvolvimentista como a

Eomovimentona diregdo da reforma do Estado

encia na implantacao brasil @ro, intensificada nos anos pos-1994, que fom enta

das medidas educacio-
nais mediante o de-
senvolvimento das ca-
pacidades administra-
tiva e financeira do espaco local. Para tanto,
propode a renovacao e ainovacaoinstitucional,
a distribuicdo de competéncias entre as esfe-
ras administrativas, uma forte regulacao pela
esfera federal do Estado? a flexibilizacao de
modelos e normas, a racionalizacdao adminis-
trativa, a focalizacdo em questodes prioritarias

emolda o processo dereforma educad oonal no pais.

propria reforma do Estadona América Latina
sinalizam novas formas de regulacado estatal
no sentido deum Estado"... autbnomo com res-
peito as pressoes sociais e simultaneamente
inserido na estrutura social mediante multiplas
redes de interacao” (p.37). Isto estaria se tor -
nando possivel com a emergéncia deuma “"nova

2 Através de legislacao, planos, formas de financiamento, programas, sistemas e processos avaliativos.
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consciéncia de cidadania” - ainda confusa -
que permiterecriar aidéia de Estado com vis-
tas ao desafio de integrar os planos: (a) da
complexa articulacdo de subsistemas internos
e externos e os planos macro e micro; (b) da
rearticulacdo dos atores sociais de modo a re-
construir padroes de integracao social compa-
tiveis com a eficiéncia economica, concordan-
tes com critérios de equidade social e politica-
mente viaveis; (c) da efetivacao da democracia
tantona arena politica quantono governo. Isto
porque o proprio desenvolvimento capitalista
exigeum Estadoque" ... defenda a ordem cole-
tiva contra as tendéncias a exclusdo e frag-
mentacao” (p.42).

Seria mediante "uma trama de vinculos
entreinstancias estatais e atores sociais” pos-
sivel compartilhar capacidades e responsabili-
dades da conducao necessdaria dentro de um
projeto de pais. No entanto, o autor alerta para
orisco de que o Estado "operando na penum -
bra" assegure a tomada de decisdes segundo
critérios técnicos. De outro lado, as redes poli-
ticas podem conformar uma “subestrutura
institucional” (Estado oculto) fora do alcance
dos cidaddos. Em ambos os casos ocorreria uma
cisdo entre Estado e democracia, que
aprofundaria a rejeicdo das politicas publicas
e da propria politica.

Fiori (1998), por sua vez, alerta para o
fato de que hda uma auséncia de projeto de
pais, ja que se persegue "... a manutencao
do status quo do ponto de vista dos interes-
ses fundamentais das classes conservado-
ras e do nosso statusinternacinal de associ-
ado norte-americano leal, de alinhamento

Atransparéncia e control e social, a éica, o
profissionalismo e a competitividade sao al guns dos
campos contempl ados na reforma educacional .

automatico em tudo” (p. 85). Nesse sentido,
vale lembrar que a reforma do Estado brasi-
leiro "toma como referéncia valores como
eficiéncia, competicdo, qualidade e custo ti-
rados de triplice matriz: do setor privado,
da economia e das novas tendéncias da ad-
ministracao publica norte-americana” (Aze-
vedo e Andrade, 1997, p. 73).

INTERMEIO 5 - Revista do Mestrado em Educagéo - UFMS

No eixo do ajuste funcional do projeto edu-
cacional, frente ao novo paradigma do conheci-
mento que orienta as politicas educacionais la-
tino-americanas (Miranda, 1996), a reforma
brasileira - dentro da logica de regulacao -
delineia o novo paradigma curricular, estabele-
cendo um conjunto de definicoes doutrinarias
(principios, fundamentos e procedimentos) para
orientar a organizacao, a articulacao, o desen-
volvimento e a avaliacao da proposta pedagogi-
ca escolar (Brasil, 1998b e 1998¢c).

Esses eixos da reforma educacional
explicitam os compromissos que o projeto pe-
dagogico devera considerar, se tomado como
instrumento estratégico de efetivacao dessa
reforma, na instituicado escolar. Revelam onexo
entre as reformas da educacao e do Estado.

Esse modelo de reforma parte de uma com -
preensao sobre o quadro caotico dos sistemas
escolares e de toda a maquina voltada para
politicas sociais que ignora as coalizoes que o
produziram, o peso das opcoes realizadas e da
conducao histérica dos processos. Assim, con-
centrando-se numa visao ahistorica de Esta-
do, "... nao consegue vislumbrar possibilida-
des de que novas orientacoes sobre ele ema-
nadas produzam resultados substantivamen-
te diferentes daqueles que vem repetindo” (Cos-
ta, 1996, p. 70).

2 Reforma Educacional e
Diretrizes do Espaco Regional

Em 1993, na V Reuniao do Comiteé
Intergovernamental do Projeto Principal de
Educacdo para a Amé-
rica Latina e o Caribe,
os Ministros de Educa-
cdo e Chefes de Dele-
gacao, tendo analisado
documentos internaci-
onais dos anos 90 re-
ferentes a educacao,
firmaram a Declaracao
de Santiago cuja proposta central é a de
profissionalizar a acao educativa para alcan-
car os objetivos pretendidos de renovacao edu-
cacional.

Nessa ocasiao, o objetivo geral consensual
fixado foi o de "melhorar os niveis globais de
qualidade das aprendizagens” e os objetivos
especificos de assegurar a qualidade das politi-



cas, processos e resultados, dentre os quais o
de "desenvolver uma gestao responsavel”.
(PromedlacV, 1993, p. 13-16). Elegeu-se como
uma das prioridades do eixo institucional a
profissionalizacao da acao da escola.

Prioridade essa fundada no reconhecimen-
to de que a "capacidade das escolas para deci-
dir sobre seus proje-
tos de desenvolvimen -
to pedagogico einstitu-
cional é um dos pro-
cessos mais significa-
tivos que se iniciam
na transformacao dos
sistemas educacio-
nais”. Frente aisso, o
Comité entende que profissionalizar a acdo da
escola é "promover, nos estabelecimentos, mai-
ores capacidades para regular seu funciona-
mento e fortalecer as funcoes técnicas e admi-
nistrativas dos agentes para levar a cabo o
processo educativo, no marco das orientacoes
e das politicas nacionais” (Ibid., p. 15). Com
esse proposito, o Comité estabeleceu o desen-
volvimento de uma nova gestao dos estabeleci -
mentos como uma das diretrizes de politica edu-
cacional. Esta deveria engendrar uma

nova cultura organizacional na escola, que

consista no desenvolvimento de praticas de

gestao caracterizadas por: (a) objetivos de
aprendizagem compartilhados, por meio de
um processo de participacao dos docentes

e dos demais segmentos da comunidade es-

colar; (b) definicao de indicadores de resul -

tados que fundamentem as decisbes peda-
gogicas e de destinacao de recursos; (c) in-
centivo de uma cultura que valorize o de-
sempenho académico e o desenvolvimento
de expectativas positivas para o éxito dos
alunos; (d) articulacao dos objetivos com -
partilhados a este novo 'ethos’, em um pla-
no de desenvolvimento institucional, dentro
do qual se explicite o projeto pedagogico da

escola (PromedlacV, p. 20).

Em sintese, a reforma educacional nao pres-
cinde de que o estabelecimento de ensino leve
a cabo o processo educativo "com todas as con-
dicoes de uma atividade profissional”, o que
significa se tornar “capaz de tomar decisoes e
de estar disposto a assumir responsabilidades
pelos resultados” (Ibid., p. 32).

Vé-se que, na perspectiva do acordo regio-
nal oficial, o projeto pedagogico é estratégico

para a concretizacdo da reforma educacional
no espaco local, na medida em que concorra
para a producao de identidades escolares cal-
cadas numa cultura institucional favoravel a
construcao da autonomia institucional.

O exame dessas e de outras diretrizes de
reforma educacional evidenciam politicas e es-

Profissionalizar a acdo educativa é a
proposta central para al cancar os ob jetivos
pretendidos de renovacao educacional .

tratégias comuns as formulacoes regionais e
nacionais indicando que, na configuracédo dessa
reforma, entram em jogo constrangimentos in-
ternos e externos. Estes condicionam o proprio
nexo entre reforma educacional e reforma do
Estado. E, sequndo Azevedo e Andrade (1997) ,
"um dos desafios nesta passagem de século € a
formacdo de um novo marco de regulacdo por
parte do Estado” capaz de "dar conta da pro-
funda complexidade e idiossincrasias das socie-
dades contemporaneas”.

3 Reforma Educacional e
Pro jeto Pedagdgico

31 - Institucionalizacgio do
Pro jeto Pedagdgico

A institucionalizacado do projeto pedagogi-
co, pelaLei n°®9.394/96 (Brasil, 1996) e Pla-
no Nacional de Educacao/98 (Brasil, 1998a),
tem como consequente a inclusao desta maté-
ria na pauta de prioridades dos sistemas e
das instituicoes escolares. Embora se trate de
um imperativo formulado num contexto exter -
no a escola, nao se pode dizer que a necessi-
dade do mesmo ja ndo tenha sido assinalada
a partir desta.

Desde os anos 80 a problematica do projeto
pedagogico tem comparecido na pauta de dis-
cussédo dos educadores, contrapondo-se ao pla-
nejamento centralizado e tecnicista da década
de 70 e orientado-se para a institucionalizacao,
na educacao, de espacos politicos formais. Como
proposicdo do Estado integrou, em 1993, as
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formulacgoes do Plano Decenal de Educacéao para
Todos e, em 1996, com a Lei n® 9.394/96 ga-
nhou carater compulsorio e funcdo estratégica
na convergéncia das reformas educacional e
do Estado.

A citada Lei determina aos sistemas a in-
cumbéncia deintegrar os orgaos e instituicoes
oficiais de seu sistema "... as politicas e planos

A decisao das escol as sobre seus pro jetos pedagogico e
institucional éum dos processos mais significativos
na transformacao dos sistemas educacionais.

educacionais da Uniao e dos Estados” (Artigo
11, Inciso |). Ao estabelecer as incumbéncias
dos estabelecimentos de ensino, menciona di-
retamente a obrigatoriedade de que estes ela-
borem e executem sua proposta pedagogica (Art
12, caput e Inciso |). Determina, ainda, aos
docentes a incumbéncia de "participar da ela-
boracao da proposta pedagogica do estabeleci-
mento de ensino” e “elaborar e cumprir plano
de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino” (Art. 13, Incisol e
I1). Dispondo sobre a gestao democratica esta-
belece, como um de seus principios, a "partici-
pacao dos profissionais da educacao na elabo-
racao do projeto pedagogico da escola” (Art.
14, Incisol). Por fim, determina aos sistemas
de ensino assegurar "... as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagogica e
administrativa e de gestao financeira..." (Art
15).

No Plano Nacional de Educacado, a meta 18
do ensino fundamental menciona o compromis-
so de "assegurar autonomia das escolas tanto
no que diz respeito ao projeto pedagogico como
em termos de recursos financeiros publicos
suficientes para a manutencao do cotidiano
escolar” (Brasil, 1998b, p. 33).

O caréater compulsorio do projeto pedagogi -
co se evidencia, ainda, no Plano Nacional de
Educacado quando, na meta 05 do ensino fun-
damental, fica previsto que, em 3 anos, 0s Sis-
temas deverao assegurar que todas as institui-
coes escolares tenham elaborado os seus pro-

jetos pedagogicos (Brasil, 1998a, p. 32). E inte-
ressante observar que, neste Plano, o projeto
pedagogiconao estd incluido entre as metas de
gestao educacional, mas sim entre as do ensi-
no fundamental. Isto, de certa forma, confirma
a relevancia do expediente estratégico da re-
forma, ja queinseridono ambito prioritario da
atual politica educacional: o ensino fundamen-
tal. Este nivel de ensi-
no consiste na educa-
¢cao basica que se pre-
tende assegurar aos
brasileiros, como res-
posta "possivel” as de-
mandas do mundo de
hoje (Freitas, 1998).

3 2 - Propésitos e
Opcoes Possive s

De acordo com a ldgica da reforma educaci-
onal brasileira, a existéncia de um projeto edu-
cacional institucional seria condicao para a eli-
minacao de problemas que geram um quadro
de baixa qualidade da gestao e da aprendiza-
gem, entre os quais: o corporativismo, o
particularismo, o clientelismo, o burocratismo,
o autoritarismo, a fragmentacdo, a descon-
tinuidade das acoes e a falta de compromisso
quanto aos resultados. De outro lado, pode vir
a ser condicao promotora de uma cultura
institucional aberta a direcao de setores
hegemonicos, o que permitiria contemplar inte-
resses, necessidades e urgéncias queimperem
nos diferentes espacos.

Segundo Jamil Cury (1997)3 trata-se de
conseguir instituicoes escolares que tenham sua
"marca registrada” em resposta a demandas
da sociedade e como resultante de um desem -
penhoinstitucional produzido mediante a con-
vergéncia e a conjugacao de esforcos e recur -
sos dos sistemas, dos atores escolares e da co-
munidade (especialmente a beneficiaria do ser -
vico educacional). Neste sentido, o Plano Nacio-
nal de Educacao / 1998 estabelece a meta de
“valorizar a participacdo da comunidade na
gestdo, manutencao fisica e melhoria do fun-
cionamento das escolas, incentivando o traba-
Iho voluntario, sem eximir o Poder Publico de
suas obrigacoes constitucionais” (Brasil, 1998b,
p- 33).

3 Entao presidente da Camara de Educacao Basica do Conselho Nacional de Educacao.
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Tendo o projeto pedagdgico como instru-
mento estratégico da reforma educacional no
espaco local, o Estado brasileiro visa conse-
guir: a mobilizacdo dos atores; a participacdo
das familias e da comunidade para o que es-
timula a gestao democradtica; a autonomia da
escola de modo a promover a iniciativa e a
criatividade de seus atores; o compromisso
com a instituicao e com o projeto educacional
nacional; a responsabilizacao dos atores pe-
los resultados obtidos, para o que prevé a
avaliacado do desempenho da instituicado, dos
docentes e dos alunos; uma significativa mu-
danca curricular, para o que formula Diretri-
zes e Parametros Curriculares Nacionais; a
eficiéncia na gestdo escolar, mediante a racio-
nalizacdao e a produtividade; a construcao da
identidade institucional, o que implica dife-
renciacao interescolar e heterogeneidade
intra-sistema em razao do surgimento de di-
versos tipos de escolas.

No entanto, na o6tica dos educadores o pro-
Jjeto pedagogico é instrumento estratégico da
construcao da escola publica democratica, cuja
qualidade tem como horizonte a cidadania ple-
na. Como fonte de valores, esse horizonte
referencia uma cultura institucional compro-
metida com o homem (pessoa -cidadao - traba-
Ihador) sujeito de sua historia e orienta para a
busca da qualidade humano-social. Com esse
entendimento, o projeto pedagogico pode ser
encaminhado de modo que as dimensoes politi-
ca e educativa do fazer pedagogico se encon-
trem e seredefinam. As proposicoes do Forum
em Defesa da Escola Publica, nodocumento "Pla-
no Nacional de Educa-
cao -Uma proposta da
sociedade brasileira /
1998" (formulado
como alternativa ao
Plano Nacional de
Educacao elaborado
pelo MEC), acenam
nessa direcao.

Vé-se que o projeto pedagogico pode ser es-
tratégico tanto para a reforma conduzida pelo
Estado como para a democratizacao efetiva da
escola. Cabe optar por uma ou outra possibili-
dade ou, ainda, fazer desseinstitutouma mera
formalidade técnico-burocréatica. Fazer uma op-
¢cao consciente supode clareza sobre o que pode
vir a ser um projeto pedagogico.

Primeiramente, o projeto pedagdgico pode

delinear o novo que se pretende construir
no e pelo coletivo escolar. Neste sentido é
intencado e requer o assumir de um compro-
misso coletivo e institucional que se explicite
mediante uma proposta de acao educativa.
Intencao, compromisso e proposta comuns
aos envolvidos no processo educativo defi-
nem a propria identidade institucional. A
opcao a fazer diz respeito a que identidade
se vai construir.

Em segundo lugar, pode vir a ser um
referencial institucional sinalizador da tarefa
social da escola. Como tal, se constitui em ins-
trumento de orientacdono tocante ao carater/
proposito/ conteudo/ forma do processo
educativo que, através de um conjunto de prin-
cipios, indica permanentemente orumo da acdo
escolar.

Esses principios - referidos a valores - vao
indicar a direcdo que se vai imprimindo a pra-
tica, orientando o caminhar coletivo no tocan -
te: (a) a organizacao e racionalizagao do tra-
balho escolar, tanto em termos de modelo
organizacional formal como em termos de sua
forma de operar; (b) a organizacao do ensino,
em termos da forma dada a este (seriada, em
ciclos, modular ou outras); (c) a definicao/
operacionalizacao/ avaliagao do curriculo; (d)
aoplanejamento/ realizacao/ avaliacao da ges-
tao escolar, do ensino e da aprendizagem; (e) a
regulacao da acao a partir da avaliacao inter-
na e externa.

O processo de selecdo dos valores que se-
rao assumidos pela escola passa pela compre-
ensao: (a) do carater da sociedade contempo-

O projeto educacional institucional seria condicao
para diminacao deprobl emas que geram a bai xa
qualidade de gestdao e aprendizagem.

ranea e de quais sao os imperativos e necessi-
dades historicas que despontam como urgénci-
as para os ambitos mundial, regional, nacional
e local ; (b) da funcao social da educacao (em
especial, da educacao escolar) nessa socieda-
de, suas possibilidades e limites; (c) das neces-
sidades educacionais do homem visto como pes-
soa/trabalhador/ cidadao sujeito de sua histo-
ria; (d) dos projetos educacionais dos diversos
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atores: familia, escola, Estado, comunidade e
sociedade.

Esse referencial institucional além de ins-
trumento de orientacdo pode vir a ser, tam-
bém, um instrumento integrador da acao
educativa e da gestao escolar, na medida em
que assegure: (a) a articulacao dos setores (ad-
ministrativo, burocratico, pedagogico); (b) a
propriedade e articulacdo das estruturas
organizacional e de ensino; (c) a unidade das
propostas institucionais (planos, curriculo, nor -
mas e regulamentos); (d) a acao coletiva, coo-
perativa e solidaria nos ambitos de decisao,
execucao, controle e avaliacao; (e) a coesao do
conjunto, mediante definicdo do significado do
mesmo.

Neste caso, a opcdo possivel a escola diz
respeito a quelogica presidiréa esse referencial
institucional, determinando seu papel instru-
mental de orientacao eintegracao da acao edu-
cacional dessa instituicao.

O projeto pedagdgico pode vir a ser , tam-
bém, um instrumento de descentralizacao in-
terna e de producdo da autonomia institucional
quer seja esta compreendida segundo a otica
economico-politica da atual reforma educacio-
nal, ou segundo a otica que a defende como
meio de democratizacado do poder, com vistas a
promocao da cidadania emancipada.

Como instrumento de descentralizacao in-
terna, o projeto pedagogicointenta a revisao e
o aperfeicoamento dos processos de trabalho
escolar, mediante a participacao de todos na
programacao e controle das atividades escola-
res. Como instrumento gerador da autonomia
institucional, se constitui em eixo de

Na otica dos educadores, o pro jeto pedagdgico é
instrumento estratégico para a construcao da escol a
publica democratica cu ja qualidade busca a cidadania.

criatividade, de controle, de responsabilizacdo
e de convergéncia na atuacdo dos atores edu-
cacionais internos e externos, em torno dein-
tencao comum (Cury, 1997).

Na construcao da autonomia, revestido de
carater politico-administrativo, pode vir a ser
instrumento catalisador de esforcos, iniciativas,
recursos e, ainda, disciplinador dos rumos da
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instituicdo, orientando-a para a eficiéncia e
efetividade, segundo a l6gica economica da atu-
al reforma educacional.

O projeto pedagogico compreende basicamen-
te trés propostas. A proposta pedagdgica da
escola que explicitaintencao e plano do desen -
volvimento educacional. A proposta de desen-
volvimento institucional, que estabelece a es-
trutura politico-administrativa e o modo
operacional da instituicado, explicitando o mo-
delo organizacional, a organizacao do ensino, o
padrao de gestao e as formas de planejamento
e avaliacdo. A proposta de insercédo social que,
a partir da integracdointra-escolar, preve for -
mas de articulacaointra-sistema educacional e
de coordenacao com outros espacos educativos
da sociedade.

Mediante tais propostas o projeto pedagogi -
co ordena, articula, dirige e regula a concep-
¢cao, a execucao e a avaliacao do planejamento
escolar, do curriculo e da propria organizacao
da instituicdo. Ao concorrer para a efetividade
destes, podera suprimir o cunho autoritario e
meramente burocratico que os tem caracteri-
zado na pratica escolar.

3.3 - Regul agio e
Autonomia

Se de um lado o projeto pedagdgico favor ece
a pluralidade de modelos institucionais, a dife-
renciacao interescolar e a heterogeneidade
intra-sistemas, de outro lado a regulacgo fede-
ral promove certa homogeneidade e estabelece
claros limites a autonomia da instituicao esco-
lar. Isto ocorre na medida em que "molda” as
escolas através do de-
lineamento de diretri-
zes e politicas nacio-
nais, da regulamenta-
cao da legislacao, do
planejamento educa-
cional a partir do cen-
tro, da definicao de
parametros curricu-
lares, do controle direto de programas e da
realizacao de avaliacao.

Ao estabelecer os limites da autonomia es-
colar, aLei n®9.394/96 determinou que, além
das incumbéncias proprias, os estabelecimen-
tos de ensino respeitem “"as normas comuns e
as do seu sistema de ensino” (Art. 12, caput).
Ao tratar especificamente dos curriculos do



ensino fundamental e médio - e esta é uma
questao central no projeto pedagogico da esco-
la - a "autonomia pedagdgica” fica delimitada
com o dispositivo sobre a obrigatoriedade de
“uma base comum nacional” (Art. 26, caput).

Essa base comum tem nas Diretrizes
Curriculares (Resolucao 02/98 da Camara de
Educacao Basica do
Conselho Nacional de
Educacao) sua con-
cepcdo doutrinaria e
nos Parametros
Curriculares Nacio-
nais do MEC os
indicativos opera-
cionais, sendo este ul -
timo reconhecido, pelo referido Conselho, como
os conteudos minimos a que faz mencao o Art
207 da Constituicao Federal/ 88. Outros limi-
tes da autonomia escolar ficaram implicitos nos
principios, fins, objetivos, organizacao do tem -
po e das estruturas dessa Lei.

Essa regulacédo estende-se ao projeto peda-
gogico da escola. Exemplo disso sdo as diretri-
zes inscritas nos Parametros Curriculares Na-
cionais para o ensino fundamental/ 1998 que,
selevadas a sério pelas escolas, condicionaréao
a definicado de sua proposta pedagogica.

Tais diretrizes assinalam a urgéncia de que
a educacao (escolar) brasileira: (a) “esteja na
linha de frente da luta contra a exclusdo”, o que
significa a centralidade do combate ao "fracasso
escolar”; (b) “esteja voltada para a construcao
de uma cidadania consciente e ativa nao como
meta (...) mas como pratica..."; (c) “forneca aos
alunos bases culturais” associando “as acoes
educativas as tecnologias da comunicacao”; (d)
contribua para com o "desenvolvimento do ‘que-
rer viver juntos’, elemento de base da coesao
social e da identidade nacional [ mediante a ]
cooperacao entre comunidade e escola”; (e) sus-
cite "orespeito ao pluralismo”; (f) atue nos pla-
nos “ético e cultural, cientifico e tecnoldgico, eco-
noémico e social” (Brasil, 1998, p. 7).

Os Parametros propdem que 0 processo
educativo, voltado para o atendimento dessas
urgéncias, tenha o aprender a conhecer, a fa-
zer, a viver com os outros e a ser como pilares
de sustentacdo, visando instrumentalizar os
individuos para a autodeterminacao e para sua
atuacao na esfera da producao.

A seguir, delineiam o perfil da escola com -
prometida com a prioridade do ensino fun-

damental, enumerando requisitos que, se
levados a sério pela mesma, condicionarao
a sua proposta de desenvolvimento ins-
titucional e a sua proposta de insercao so-
cial.

Esse perfil institucional visado supode: (a)
uma escola que ngo exclua e "cujo primeiro

In staurar um processo de construcdo de
novo tipo derdacoes no ambito escol ar eno seu
entorno social éfuncao do pro jeto pedagagico

objetivo é o dereduzir a vulnerabilidade soci-
al de criancas oriundas de meios desfavo-
recidos, marginalizados”; (b) uma escola
enraizada na comunidade e que interaja com
outras agéncias educativas sendo mais
mobilizadora, organizadora e integradora dos
espacos educacionais existentes na socieda-
de; (c) uma escola que promova (integralmen -
te) as pessoas mediante ajuda intencional,
sistematica, planejada e continuada; (d) uma
escola queintervenha, efetivamente, na soci-
alizacao de seus alunos, desenvolvendo atitu-
des e valores adequados aos novos tempos;
(e) uma escola inserida no mundo do traba-
lho, que capacite os educandos para a aquisi-
cao e o desenvolvimento de novas competén-
cias em funcdo de novos saberes e novo tipo
de profissional necessario, o que significa
preparo para a educacao permanente; (f) uma
escola inserida no mundo das culturas, medi-
ante aprendizagens essenciais (referidas ao
momento historico) e desenvolvimento da ca-
pacidade critica e criadora; uma escola que
ensine a aprender, imbuindo os educandos
de motivacéo e disciplina para o aprendizado
permanente.

Na sequéncia, o documento afirma que, na
elaboracdo do seu projeto educativo, "a escola
discute e explicita, de forma clara, valores co-
letivos, delimita suas prioridades, define os re-
sultados desejados e incorpora a auto-avalia-
cao ao seu trabalho” (Ibid., p. 74). Logicamente,
espera-se que isto se dé nos marcos ja estabe-
lecidos.

Os Parametros mencionam, ainda, os aspec-
tos que se destacam no processo de elaboracéao
e desenvolvimento do projeto pedagogico. (a) “re-
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pensar o papel e a funcdo da educacéo escolar,
seu foco, sua finalidade, seus valores” conside-
rando a comunidade e a sociedade em que esta
seinsere; (b) fazer "antecipacoes sobre as for -
mas deinsercao dos alunos no mundo do traba-
lho e das relacdes sociais, no mundo da cultu-
ra”; (c) definir metas que assegurem a conti-
nuidade das propostas, prever recursos neces-
sarios, definir acompanhamento e avaliacao sis-
tematicos; (d) assegurar a contribuicaoe o com-
prometimento de toda a comunidade escolar, com
vistas a garantir um projeto articulado, coeren-
te e eficaz; (e) levantar dados, garantir a parti-
cipacao e organizar a escola como espaco de
exercicio efetivo da cidadania; (g) ter contato
com outras experiéncias e bibliografia especi-
alizada "em especial, referéncias curriculares
oficiais”; (h) identificar nestas principios refe-
rentes a “interacdo e cooperacao, respeito a di-
versidade, desenvolvimento da autonomia, dis-
ponibilidade para a aprendizagem, organizacao
do tempo e do espaco escolar, selecao de materi-
al e avaliacao” (Ibid., p. 75 - 89).

Como se vé, o documento Parametros
Curriculares Nacionais apresenta o molde den-
tro do qual a instituicado escolar ira, por meio
do projeto pedagogico, forjar a sua propria iden-
tidadeinstitucional.

Essa regulacao fica ainda mais contunden-
teno delineamento de metas do Plano Nacional
de Educacdo do MEC (Brasil, 1998b). No ensi-
no fundamental, sao alguns exemplos: reducao
anual de 5% nas taxas derepeténcia e evasao;
regularizacao do fluxo escolar via programas
de aceleracao da aprendizagem; apoio da co-
munidade para prover padrdominimodeinfra-
estrutura; participacdao da comunidade na ges-
tdao, manutencao fisica e melhoramento do fun-
cionamento da escola, incluindo o trabalho vo-
luntario; reorganizacao curricular e gradativa
eliminacao do ensino noturno, substituindo-o por
aceleracao e educacao de jovens e adultos;
integracdo das funcoes de supervisdo e inspe-
cao ao sistema de avaliacao e auto-avaliacao
institucional.

A instancia federal do Estado, buscandoregu-
lar a acdo da escola, pretende por sob seu contro-
le o pdlo executor do processo dereforma: o espa-
co local. Com isto, revela-se o carater da
descentralizacdo educacional e da autonomia da
escola intencionadas e desencadeadas a partir
dessa instancia, cujoinstrumento estratégico prin-
cipal é o projeto pedagogico. Atraveés deste, essa
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instancia intenta fomentar, no espacolocal, avan-
cos na direcao da governanca e da governabilidade
pretendidas pela reforma do Estado.

4. Finalizando

Em sintese, como instrumento estratégico da
reforma educacional nointerior da escola, o pro-
Jeto pedagogico tem a funcao de instaurar um
processo de construcao de relacoes de novo tipo
no ambito escolar e no ambito da relacao escola
e entorno social. Funcao que se orienta pela 16-
gica da reforma do Estado, cujo intento é esta-
belecer nova relacao entre Estado e sociedade.

Pretende provocar o surgimento de uma
cultura institucional segundo a qual a autono-
mia coletiva implica em ética assumida por to-
dos, em consciéncia e compromisso com 0s ob-
jetivos maiores da educacao, e em mobilizacao
coletiva para a atuacao voluntaria e engajada,
superando a postura de espera e dependéncia
da intervencédo do Estado. Isto significa avan-
car na construcao de um novo modelo de esco-
la, nos marcos da "publicizacdo”. Fica, assim,
contemplada a reforma do Estado em suas li-
nhas mais gerais.

Entretanto, serd a natureza da apropria-
cao desseinstrumento pela instituicao escolar
que definira, em grande parte, os desdobra-
mentos da reforma educacional no espaco local
e, consequentemente, o grau de efetivacao da
reforma estatal no que ela diz respeito a esfera
da educacao escolar publica.

De todo modo, no tocante ao processo de
reformas, ha que se considerar dois pontos im-
portantes. O primeiro, referesse a um "total
descasamento entre as causas da crise e as
reformas em curso..." de modo que, segundo Fiori
(1997) estas nao “"darao conta das verdadei-
ras raizes da nossa crise de Estado” ( p. 152).

O segundo diz respeito a um modelo dere-
formas no qual ndo se objetiva a intervencao
estatal no problema maior e possivel raiz de
muitas mazelas: a profunda desigualdade. Isto
porque, segundo Costa (1996) "a logica instru-
mental, tipica do economicismo, tem dificulda-
de de lidar com a educacdo como um direito
substantivo e nao como meio para se atingir
algum objetivo de engenharia social”. Frente a
isso, tem razao este autor: "... é doloroso que
nao consigamos pensar distribuicao (derique-
za e de direitos) como algo auténomo do cresci-
mento (p. 68).
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