0 artigo discute as politicas educacionais do Estado de Mato Grosso do
Sul nos anos 80, em um momento em que a sociedade brasileira reagia
aos problemas de crise econémica e social. Assim, o Estado prioriza nos
Planos a gestao democratica da escola, mas contraditoriamente, ao
enfatizar os projetos economicos, termina por dissolver e desacreditar
sua politica de gerir o conflito sodial através da participacao
comunitaria de caracteristicas "eminentemente democraticas”.

Palavras-chave: Educacao publica, Plano governamental,
Democracia.

The artide discusses Mato Grosso do Sul state educational policies in the
80’s at a moment in which Brazilian society reacted to problems of
economical and sodal crisis. In this way, the State gives priority in the
Plans to the school democratic management but, contradictorily, as it
emphasises the economic projects it ends up dissolving and discrediting
its palicy of managing the sodal conflict through comunity particpation
with "eminently democratic” characteristics.

Key words: Public education, Governmental plan,
Democracy.
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Introducao

E ste artigo traz uma breve analise da situacdo do E stado de
Mato Grosso do Sul quanto a gestao dos servigos publicos na
area sodal, dando centralidade as politicas de intervencao na
area de educacao realizadas nos anos 80.

A'ssim, pretende-se discutir como em Mato Grosso do Sul a
educacao publica, uma das instituic¢oes estruturadoras das rela-
¢oes sodiais, se desenvolveu num momento em que o governo
central assinalava para a construcao de uma esfera publica
democr atica.

NoBrasil, nos anos 80, a politica social passou a ser consi-
derada pelos governos nao mais como subproduto da economia,
mas como resultado das novas relacoes entre E stado e socieda-
de E sta perspectiva, pelo menos no ambito do discurso oficial,
procurava seguir a tendénda internacional em cursg que consi-
derava o bem-estar social como parte integrante e constitutiva
das sociedades contemporaneas, voltado para a producao e dis-
tribuicao de bens e servicos sodiais "extramercado’.

Neste contexto, percebe-se noE stado de Mato Grosso do Sul,
a necessidade governamental de se articular educacao e desen-
volvimento econémico e sodal, por meio de uma proposta de ges-
tdoradonal e eficdente Em consequénda, no campo educadonal,
defende-se a necessidade de um planejamento educadonal realis-
ta e eficaz, sequndo a concepcao dos organismos internacionais
que debatiam as questdes educacionais da A mérica L atina.

O Estado de Mato Grosso do Sul, tendo como parametro a
politica do governo central, tentou implementar a proposta de
construcado de uma palitica educacional para uma sod edade de-
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mocratica. Porém, a sodalizacao do poder poli-
tico e o movimento contraditorio do capital fo-
ram dois fatores dificeis de condiliar.
Considerando-se esta questao primordial,
tem-se aqui como pressuposto que O processo
democratico ndo poderia seguir seu cursorea-
lizando apenas alguns "acertos” na economia

Nos anos 80 a pditica sodd passou a sa cond derada
nao ma s como subproduto da economi a mas como
resul tado das novas rd agdes entre E stado e sod edade

e na administracao estatal. No campo da edu-
cacao, a sociedade civil organizada
desconsiderou a tensao entre capitalismo e de-
mocrada, dando prioridade a reivindicagao de
universalizacao da educacao basica e gestao
democratica da escola. Como resultado desse
posicdonamento, nao se realizou uma oposicao
efetiva ao carater conservador da proposta de
democratizacao da educacao brasileira.

E ste texto procura enfocar, inicialmente as
discussdes da UNESCO' que contribuiram para
delinear a politica econémica e sodal do E sta-
do brasileiro, num momento em que este en-
frentava uma estagnacao econémica e acelera-
c¢ao inflacionaria recorrente Em seguida, dis-
cute-se a situacdo da politica social, especial-
mente a pditica educadonal, que fo forjada em
Mato Grosso do Sul, tendo em vista legitimar as
acgoes estatais, mas que contraditoriamente pelo
seu carater residual , ndo contribuiu para es-
vaziar as tensoes sodais.

Pditica educadond brasleara
eos parametros da UNESCO

No final dos anos 60 ja se discutia a neces-
sidade de articular educacao e desenvolvimen-
to econémico e sodial, por meio de uma gestao
radonal e eficente Nesta direcag os governos

deveriam considerar a "espetacular explosao
educacional” que vinha acontecenda Segundo
a avaliacao da UNESCO, os responsaveis pela
politica econdmica deveriam considerar a edu-
cacao nao apenas como um servico sodal dese-
javel, mas como elemento essencial para o de-
senvavimento nadonal. Nesse sentidg recomen-
dou-se um plano nacio-
nal de educacao, subdi-
vidido em programas
particulares criterio-
samente concebidos,
adaptados as diversas
atividades e regioes geo-
graficas, coerentes com
o plano geral e a partir
da base, mas drcunscri-
tos pelos limites dos recursos, pelos objetivos e
prioridades (UNESCO, 1975:9).

A educacag no documento da UNESCO, foi
concebida como um pré-investimento indispen-
savel a globalizacao do desenvolvimento econo-
mico e sodal. Os governos, conforme esta padliti-
ca, passaram a utilizar o planejamento como
instrumento para assegurar a rentabilidade e
a adaptacao em um mundo em permanente mu-
danca.

Na Conferéndia I nternacional sobre Plane-
Jjamento educadional, realizada no periodo de 6
a 14 de agosto de 1968 em Paris? aparece em
primeiro plano a preocupacdo com o "futuro
proximo’ e a énfase na necessidade do plane-
Jjamento educacional, tendo-se em vista as se-
guintes prospectivas: 1. A demanda social por
educacdao aumentaria rapidamente, sem que os
sistemas educadionais estivessem em condigoes
de formar e empregar um numero de jovens
que aumentaria mais de 10% aoano 2. A pres-
sao econdmica sobre os sistemas educacionais
aumentaria em razao do decréscimo provavel
dos recursos disponiveis para educacao e o au-
mento dos custos unitarios; 3. Os sistemas edu-
cacdionais tornar-se-iam incompativeis com as
mudancas no mer cado de trabalho, 4. Nos pai-
ses em desenvolvimentg as pessoas instruidas
enfrentariam o desemprego devido ao sistema
economico insuficiente e aos profissionais

'Considerou-se neste artigo as contribuicdes da UNESCO em razao da énfase dessa instituicdo internacional no
Planejamento educacional nos anos 70. Esta énfase no campo educacional tem a marca do processo de
reestruturacao tecnologica e produtiva desencadeados nos paises industrializados, bem como a emergéncia do
processo de dglobalizacdo que se intensificaria nas décadas seguintes, exigindo dos paises em desenvolvimento
politicas de insercdo neste processo. Em termos de investimento para a area social, outros organismos multi-
laterais contribuiram com os programas de ajuste do Estado brasileira No inicio do regime militar, "o Banco
Mundial foi progressivamente ampliando seus empréstimos para o pais, e o Brasil tornou-se nos anos 70, o maior
tomador de recursos do BIRD (Tommasi, Warde e Haddad (org) 1996:32). Entretanto nos anos 80, "o Brasil teve
uma relacao dificl com o Banco Mundial, cedendo e recuando parcialmente as suas pressdes e as do FMI para

adotar as politicas de ajuste’ (lbid: 33).

2 Desta Conferénda Internacional, participaram noventa e cinco paises, oito organismos internacionais, oito orga-

nizagoes intergovernamentais.
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despreparados, entre outros problemas (Senna
eHamdan, 1996:4).

Em resumo, o planejamento sob a égide da
racionalidade seria o instrumento mais ade-
quado e eficaz para adequar os paises "em de-
senvolvimento’ as mudancas gestadas no am-
bito do capitalismo internacional. Nessa dire-
cao, os sistemas educacionais deveriam consi-
derar, além da expansao quantitativa, as ino-
vacoes de qualidade

A proxima [década] devera ser colocada sob

0 signo de um crescimento seletivo acom-

panhado de adaptacoes, modificacoes eino-

vagoes mais amplas - tudo isto fortalecdo
por uma cooperacao ainda maior. Assim,
parece indispensavel, paralelamente as es-
tratégias nacionais, uma estratégia mundi-
al que oriente os paises nos esforgos co-
muns para o desenvolvimento da educacao

(UNESCO: 30).

Verificou-se entdg que a partir do final dos
anos 60, foram gestadas as transformacoes ra-
dicais no ambito do capitalismo internadonal.
Observou-se assim, na década de 80, verdadei-
ra revolucado nas bases tecnologica, produtiva,
comerdal e financeira do capitalisma Nessa di-
recao, a meta da educacao para a democrada
entra no bojo do processo de globalizacao, cujo
movimento de integracao dos mer cados de bens,
de servicos e de capitais tem confirmado a tese
de que os sistemas educadonais, no capitalismo
contemporaneo, respondem de modo espedifico
as necessidades de valorizacao do capital e ao
mesmo tempo se concretizam numa demanda
popular efetiva de acesso ao saber socalmente
produzido (cf. Neves, 1994).

Tendo em vista as modificagdes globais ini-
dadas nos finais dos anos 60, o governo brasi-
leiro delineou uma palitica econémica e social
no Il Plano Nacional de Desenvolvimento de
1975 a1979 (IIPND), que teve por finalidade
promover profundas mudancgas estruturais na
economia. A prioridade doPlano era enfrentar
o atraso nos setores de
bens de producao e ali-
mentos, a dependéncia
do petrdleo e uma ten-
déncia a um elevado
desequilibrio externa

O Il PND situava as
regioes periféricas no
centro do novo projeto
de expansao da economia. Outro destaque im-
portante doPlanodiz respeito a pdlitica sodal,
que foi considerada como decisiva ao processo
deradonalizacda Segundo o governodeErnesto
Geisel, a politica a ser executada deveria asse-
gurar:

Aumento substandal de renda real para
todas as dasses. E importante que as das-
ses trabalhadora e média sejam amplamente
atendidas no processo de expansao, incu-
sive pela ampla abertura de oportunidades
econdmicas e sodais (que, indusive, deter-
minam também o nivel de renda futura).

A ssim se podera estabelecer uma sod eda-

de em que, econdmica e socdalmente, as ba-

ses se estejam sempre movendo para dma.

R educao substandal da 'pobreza absouta’,

ou seja, do contingente de familias com ni-

vel de renda abaixo do minimo admissivel
quanto a alimentacao, saude, educacao, ha-
bitacda Para atender esses objetivos, sera
executada, no proximo estagio, palitica so-
dal articulada, que nao se constitua sim-
ples conseqliéncia da politica econémica,
mas objetivo proprio(Brasil, 1974:71, grifo

Nosso).

Dando continuidade a estas metas impor -
tantes, mas insufidentes, pois nao superaram
a destinacao preferendal dos recursos publi-
cos ao desenvolvimento econémico, o Il PND
(1980-1985) destacou a meta de redistribuicao
de renda como uma das medidas de
reestruturacao interna para enfrentar os es-
trangulamentos externos. Contudo, segundo al-
guns analistas, estes Planos ndoreverteram a
posicao tecnologica atrasada doBrasil. Ou seja,
oE stado brasileiro, com um padréao de finandi-
amento vulneravel, nao foi capaz de ampliar
suas politicas publicas de corte social (habita-
¢ao, educacao, saude, seguridade social e ou-
tras), naorealizando, portanto, o desejado equi-
librio entre capital e trabalha

Na tentativa de mudar o retrato da situa-
cao a Constituicdo de 1988 acenou para a cons-
trucdo de um sistema de protecado social
universalizante e desmer cantilizada No campo
educadonal, seus dispositivos sinalizaram um
consideravel adensamento do direito a educa-
cao basica. Nesse sentido, estabeleceu a oferta

Em Mato Grosso do Su, a sod dizacdo do poder
pd i i co e 0 movi manto contradi tori o do
capitd foram dai s fatores dificas decondliar.

de creche e pré-escola como um direito de cdda-
dania da crianca de zero a seis anos; 0 ensino
fundamental gratuito e obrigatorio, naolimita-
do a uma faixa etaria especifica; a extensao
gradativa da obrigatoriedade do ensino basico
aonivel médig a destinacao de 50% dos recur -
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sos publicos da area educacional para oensino
fundamental e para a eliminacao do analfabe-
tismo e ainda, a gratuidade do ensino publico
em todos os niveis (Senna eFreitas, 1997:7).
No entanto, estas disposigdes constitudonais
teriam como limites objetivos as realidades so-
cdal, econdbmica, politica e cultural engendra-
das pelo desenvolvimento brasileiro nos ulti-
mos 50 anos, bem como pela crise econémica

Os d stamas educad onai s devai am

cond daar, d én da expansao quanti tati va,

as i novagoes de qud i dade

mundial, peloacelerado processo de gobalizacao
economico-financeira, pelo avanco tecnol 6gico
e pela hegemonizacdo do ideario neodliberal
(Idem:7).

A tensao entre capitalismo e democrada ¢
evidendada, indicando que, ao tracar suas po-
liticas publicas oE stado, em sua agenda demo-
cratica de reforma dos programas sociais, tem
dificuldades delidar com os interesses, exigén-
cdias e necessidades padliticas da dasse traba-
Ihadora e também com os interesses do capital
e suas necessidades de pacificar os conflitos.

Fiori (1995:xviii) diz que a batalha pela
democratizacado encobriu um longo periodo de
luta e incerteza, e que na verdade o Estato
estaria definindo as regras da gestao politica e
econdmica de um novo cido de crescimentoin-
dustrial que ocorreria inevitavelmente, apro-
veitando as fronteiras abertas pelos novos ho-
rizontes tecnol ogicos.

A partir dessas transformacoes, que politi-
cas educadonais o Estado de Mato Grosso do
Sul definiu e priorizou na agenda politica de
democratizacao?

Pditica educadond dos anos
80 para a Rej &o Centro-Oeste
e anespad d, a 9 tuacao de
Mato Grosso do Su

A ntes de discutir a situacdo da educacao
em Mato Grosso do Sul, faz-se necessario, como
elemento de analise, discutir olll PSECD (1980-
1985) e ol Plano Nadonal de Desenvolvimen-
to da Nova Republica - 1986-89, do governo
de José Sarney.
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Nolll PlanoSetorial de E ducacao Cultura e
Desporto - 1980/1985 (Il PSECD) aparece
definido que as agdes nacionais e regionais,
que seriam implementadas no periodo de 1980/
85, nas areas de Educacao, Cultura e Despor-
to, teriam como diretriz fundamental "a
integracao das atividades deste Ministério com
as atividades correlatas de outros Ministérios,
numa perspectiva de inter-relacionamento en-
tre os diferentes seto-
res sociais e economi-
cos” (Brasil, 1983:9).

Analisando esta
diretriz, percebe-se
uma mudanca que
atingiria diretamente
a organizacao do fun-
do publico que nos
paises desenvolvidos,
se distribui entre as necessidades do capital e
as necessidades de reproducao da forca de tra-
balha A ssim, com relacdo ao setor educacional
oPlanodiz:

Nesta perspectiva, o esforco educadonal faz

parte de um esfor co geral, ndo somente den-

tro da area social, mas também dentro da
area econdmica, porque nao ha solucao
satisfatoria dos problemas, se nao houver
suficdente convergéncia entre as areas so-
ciais e as areas economicas (Idem:11, grifo

NOSSO).

Quer dizer, pretendia-se superar as politi-
cas que atendem a reproducao apenas da sub-
sisténda da forga de trabalha Segundo o Pla-
no, o problema do aproveitamento escolar de-
pende do atendimento a outras necessidades
dos trabalhadores: renda adequada, nutricao,
saude, higiene, saneamento, transporte e ou-
tras. Enfim, tem-se aqui, pelo menos em termos
de Plano, a compreensao da politica social em
seu sentido estrita

A ntes de apresentar as metas regionais o
Plano discute as Linhas Prioritarias Nadonais.
Com relacao a educacaonomeiorural , a énfa-
se foi dada visando alcancar focos mais acen-
tuados de pobreza no Pais. A educacao formal
constituia-se em um problema de grandes di-
mensoes. N ecessitava-se aumentar as taxas de
escolarizacao, diminuir os indices de evasao e
repeténcia, adequar a educacao as particulari-
dades da dientela e da regiao (Ibid:12).

Em 1990, os resultados dessa palitica evi-
denciam que as necessidades da educacao ru-
ral constatadas no lll PSECD, ainda precisa-
riam ser consideradas com atencao (ver gra-
fico 1), pois as taxas de escolarizacaode 5 a
17 anos, no periodo de 1981-1990, além de
reduzidas, apresentam uma "“involucao’ em
1990.



Grafico 1 — TAXAS DE ESCOLARIZACAO DE 5 A 17 ANOS
1981-1990
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Fonte: IBGE, Anuério Estatistico do Brasil, 1994

Noquediz respeito a educacido nas periferias
urbanas, oPlano chama atencao para o aspecto
economicamente seletivo dos servigos educado-
nais. Considerou-seimportante nosentidode aten-
der a populacao urbana mais carente investir
em educacdo pré-escolar e educacao supletiva
(Ibid:12). Quanto as taxas de escolarizagao da
zona urbana, em 1991, observa-se uma melhoria,
ainda que de forma nao expressiva, conforme o
grafico 2.

Grafico 2 — TAXAS DE ESCOLARIZAGAO DE 5 A 17 ANOS
1980-1991
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Fonte: IBGE, Anuario Estatistico do Brasil, 1994

Na sequénda, outro aspecto importante dis-
cutido no Plano diz respeito ao desenvolvimento
cultural. Propunha-se a ampliacao do acesso a
cultura, bem como a
promocao das diferen-
tes manifestagoes cul-
turais, sob a otica da
identidade nacional
(Ibict12). Narealidade,
nesse momento histori-
co, a énfase na identi-
dade nacional no Il
PSECD, tem por finali-
dade a organizacao e disdplina dos individuos,
como uma forma de dar coeséo ao todo sodal, tao
fundamental para se promover a liberalizacao
pditica. SegundoLuda Lippi Oliveira,

A consdénda da questao nadonal fo sem-

pre expressa por grupos de elite, por lideran-

cas intelectuais que assumem a aventura de

pensar em termos nadonais. Cosmopditismo

elocalismo tém fundonado alternativamente
como guias das propostas de construcao de

identidades nadonais (1990:50).

Quanto a meta da qualidade do ensing ou-
tra prioridade foi a valorizacao dos recursos
humanos ligados a educacao, a cultura e ao
desporto, particularmente daqueles engajados
na educacao basica. Tinha-se presente, que nao
se tratava apenas de precariedade na forma-
caodo professor. Devia-se segundo oPlang con-
siderar as condigoes sodais, econoémicas e poli-
ticas dos profissionais em educacaa Contudog a
situacao dos professores nao tem se alterado
aolongo da década. Carnoy em um documento
apresentado a UNICEF diz:

E impressionante como os governos pres-

tam pouco atencao na selecao, preparacao

e situacao sodal dos professores responsa-

veis pela educacao basica, quando tanto

depende de suas aptiddes como mensagei-
ros da cultura e administradores da trans-
formacao cultural. Nos paises onde os siste-
mas educacionais sao considerados exce-
lentes - no Japao, na Alemanha e na

E scandinavia, por exemplo - os professores

que ministram educacao basica sao alta-

mente respeitados, treinados em nivel uni-

versitario e com cursos de especializacédo e

tém elevada posicao social. A qualidade da

educacao melhora na mesma proporcao em
que os professores responsaveis pela edu-
cacao basica sao valorizados pelo papel
crudal que desempenham como administra-

dor da transformacao cultural (1992:74).

A avaliacao realizada por Carnoy, sobre a
condicao sodal do professor € pertinente mas
a énfase no papel do professor como agente de
mudanca faz parte de um discurso governa-
mental que vem sendo retomado nos anos 90 e
que considera a educagéo como uma "via privi-

0 Estado, em sua agnda deamoaréti ca de reforma,
tem di fi al dades de condliar osintaesses e
ed gind as da d asse trabd hadora com as do capi td .

legiada de construcao da propria pessoa, das
relagbes entre individuos, grupos e nagoes”
(UNESCO, 1998:12). A educacao € a "utopia
necessaria” na concepcao da UNE SCO.
Vdtando a anéaliselll PSECD, verifica-se que
no discurso, as politicas publicas de educacao
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sao formuladas, segundo Offe, "como reacao a
problemas estruturais de legitimacao de uma
sod edade que constantemente dissolve e desa-
credita suas proprias premissas igualitarias”
(1990:41).

Registre-se que para concretizar a Pditica
Nadonal deE ducagao, Cultura e Desporto, oPla-
no delineou as estratégias regionais. Para aRe-
gao Centro-Oeste, a estratégia espedifica para a
E ducacaona Area Rural teve preocupacio com
a populacao de 7 a 14 anos, mais espedcifica-
mente com a oferta de oportunidades a adoles-
centes e adultos, apelando para a utilizacao de
tecnologia educacional acessivel e para a assis-
ténda efetiva do educando (Brasil 1983:21).

Para as Periferias Urbanas, esta Regiao de
acordo com o Plano apresenta como necessida-
des a integracao do ensino regular com o su-
pletivo objetivando propiciar um melhor aten-
dimento e regularizacao do fluxo escolar e a
reorganizacao da rede fisica.

A's estratégias espedificas para o Desenvol -
vimento Cultural da Regido Centro-Oeste tinham
como meta integrar as propostas fundamen-
tais de educacdonomeiorural e nas periferias
urbanas com as caracteristicas culturais lo-
cais da comunidade e da regidaa "A Regido Cen-
tro-Oeste propoe incrementar estudos, diagnoés-
ticos e pesquisas da realidade regional cultu-
ral, fundamentando tais inicativas numa acao
institucional e comunitaria, queleve em conta
a organizacgao do acervo cultural” (Idem,
1983:22).

OIll PSECD, ainda em suas prioridades re-
gionais para o Centro-Oeste, destacou o papel
da Universidade, " comprometida com a proble-
matica, as potendalidades, as perspectivas e
as caracteristicas da realidade circundante, e
preocupada com o homem que tenta viver, pro-
duzir e evoluir nas sub-regides” (Idem:25).

Em resumo, oE stado brasileiro se pauta no
planejamento, na modernizacao técnico-adminis-
trativa e no sistema de captacao e alocacao de
recursos. Quanto a pditica sodal, noPlang esta
tem por base o modelo universalizante, mas as
concretizagoes dessa paditica dar-se-iam de for -
ma descentralizada. Para a administracdo da
educacao se propoe o planejamento partidpativg
acrescentanda "¢ dever do estado oferecé-la a
todos, em igualdade de condic¢des e com padrao
qualitativo defensavel” (Ibid:14).

Nol PlanoNacional de Desenvolvimento da
Nova Republica - 1986-89, do governo de José
Sarney, admite-se que o E stado deveria tomar
como meta a garantia dos direitos sodais. E ssa
garantia resultaria em beneficos, em primeiro
lugar, em termos de renda e emprego e em se-
gundo lugar, estabelecer-se-ia forte correlacao
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entreinvestimentos em setores sodais basicos,
como educacao, saude e saneamento, € acrésdi-
mos de produtividade e rendimento da mao-de-
obra (Brasil, 1896:52).

Avaliando a implementacao das politicas
sodais no Brasil Draibe constata que oE stado
atua, atraveés das politicas sociais para de um
lado, ampliar as oportunidades basicas (educa-
cao e saude) e de outro, corrigir pardalmente
as acoes do mercada O resultado € que o gasto
social publico sustentado por recursos fiscais
assumiu carater residual. A's distorcodes na or-
ganizacao do sistema de protecao social que se
verificam em todos os E stados brasileiros, in-
dusive em Mato Grosso do Sul, podem ser as-
sim registradas:

1. énfase na centralizacao politica e finan-
ceira no nivel federal, tanto dos recursos como
do poder decisorio

2. grande fragmentacdo instituconal em
razao de praticas decisorias corporativistas,
dientelistas e particularistas;

3. permanénda de praticas decisdrias au-
toritarias, inibindo os mecanismos de partici-
pacao e controle

4. forte privatizagcdo tanto pela crescente
presenca do setor privado produtor dos servi-
gos sodais (muito alavancado peloinvestimen-
to publico) quanto pela introducao da logica e
dos interesses privados e particularistas nas
arenas decisorias (Draibe, 1995:203).

Constata-se portanto, retrocedendo ao ini-
cdo dos anos 80, que o governo central tinha
como objetivo induir o Estado de Mato Grosso
do Sul no projeto de modernizacao da socieda-
de e realinhamento do capital, como forma de
enfrentar o esgotamento do " milagre economi-
co’ brasileira Nesse contextq a politica sodal
do governo atende de forma emergendal e pon-
tual tanto as necessidades do setor econdmico
de Mato Grosso do Sul, visto que o governo cen-
tral havia lhereservado papel fundamental no
Il PND, como também, as necessidades de con-
trole e legitimacao das dedisOes estatais.

A educacao, como parte desse projeto de
governo, enfrentou uma politica de desmando e
arrocho salarial, demonstrando-se que a prio-
ridade do fundo publico para Mato Grosso do
Sul era o setor agropecuario, visto como capaz
de se constituir em uma das alternativas para
a saida da crise brasileira.

A situacdo mais grave no inicio dos anos
80, para a educacéao foi o arrocho salarial, con-
forme constata Fernandes, devido a politica do
governo Pedro Pedrossian (1980-1983) que
priorizou investimentos em grandes obras. E sta
politica levou o magistério através das assoda-
¢coes municipais de professores e espedalistas



em educacao a reagir, organizando grandes
greves no periodo para denunciar os proble-
mas com o ensino publico doE stado (1996: 86).
Contudo, o governo continua com as distor gdes
em termos de investimentos, desviando-se da
politica do governo central

que investia nas paliticas sociais como me-

canismo de esvaziamento das tensoes sodi -

ais. Esse estilo de governo desmantelou o

projeto de E stado modelo reservado para

Mato Grosso do Sul, e que havia sido

estruturado de forma sistémica conforme os

ditames da tecnocracia (I dem: 89).

Ainda com relagao aos governos, no perio-
do de 1982 a 1990, os governadores Wilson
Barbosa Martins, Ramez Tebet e Marcelo
Miranda, pertencdam aoPMDB (Partido do Mo-
vimento DemocraticoBrasileiro), que se carac-
terizava como o maior partido de oposicao e
que no momento tinha como objetivo a luta pela
democrada (Oliveira, 1997:40). Entretanto, en-
tre hesitagoes politicas e desacertos economi-
cos, estes governos terminaram por aprofundar
0s problemas na area da educacao saude e
segurancga, entre outras.

A situacao geral do sistema educadonal bra-
sileiro também apresentava-se problematica. O
I PND da Nova Republica apontou, em 1986,
baixo indice de escolarizacao, servicos educad -
onais que nao correspondiam as necessidades
da populacao, dificuldades de acesso ao sistema
escolar , queda da qualidade do ensino, desvalo-
rizacao dos profissionais da educacédo e um con-
tingente significativo de analfabetos (Bra-
sil,1986:59). Estes problemas demonstravam
que o Estado continuava intervindo na educa-
c¢ao de forma residual, desacreditando na pro-
pria premissa de que oinvestimento em educa-
cao resultaria em ddadaos capazes de concor -
rer no mercado global. Neste caso, o fundo pu-
blico nao realiza totalmente a sodalizacao do
excedente, nem se torna espaco de gestao do
conflito sodal, tendo em vista que atua com pri-
oridade na reproducao do capital, mais espedifi-
camente no finandamento do capital privado
(cf. Oliveira, F. 1989 e Cipadlla,1997).

Os governos de Mato Grosso do Sul néao fo-
gem a regra, transformando a populacao ca-
rente em "dientes” de uma poalitica social resi-
dual.? No final dos anos 80, os servicos sociais

continuavam sendo oferecidos de forma frag-
mentada, aprofundando a dicotomia existente
entre politica econémica e padlitica sodal. As-
sim, a situacao dos servigos sodais indica que,
neste Estado, a politica social ndo ganhou
centralidade na agenda politica de reformas
democraticas, colidindo com a proposta gover-
namental divulgada amplamente E ste aconte-
cdmento reafirma a tese da incompatibilidade
entre capitalismo e democracia. Para
exemplificar, pode-se sinteticamente verificar
ja na metade da década de 80, a situacao da
educacao e dos prindpais servicos socdais do
E stado de Mato Grosso do Sul, conforme qua-
dro da pagina seguinte

A educacao, como se depreende deste qua-
dro assim como os outros servicos sodais ba-
sicos, dada a precariedade, esta longe do proje-
to do governo central de contribuir com a dese-
jada radonalidade e produtividade Percebe-se
que o E stado optou por uma pditica que mante-
ve a presenca minima dos fundos publicos na
reproducao da forca de trabalhg reproduzindo
COMmo consequénda, na educacdq os problemas
de acesso repeténda, evasaqg formacao defici-
ente de professores e condicoes materiais ina-
dequadas; na saude problemas de atendimen-
to, instalacgoes, distribuicao de remédios e re-
cursos humanos; no setor de habitacdg ainda
€ grande o numero de pessoas de renda baixa
exduidas do beneficio da casa propria; no se-
tor de saneamento basico destacam-se altos
indices de doencas infecciosas, bem como as
precarias condigoes de esgotamento sanitario
e da coleta delixos. Registre-se que, noBrasil,
as informacgodes oriundas do Censo Demografico
de 1991 mostram que havia no Pais, um ex-
pressivo numero de ariangas menores de 5 anos
de idade vivendo em domidlios urbanos sem
saneamento adequado (IBGE, 1991:51); no se-
tor de seguranca publica, os problemas oriun-
dos do crescimento urbano, e ainda os proble-
mas de fronteira, necessitavam de adequacao
quantitativa e qualitativa; por fim, no setor de
assisténda sodal, chama atencao que, além de
criancas e adolescentes, os idosos tém sido ex -
duidos da sociedade

Resulta, pas, importante verificar quanto ao
setor educadonal, como o Estado lidou com os
problemas apontados. Tudoindica que a " parti-

3 No periodo de 1979-1982, o Estado de Mato Grosso do Sul apresenta-se atrasado em seu desenvolvimento econémico
limitando-se basicamente a fornecer matéria-prima. Somente em 1981, o Estado comeca a dar os primeiros passos
na direcao da industrializacdo De 1983-1986, contata-se o crescdmento de demandas produtivas e sodais, fato que
levou o governo a planejar medidas de melhoria do aparelho arrecadador. Em consequéndcia, o Estado procurou o
aprimoramento da estrutura fisco-arrecadadora, justificando esta acao no sentido de elevar os niveis da receita
estadual a patamares mais condizentes com o estagio alcancado pela economia do Estado (governo do Estado de
Mato Grosso do Sul, 1984:117). De 1986-1990, o E stado deu prioridade ao cresdmento e modernizagdo da economia.
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dpacao da comunidade’ nas resou- Quadro1 -Educacao e Servigos Sodiais em Mato Grosso do

coes dos problemas educadonais, foi

Sul/1985

0 que norteou as agdes do governa
Assim, noll Plano E stadual de E du-
cacao Para a Democracia (1985- Educagdo:
1987), do governo de Wilson Barbosa
Martins do PMDB, a partidpacao co-

— Elevada demanda para o ensino de primeiro grau.

— Déficit de salas de aulas.

— Auséncia de professores nos nicleos urbanos de menor porte.
— Elevada disputa por vagas nas escolas publicas.

— Crescimento da populagéo escolarizavel ( de 7 a 14 anos).

— Elevados indices de evasdo e repeténcia.

— Reduzida disponibilidade de professores especializados.

munitaria de caracteristicas " eminen-
temente democraticas” e voltadas
para a gestao radonal dos negodos Saide:
publicos, sustentou a pdlitica do go-
verna Convém aqui, ressaltar o equi-

—Em 1987, a taxa de mortalidade geral foi de 39% habitantes, o que
representou decréscimo de 33% relativamente aquela ocorrida em 1980.

— Quanto a taxa de mortalidade infantil, de cada 1.000 criangas nascidas vivas
cerca de 20 morrem, significando um decréscimo de 36% em relagio ao ano
de 1980.

— Quanto ao atendimento, constatam-se deficiéncias devido a distribuigdo
inadequada das unidades de saude.

— Por fim, chama atengo, a precariedade de instalagdes, falta de
equipamentos adequados, remédios e recursos humanos treinados.

voco de compreender a democrada
COMoO um projeto que se esgota na
"normalizacad’ das instituigdes pali-
ticas. As contradicoes do processo de
acumulacaqg os problemas entre capi-
tal e trabalhg bem como os conflitos
sodais que emergem desse processo

Habitacao:

— Demanda crescente por novas moradias em razao do aumento exacerbado
do grau de urbanizagio, que de 45% em 1970 saltou para 67% em 1980, e
hoje situa-se em torno de 70%, para uma populagio proxima a 1,6 milhdes
de pessoas.

— Em 1985, mais de 48% da populag@o residia em imoveis alugados ou
cedidos (PNAD, 1985).

—51% dos domicilos particulares estdo concentrados na faixa de populagdo
com renda de até 3 salarios minimos, e considerando que 76% da populagdo
economicamente ativa, com rendimentos, enquadra-se nessa faixa, conclui-
se que ¢ imensa a parcela da populag@o de menor poder aquisitivo excluida
do beneficio social da casa propria (PNAD, 1985).

sao questoes de funda mas que fo-
ram reduzidas a problemas de

governabilidade e eficada administra- | Sancamento bisico:

tiva (Senna, 1994).

— Cerca de 24% da populagdo urbana no dispde de servigos de abastecimento
d’agua.

— Altos indices de doencas infecciosas, disseminadas através de veiculagdo
hidrica.

— Caréncia de prestagdo desse servigo na zona rural, contribuindo para as altas
taxas de mortalidade infantil, doencas parasitarias e infec¢des intestinais.

— Quanto ao bastecimento de de dgua, atende-se a 76% da populacdo estadual.

Compreende-se entag que o pla-
nejamento partidpativo adquiriu re-
levanda para oPoder E xecutivo esta-
dual num momento de transformacgoes

Seguranga Publica:

— Nesse periodo, registra-se acelerado processo de urbanizagio.

— Ocorre crescimento demografico desordenado nas cidades.

— Concentragao de mao_de_obra ociosa, gerando aumento da criminalidade,
delinqiiéncia juvenil e abandono de menores.

— Problemas de fronteira (Paraguai e Bolivia) requerem demanda adicional
por servigos de seguranca publica.

econdtmicas e de concentracao urba-
na que punham em evidénda a pre-
cariedade dos servicos sodais (Freitas, Assisténcia Social:
1997:107). Esta forma de adminis-

— Apresenta-se como prioridade o atendimento as criancas ,adolescentes e
idosos.

— Estima-se que aproximadamente 25 mil criangas menores de 7 anos nao
dispdem de atendimento pedagdgico, alimentar e social.

— Capacidade atual de atendimento ¢ reduzida: 1,7 mil criangas.

— 40 mil idosos vivem marginalisados da sociedade, sendo que, apenas cerca
de 520 sdo atendidos nos 17 “Centros de Convivéncia” existentes.

trar naoresolve a contradicao entre

- cas . Fonte Adaptado a partir das informacgoes da SEPLAN/FLIPAN/MS apud MATO GROSSO DO SUL
democrada pdlitica e autocrada eco- 1 998/01.65 04 P

némica. Diante dissg o planejamento
partidpativg ho campo educadonal, legitimou a
pditica dos governos, sem contudo possibilitar a
partidpacao da sodedade dvil em questoes fun-
damentais, visto que a meta era a construcao de
estratégas de estabilizacdo economica.
Verifica-se que mesmo com a proposta de
indusao nas escolas estaduais de Mato Grosso
do Sul as condicdes basicas de ensino eram
desfavoraveis, destacando-se a precariedade na
formacao de professores e nos programas de
assisténda ao educanda Quanto a gestdo da
escola, nao se verifica um acompanhamento e
avaliacdo dos projetos implantados. Em
consequénda, constata-se o desvio apontado por
Freitas,
Trata-se menos de uma intencionalidade de
democratizacao politica, de indusao da po-
pulacdo em processos de gestdo da coisa
publica, do que dos velhos artificos de bus-
ca de consenso e de contemporizacao das
demandas populares, assim como a adesao
a um discurso que esteve presente desde o
momento da abertura politica, no Regime
Militar, sendo retomado em termos de 'de-
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mocratizacdo e de 'modernizacao da sodi-

edade brasileira (1997:107).

Portanto constata-se nesse processo que
os diferentes interesses da sociedade estao
permeados de contradicoes, dando ao E stado
uma face ambigua. A ssim, os governos doks-
tado de Mato Grosso do Sul, da década de 80,
ao tentarem interlocucdo com as demandas
sodais, atuavam no sentido de regular a dina-
mica geral da sociedade No campo educacio-
nal, o Estado procurou dar garantia de
concretizacao do processo democratica A ssim,
no periodo de 1982-1986 se implantou a poli-
tica de Educaciao Para a Democracia. Em-
bora os dois ultimos Planos E staduais de E du-
cacao da década de 80, contemplassem a ne-
cessidade urgente de participagcao, o governo
de Marcelo Miranda, governador eleito em
1986, nao deu continuidade a politica educa-
cional Educacao Para a Democracia, ainda
que defendesse a democradia na escola. Os edu-
cadores que defendiam a democratizacao da
educacado, a melhoria da qualidade de ensino
e participacao sindical perceberam e denunci-



aram a quebra da politica educacional pro-
posta (cf Fernandes, 1996).

Nao se tratava, € darg simplesmente de
traduzir e articular as demandas por demo-
crada na escola.Tudo indica que esperava-se
que o E stado representasse o conjunto da soci -
edade, e diante dessa "coletividade ilusoria”
verificou-se que as desigualdades sociais nao
poderiam ser resolvidas com a "formula da
democracia”, sob a égide de uma administra-
caoradonal. A nao compreenséao das relagoes
histéricas entre capital e trabalho, prindpal-
mente pela intelectualidade progressista, aca-
bou por inviabilizar um aprofundamento mais
global das questdes educacionais. E ste dilema
ainda persiste nos anos 90.

Conduindg convém lembrar, que a articula-
caodas padliticas governamentais, especialmen-
te as pdliticas educativas, aos parametros inter-
nadonais, nado é recente Hoje estas pdliticas

tém encontrado limites para sua concretizacao
SegundoK urz (1997), na era do One World,
0 que propriamente fo internadonalizado e
dobalizadg foram unica e exdusivamente as
formas econdmicas de drculacaododinheiro
e do mercada Na medida, contudg em que o
nivel dvilizatorio da modernidade esta asso-
dado aoE stado, esse padrao permaneceu li-
mitado aos E stados nadonais, ou melhor, aos
blocos econdmicos. S6 o ‘burgués’ (o sujeito
economico ou mercantl puro) se tornou um
ddadao do mundo, ao passo que o ‘ddadac
(o sujeito estatal ou juridico) se ateve a esfe-
ra nadonal dos Estados e por sua propria
natureza, nao pode se globalizar (p.59).
Sabe-se que no Brasil, na década de 80, a
énfase na luta pela democratizacao, nao per-
mitiu que se discutisse com mais profundidade
os limites da democracia em uma situacao de
crise econdmica mundial.
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