O trabalho analisa, a luz de um referencial tedrico, a articulacao entre
educacido e democracia e de como a mesma vem se transformando em
politicas educcionais no que concerne a gestdo da escola publica, a partir
do caso especifico no Estado de Mato Grosso do Sul, quando foi instituido
pelo governo Pedro Pedrossian na rede estadual de ensino o programa
Uma Proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul - Escola Publica -
Democréatica - Gratuita - no periodo de 1991 a 1994.

Palavras-chave: gestdo da escola publica, gestdao democratica,
politica educacional.

This paper analyses, under a theoretical approach, the articulation
between education and democracy and how this articulation generates
educational policies concerning the public school management,
particularly the case of Mato Grosso do Sul State, where Pedro
Pedrossian governement has created the program "An Educational
Proposal For Mato Grosso do Sul Free, Democratic Public School”, at
1991 to 1994.

Key words: Public School Management, Democratic Management,
Educational Policy.
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Introducao

Este estudo tem como objeto de investigacdo o ponto um do
Programal -Democratizacdo das Escolas - 1. Eleicao de Diretor
e Colegiado Escolar - 2. Autonomia da Escola ' - considerado
pela Secretaria de Estado de Educacao de Mato Grosso do Sul
como o programa central de sua politica educacional para o
periodo de 1991 a 1994.

Este programa decretado? foi realizado no Estado de Mato
Grosso do Sul no mandato de Pedro Pedrossian, governador elei-
to no periodo citado acima. Na pratica escolar, culminou com a
eleicao para diretor de escola e a eleicao do colegiado escolar
como orgao consultor e executor do processo administrativo e
pedagogico da escola, e ainda desconcentrou® os orgaos inter -

T ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Uma proposta de educacdo para Mato
Grosso do Sul. Relatério Final. Campo Grande: Secretaria de Estado de
Educacao, 1991-1994, p. 07.

2 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Decreto 5.868 de 17 de abril de 1991
- Dispée sobre a estrutura bdsica das Unidades Escolares e da outras
providéncias.

3 0 termo desconcentrar ¢é utilizado aqui ja como resultado da pesquisa, em
substituicao ao termo descentralizar colocado pela Secretaria de Estado
de Educacao. Nessa perspectiva, o termo desconcentrar reflete o que de-
finiu Casassus. Segundo este autor: a desconcentracao, reflete processos
cujo objetivo € asseqgurar a eficiéncia do poder central enquanto que o
outro, a descentralizacdo, € um processo que procura assegurar a efici-
éncia do poder local (Caetano et.al., 1988). Assim, a desconcentracao
refletiria um movimento 'de cima para baixo’ e a descentralizacao um
movimento 'de baixo para cima’. Nesta perspectiva, salvo poucas exce-
cées, hoje praticamente todos os processos de descentralizacdo na Ameéri-
ca Latina, sao processos de desconcentracao. (1990:17).
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mediarios da Secretaria de Estado de Educa-
cao quando criou os Nucleos Educacionais em
substituicdo as Agencias Regionais de Educa-
cao.

Segundo a Secretaria de Estado de Educa-
cao, a criacao dos Nucleos Educacionais teriam
como objetivo:

tornar as decisées mais proximas, facilitar

0 acesso as informacoes e agilizar o fluxo

da tramitacao burocratica, oferecendo mai -

or presteza de atendimento as comunida-
des escolares {..} Vale registrar que essas
representacoes municipais da Secretaria de

Estado de Educacao, (sic) favorecem a

integracdo com os municipios, o acompa-

nhamento das atividades pedagogicas, ad-
ministrativas e financeiras realizadas pe-

las Escolas, e representam, ainda, uma di-

visdo de trabalho que racionaliza onumero

de servidores para o atendimento & comu-
nidade *.

Para a construcdo deste objeto buscou-se
em um primeiro momento a analise tedrica de
categorias tais como democracia e estado via
fontes bibliograficas; em sequida, a analise dos
documentos da politica educacional produzida
pela Secretaria de Estado de Educacédo e, por
ultimo, entrevistas com os diretores eleitos, pre-
ferencialmente aqueles que eram professores
antes da eleicao, em uma escola de cada Nucleo
Educacional, considerando a divisao geogr afico-
espacial criada pela propria Secretaria de Esta-
do de Educacao, quando da desconcentracédo de
seus orgaos intermediarios.

A decisao pela entrevista com diretores, pre-
ferencialmente aqueles que eram professores
antes da eleicao, justificou-se pela representa-
cao social que, historicamente, este cargo tem
produzido nas relacoes de poder do aparato
educacional. E por se entender que estes foram
o sujeito principal no processo de gestao demo-
crdatica em Mato Grosso do Sul.

Ainda neste Programa, os diretores eleitos
passaram a ser, em um primeiro momento, Se-
cretario-Nato e depois Secretario-Executivo do
Colegiado Escolar cuja funcao: além de repre-
sentante oficial da Unidade Escolar, deve ser
entendida como a de coordenador do funciona-
mento geral da unidade e de executor das deli-
beracoes coletivas do Colegiado E scolar, respei -
tados os dispositivos contidos no Decreto 5.868.%

O territorio geografico eleito para campo de
investigacao foi a cidade de Campo Grande, ca-
pital e maior cidade do Estado que, pelo grau de
desenvolvimento de suas forcas produtivas e
sociais, apresenta totalidades e peculiaridades
nas tensoes de seu tecido social que perpassam
por todo o Estado de Mato Grosso do Sul.

Sendo assim, Campo Grande possui onze
Nucleos Educacionais®, sendo que cada um de-
les comporta determinado numero de escolas
em uma determinada regido da cidade. A deci-
sao pela escolha da escola obedeceu ao mesmo
critériovalido para a cidade de Campo Grande,
qual seja, as tensoes geradas no tecido social
em seu interior.

Nessa perspectiva, o estudo em questao
objetivou, a partir dos documentos oficiais publi-
cados pela Secretaria de Estado de Educacéao e
pelas entrevistas com os diretores eleitos, anali-
sar como o programa central da politica educa-
cional do periodo efetivou-se na escola, local da
realizacao da democracia na educacao.

O pressuposto foi de que a Secretaria de
Estado de Educacao, se, por um lado, colocou
em pratica uma das principais reivindicacoes
da categoria do magistério na década de 80,
isto 6, a democratizacao da escola via eleicao
para diretor e colegiado escolar, por outro, efe-
tivou algo que vem sendo questionado e comba-
tido pelos pesquisadores em educacao e pela
comunidade educacional em geral: a centrali-
zacaono planejamento de programas, politicas
erecursos enquanto, na pratica, desconcentra
a gestao e a execucdo dos mesmos para a co-
munidade alvo.

1. Damocrad a e Educacio
qua seu contaido?

Em se tratando da questado da democracia,
necessita-se atualmente coloca-la em seu
referencial historico, desvelando suas relacoes
com as praticas sociais dadas no capitalismo, e
permitindo demonstrar suas concepg¢oes que tem
sustentado projetos politicos de sociedade, cal-
cadas nas matrizes ideologicas dos governos.

Sendo assim, um dos eixos para compreen -
sao da historicidade da democracia pode ser
encontrado no cardter conotativo/valorativo da
palavra, que ganha espaco em varios contex -

4 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacdo. Uma proposta de educacdo para MS - relatorio final, p. 14.

5 MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacao. Uma proposta de educacdo para Mato Grosso do Sul -
educacado publica e democratica - direcao colegiada - gerenciamento escolar, p. 25.

5 No Estado todo foram criados oitenta e cinco Nucleos Educacionais, onze em Campo Grande, trés em Dourados, e

o restante, um em cada municipio.
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tos econoémicos, politicos, sociais e culturais,
principalmente ap6s a 2° guerra mundial, quan-
do a corrida em torno da palavra democracia,
ao mesmo tempo que legitima regimes de go-
vernos, os escamoteia.

Nessa perspectiva, pode-se entender por que
a democracia, enquanto projeto politico de soci-
edade na atualidade, é realizado sob processos
de exclusédo de contingentes populacionais, sendo
ainda objeto de disputa por setores organiza-
dos da sociedade, cuja correlacao de forga sus-
tenta a viabilidade do mesmo.

E essa analise que permite compreender a
articulacao entre educacao e democracia na
sociedade capitalista, particularmente noBra-
sil, cuja demanda na década de 80 marca sig-
nificativamente a sociedade, pois esta (a demo-
cracia) é absorvida por varios governos muni-
cipais e estaduais enquanto forma prioritaria
de governo.

De fato, no caso brasileiro, a articulacao
mais recente entre educacao e democracia tem
sua matriz nos Planos Nacionais de Desenvol -
vimento’ do Governo Federal durante os peri-
odos de distensdo e de transicdodoregime mi-
litar e também no movimento dos educadores
na década de 80.

O que diferenciava um e outro projeto era
que, para o Governo Federal, democratizar a
educacéo significava dar saida as tensoes soci-
ais produzidas no periodo pela exaustao do
milagre econdémico brasileiro (Senna, 1995),
cuja divida social estava insuportavel para o
conjunto da populacéo. As politicas sociais, neste
projeto, entendidas como subproduto da politi-
ca economica, seriam o mecanismo de frear
resisténcias da sociedade. Ja para omovimen-
to dos educadores, democratizar a educacao
significava escola publica de qualidade, mais
verbas para a escola publica, verbas publicas
para a escola publica, gestdao democratica nas
escolas, garantindo o acesso e a permaneéncia
do aluno na escola. (Sposito, 1994).

Assim, omovimento dos educadores e gran-
de parte de sua producao teodrica no periodo,
bem como os regimes e partidos politicos, apro-
priaram-se do termo democracia. Para a gran-
de maioria dos educadores e sua producado essa
apropriacao trouxe mais um agravante além
do valor conotativo da palavra; a apropriacao

do termo deu-se somente pelo seu conteudo po-
litico (Senna, 1995).

Essa apropriacao historica do termo demo-
cracia em finais da década de 90, traz novos
elementos para o debate: o surto democratico
que chegou a América Latina em meados da
década de 80, paradoxalmente, foi ajustado pelo
projeto neoconservador na onda do
neoliberalismo, em que se trava até o momento
duas lutas: a primeira pela consolidacao da
democracia; a segunda, envolvendo a esfera
publica, fragil ainda, busca garantir as parcas
conquistas oriundas das politicas sociais que,
em muitos casos, antes de serem conquistas,
foram/sao tutelas de governos em claro pro-
cesso de cooptacao de classe.

2. Educacdo e Democrada em
Mato Grosso do Su

2. 1 A consdidacdo do Estado de
Mato Grosso do Sul e suas dites
pditi cas e econémi cas

Mato Grosso do Sul, Estado ha pouco tem -
po consolidado®, coloca em pratica a articula-
cao entre educacao e democracia, a partir do
pontoum do Programa |l -Democratizacdo das
Escolas - 1. Eleicao de Diretor e Colegiado Es-
colar - 2. Autonomia da Escola - o que se cha-
mou de gestao democradtica, instituida pela po-
litica educacional no mandato de governador
eleito de Pedro Pedrossian, no periodo de 1991
a 1994,

Compreender, entretanto, o que foi a gestdo
democrdtica enquanto programa central da
politica educacional do periodo no Estado de
Mato Grosso do Sul, requer antes a compreen -
sdo do projeto politico de sua sociedade combi -
nado a génese da formacao desse Estado e sua
consolidacao, assim como a histéria de suas
elites politicas® e a influéncia dos educadores
do Estado no processo de democratizacao da
escola publica.

De fato, o movimento dos educadores em
Mato Grosso do Sul, na tentativa de responder

" BRASIL. Secretaria de Planejamento. /I Plano Nacional de Desenvolvimento(1975-1979).
BRASIL. Ministério da Educacao e Cultura. Il Plano Setorial de Educacao e Cultura (1975-1979).
BRASIL. Secretaria de Planejamento. //l Plano Nacional de Desenvolvimento - 1980/85.

8 O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n° 31 de 11 de outubro de 1977.

° O termo elites politica foi utilizado por Maria Manoela R. de Novis NEVES em seu trabalho: Elites Politicas:
competicao e dinamica partiddrio-eleitoral (caso de Mato Grosso).
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aos desafios colocados pela conjuntura estadu-
al, tem demonstradouma organizacédo via seus
sindicatos e federacao articulados com o movi-
mento nacional dos educadores. Assim, os edu-
cadores do Estado, principalmente na década
de 80, se somaram ao movimento mais geral
dos educadores, quando, entre outras reivindi-
cacoes, se exigia uma escola democratica’®. Este
movimento, entretanto, deve ser compreendido
no processo de consolidacdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, como se coloca a seguir.

O Estado de Mato Grosso do Sul, em que
pesem as tensoes separatistas no seu interior,
desde o final do século passado, é criado no
contexto de distensgo e transicgo do regime
militar, momento em que a democracia deve-
ria ser lenta, gradual e controlada para que
ndo ferisse interesses ja consolidados, periodo
em que, pelo projeto do Governo Federal, se
reservava um papel fundamental para o setor
agro, sendo este o responsavel pelo equilibrio
da balanca de pagamento, bem como gerador
de divisas, o que justificou na época o slogan
cunhado para o Estado de Celeiro do Centro-
Oeste.

Para tanto, segundo Rocha'', o modelo para
o Poder Executivo do Estado de Mato Grosso do
Sul deveria obedecer as seguintes diretrizes:
planejamento participativo e sistémico, fortale-
cimento do setor privado, descentralizacao e,
ainda, modernizacdo permanente dos orgaos,
das entidades dos instrumentos e dos procedi -
mentos da administracdo publica.

Para consolidar esta estrutura sistémica de
estado, o Governo Federal nomeou governador
oEngenheiro Civil gauchoHarry Amorim Cos-
ta, portanto, alguém de fora do Estado, fato que
provocou descontentamento entre as elites po-
liticas do Estado, pois estas se preparavam e
disputavam entre si o novo aparato estatal,
apesar de naquele momento estarem
aglutinados na mesma sigla partidaria, qual seja,
a ARENA -Alianca Renovadora Nacional. Ain-
da conforme Rocha (1992), as elites politicas

do Estado se dividiam em dois grupos: a ala
ortodoxa, assim chamada por ser fiel aos obje-
tivos de 1964, ligada ao setor da pecuéria ex-
tensiva e comandada por Mendes Canale, José
Fragelli e Rachid Saldanha Derzi; a ala dos
independentes, representada por Pedro
Pedrossian, que defendia transformacoes na
agropecuadria, tais comoracionalidade e uso de
tecnologias.

Mas, de fato, o que acirrou a disputa no
Estado muito mais que um governador de fora,
foi o modelo que se implantava pelo Governo
Federal, pois a proposta de descentralizacdo
das acoOes do poder executivo, implementadas
por Harry Amorim Costa, chocavam-se com a
pratica clientelista e personalista das elites
politicas que perdiam o controle de seus apara-
tos eleitorais, 8 medida que a nova forma de
gestao deste poder negociava diretamente com
os prefeitos e comunidade local.

Esse quadrolevou o Estado a uma situacao
de ascensao e queda de governadores, sempre
articuladas por Pedro Pedrossian, quando este
exercia, no periodo, o cargo de Senador do Es-
tado. De 1979 a 1982, portanto, o Estado teve
trés governadores, sendo o ultimo o proprio
Pedro Pedrossian. Este marca seu governo pelo
estilo das grandes obras, arrocho salarial’? e
descaso para com o setor publico, cujas politi-
cas sociais deram-se em caréater emergencial’3.

Em 1982 ¢ eleito Wilson Barbosa Martins,
candidato da oposicdo, pelo MDB - Movimento
Democratico Brasileiro. Embora o MDB fosse a
oposicaono Estado e estudos’ apontem o quanto
foi inusitado o mesmo ganhar as eleicoes eree-
leger novamente o governo em 1986, o fato é
que o MDB, depois PMDB -Partido do Movimen -
to Democratico Brasileiro -néo alterou as con-
dicoes de vida da populacao que se agravavam
a cada dia. Isso fortaleceu a conjuntura para
que voltasse a cena em 1991, desta vez eleito
pela coligacdo encabecada pelo PTB - Partido
Trabalhista Brasileiro - ja no primeiro turno
com 68% dos votos validos, Pedro Pedrossian.

9 Conforme Wilson BIASOTTO & Laerte TETILA. O movimento reivindicatorio da magistério publico estadual de

Mato Grosso do Sul.

" As diretrizes citadas por Rocha (1992) foram extraidas de BRASIL, Decretolei n° 8 de 1° de janeiro de 1979, que
dispoe sobre o Sistema Executivo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos. O Decreto autoriza a criacao das
entidades que menciona e da outras providéncias. Ver Dorothy ROCHA. A gestdo da educacdo publica em Mato

Grosso do Sul - prdticas racionalizadoras e clientelismo.

'2 Quando Pedro Pedrossian chega ao governo em 1981, o piso salarial do magistério era de 2.9 saldrios minimos;
quando deixa o governo, este piso era de 0.8 salario minimo. Ver Wilson BIASOTTO & Laerte TETILA. O movimen-
to reivindicatorio do magistério publico estadual de Mato Grosso do Sul.

'3 As politicas sociais desse periodo eram estabelecidas e executadas por programas, cuja existéncia se resumia ao
Panelao, programa destinado ao subsidio da cesta basica para a populacao de baixa renda na periferia de Campo
Grande e o Guatambu, programa que visava assistir ao homem do campo.

' Marisa BITTAR. Estado e politica educacional em Mato Grosso do Sul (1983-1986): limites de uma proposta

democratica.
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Nesse mesmo ano, Pedro Pedrossian, de for -
ma inusitada’®, convida para comandar a Se-
cretaria de Estado de Educacdo, um grupo de
professores identificado com as bandeiras de
lutas do magistério, de cardater progressista’® e
com insercao no movimento sindical. E esse
grupo que, a partir de entdo, vai instituir na
rede estadual de ensino a gestdo democratica
via eleicao de diretor e colegiado escolar.

2. 2 Gestdo Danoadtica o
programa centra da pd (tica
educadona do perodo.

Para entender o que foi o programa central
da politica educacional, gestdo democraédtica,
realizada no periodo de 1991 a 1994 no man-
dato de Pedro Pedrossian como governador elei-
to, foi necessario, além do exame dos materiais
produzidos pela Secretaria de Estado de Edu-
cacdo que nortearam o programa, a verifica-
cao nas escolas através de entrevistas com os
diretores, locus privilegiado do exercicio das
politicas educacionais, receptora e executora,
nem sempre (ou nunca) idealizadora e
planejadora das mesmas.

Em se tratando da especificidade da educa-
¢ao, procurou-se saber em que medida o pro-
grama central da politica educacional do perio-
do atingira concretamente suas finalidades,
dando autonomia para que as escolas
implementassem um projeto pedagdgico que
desse conta de resolver os graves problemas
que as assolavam no que tange a um ensino de
qualidade.

De fato, a andlise do programa central da
politica educacional do periodo, a gestdo demo-
crdtica, demonstrou pelos documentos produzi-
dos pela Secretaria de Estado de Educacéo e
pela fala dos atores envolvidos nas unidades
escolares, que a mesma veio revestida de um
discursoinovador, no sentido de que se propu-
nha mudar a estrutura organizacional tanto
dos 6rgaos intermediarios da Secretaria de Es-
tado de Educacao quanto das escolas, via ges-
tao desses orgaos.

A implementacao do programa, todavia, pro-
vocou olhares diferenciados entre Secretaria
de Estado de Educacao e Unidades Escolares.
Para a Secretaria de Estado de Educacao, o
programa se sustentava por ser uma reivindi-
cacao do movimento dos educadores e como

tal, deveria ser balizado pela escola a medida
que cabia a esta sua consolidacaouma vez que
estava no gerenciamento democratico a resolu-
cdo dos problemas da escola. Para a escola, a
implementacdo do programa ocasionou aumen -
to da jornada de trabalho: o diretor deveria
permanecer nela em todos os seus periodos de
funcionamento e, ainda, o colegiado escolar so6
poderia se reunir fora do periodo de aula. Ou-
tro dado do olhar depreendido pela escola foi
que esta, a partir doprograma, poderia levar a
efeito seus projetos pensados no seu interior.

Estes entendimentos diferenciados entre um
e outro acabaram gerando providéncias e ati-
tudes também diferenciadas. A Secretaria de
Estado de Educacao trabalhava as diferencas
através de resolucoes e normas via CGE -
Coordenadoria de Gerenciamento Escolar -en-
quanto a escola questionava se era aquela a
democracia da educacao que tanto havia luta-
do ereivindicado.

Na realidade, o paradoxo era a partilha da
gestao escolar com a comunidade, mas de for -
ma tutelada pelo Estado. O exemplo mais signi-
ficativo da tutela dava-se quando os colegiados
escolares tentavam mudar a legislacao, prefe-
rencialmente quando esta emperrava a busca
e aliberacao de verbas e esbarravam na inter -
vencao da Secretaria de Estado de Educacao.

Das onze escolas em que foram feitas en-
trevistas, nove confirmaram que, na busca ime-
diata de manter a escola com um nivel minimo
de funcionamento, acabavam pedindo socorro
a comunidade, através de festas, bingos, rifas,
entre outras promocoes.

O estudo apontou que essa forma de tratar
as questoes de verba para a escola publica faz
parte deuma estratégia deliberada na elabora-
cao das politicas sociais, em particular, a politi-
ca educacional, muito a gosto do atual momen-
to de reforma do Estado na pauta neoliberal,
que planeja/intervém e deixa para a popula-
cdo o saldo da conta. Sendo assim, a gestdao
democrdtica nao fugiu a regra.

Como as entrevistas evidenciaram, o exerci-
cio de uma pratica mais comprometida com a
populacaonointerior da escola requer tempo de
aprendizado, e a eleicdo poderia tornar-se um
elemento fundamental do processo. Nesse senti-
do, a escola, enquanto simples executora de poli-
ticas educacionais, poderia passar a ser também
planejadora. Planejar na escola, entretanto, po-
deria significar fugir a tutela do Estado.

15 Conforme o documento ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Uma proposta de educacao para Mato Grosso do Sul.

Relatorio Final.

16 0 termo progressista aqui se refere a professores identificados e atuantes no movimento dos educadores que
defenderam a escola publica, democracia na educacdo, entre outras.
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2. 3 A primdra ddcédo

Em 22.06.91, aconteceu a primeira eleicao
para diretor com voto secreto. Em 03.07.91,
foram eleitos os membros do colegiado escolar
cujo voto poderia ser secreto ou por aclamacao
em assembléia. Caberia a escola decidir qual a
melhor forma. Segundo as entrevistas realiza-
das, o periodo que antecedeu as eleicoes foi
marcado inicialmente pela surpresa. O que se
perguntava nas escolas era se deveriam ou nao
apostar na proposta e articular-se para a elei-
cao. Passado esse momento e a inevitabilidade
das eleicoes decretada, o clima estabelecido nas
escolas revelou grupos de carater fisiologico,
ideoldgico e quebrou tabus como o do mito da
comunidade'” que clamava a democratizacao e
a participacdo como algoinerente; assim, a co-
munidade era vista como algo homogéneo e li-
vre de disputas, de forma que se fosse garanti-
do o exercicio da democracia, todos os proble-
mas estariam resolvidos.

Desmistificando, a eleicdo para diretor e
colegiado escolar nointerior da escola, trouxe
a tona muito mais a disputa pelos cargos do
que a disputa por uma concepcédo de educacao,
embora esta estivesse presente.

Sobre este aspecto é esclarecedora a fala
de uma diretora:

Democracia e educacdao sao coisas
inseparaveis. S0 podemos pensar em edu-
cacao hoje se ela estiver de acordo com um
projeto de democracia e para isso a escola
tem que se preparar tanto como a Secreta-
ria de Educacdo. Temos que ser mais aber -
tos e menos rancosos com nossos alunos,
principalmente na avaliacdo. Vocé vé: a Se-
cretaria quer democracia, so que aplicou
uns provoes nos alunos para avaliar o que
eles sabem, e nao discutiu com a escola os
resultados dessa prova. Ou serd que demo-
cracia é so eleicao?

Ainda na avaliacao da Secretaria de Esta-
do de Educacao’ o momento da eleicao lem-
brou as tradicionais campanhas politicas para
o parlamento e o executivo, pois as propostas
dos candidatos a diretor priorizavam as gran-
des obras ou obras que aparecem na escola.

As propostas dos candidatos a diretor, to-
davia, se por um lado revelaram o conteudo
ideoldgico inculcado pela forma tradicional de
se fazer politica na sociedade, quando o bom

politico é confundido com as obras de vulto que
faz, por outro, revelaram o descaso com que o
poder publico, historicamente, tem tratado a
educacdo; a ma condicao fisica dos prédios es-
colares em Mato Grosso do Sul tem sido objeto
constante de reclamacoes e reivindicacoes da
populacao do Estado.

Entender as propostas dos candidatos a di-
retor para a educacao demonstra que o dia-a-
dia vivido no local de trabalho faz com que o
imediato das condicoes deste se sobreponha a
uma concepcédo de educacdo mais elaborada.

Passado o impacto da primeira eleicao, as
escolas partiram rumo a concretude de suas
propostas e, segundo os entrevistados sinaliza-
ram, pode-se perceber o ponto de estrangula-
mento dos colegiados escolares e a mao amar -
rada do diretor. Da esperanca de ver a escola
democratizada e com isso seus problemas re-
solvidos, adveio a percepcao do significado da
impossibilidade do novo gerenciamento escolar
ser de fato eficiente.

Essa percepcédo, porém, nao se deu de for-
ma imediata e nem com a clareza merecida.
Paira ainda sobre a escola a crenca de que
existe uma incompeténcia inerente a ela e da
qual nao consegue se desvincular. E comum que
as escolas atribuam a elas mesmas seu
insucesso, sem conseguir chegar a esséncia do
problema qual seja, a democratizacao da ges-
tao nao leva necessariamente a democratiza-
¢cao dos recursos publicos.

A falta de percepcédo da realidade dos re-
cursos publicos na educacao levou a comunida-
de escolar a centrar os limites de sua acao
nela propria, gerando visoes do tipo o colegiado
ndo funciona porque as pessoas nao partici-
pam como deveriam’®.

Considera-se ainda nesta anéalise que a con-
cepcao de gestdo democréatica da Secretaria de
Estado de Educacao, vislumbrada em seus docu-
mentos, ficou restrita a uma sociedade participativa
que se encerrou nos limites do muro da escola,
cuja participacao se reduziu a devolver para a
comunidade o financiamento da escola.

2. 4 A sequnda d d cao

A segunda eleicdo para diretores e colegiados
escolares ocorreu em 03.07.93. Conforme os
dados coletados mostraram, a experiéncia ad-
quirida nos dois anos anteriores pelos embates

7 Ver Inah PASSOS et alii. Uma experiéncia de gestdo colegiada. in: Cadernos de Pesquisa, p. 66:86.

'8 Conforme palestra proferida pela Coordenadora de Gerenciamento Escolar da Secretaria de Estado de Educacao
em Seminéario de Extensao promovido em outubro de 1994 pela UFMS/CEUD/DED.

9 ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. Secretaria de Estado de Educacao. Colegiado escolar, 5° boletim.
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travados tantointerno quanto externamente na
e pela escola, deixou como saldo um desgaste
queincidiu diretamente no pleito eleitoral.

Se na primeira eleicdo pairava sobre a co-
munidade escolar a oportunidade de resolver
seus problemas via democratizacao da gestao,
na segunda, o que se vivenciou estava forte-
mente marcado pela paralisia inerente a buro-
cracia técnico-administrativa e as relacoes de
poder estabelecidas pela Secretaria de Estado
de Educacao.

Nesse sentido, € esclarecedor o estudo de
Sposito quando analisa em Sao Paulo a luta dos
movimentos sociais por educacao na década de
80, o que pode corresponder aos resultados do
programa central da politica educacional em
Mato Grosso do Sul noinicio da década de 90:

No decorrer da andlise foi possivel perceber

que as formas participativas propostas pelo

poder ptiblico {..}nao contribuiram para que
ocorresse, de modo substantivo, qualquer pro-
cesso de democratizacao das unidades escola-
res ou da educacéao publica como um todo. Ao
conviverem com orientacoes burocratizantes

e centralizadoras do sistema de ensino, reti-

raram qualquer possibilidade de autonomia

por parte das escolas. (1993:249).

Nesse sentido, o desgaste da gestdo demo-
crdtica em Mato Grosso do Sul é computado
principalmente a articulacao entre educacao e
democracia, exatamente por ndo se ter o en-
tendimento de que a democracia ndo é somen-
te um fator de igualdade politica em que todos
participam, mas antes de tudo, um estado que
permite a igualdade economica e politica.

De fato, para a gestdo democrdtica na rede
estadual de ensino de Mato Grosso do Sul, o
elemento que mais demarcou a sua existéncia
foi a participacdo tanto do segmento interno
quanto do externo da escola?®, demonstrada
na diminuicao de votantes da primeira para a
segunda eleicao, assim comononivel de parti-
cipacao e substituicao entre os membros dos
colegiados escolares?'.

Cond usoes

Compreender a logica da articulacao entre
sociedade, educacao e democracia e sua viabili-
dade na gestdo democrdtica na rede estadual
de ensino em Mato Grosso do Sul fez com que
se pudesse aproximar dos reais problemas vi-

vidos pelas escolas onde a gestao é problemati-
ca porque é ela que coloca em disputa projetos
distintos de educacao no seu dia-a-dia, e a luta
interna revela o corporativismo dos segmentos
principalmente os do interior da escola; por
sua vez, a tutela do Estadoimp6e mecanismos
de controle via legislacdo deixando-a de mao
amarrada e sem conhecimento de causa no
que concerne ao seu financiamento.

Nesse sentido, para a rede estadual de en-
sino de Mato Grosso do Sul, depois de decreta-
da a democracia para gerida, evidenciou-se o
que vem ocorrendo de forma geral com as poli-
ticas publicas e, em particular, com a educa-
cao: democratizar e desconcentrar sistemas
estao sendo formulas habituais de se planejar
nos gabinetes governamentais e jogar para a
populacdo-alvo a execucdo e o financiamento
de tais sistemas.

Da luta por uma escola democratica
reivindicada na década de 80, construiu-se uma
politica educacional que deixou para as esco-
las e suas comunidades o saldo de gerencia-das
de forma controlada e financiddas duplamente
em uma clara demonstracdo de que a cidada-
nia, a representatividade, a participacdo e a
democracia na sociedade capitalista ainda sao
onus para a populacao.

Minto e Muranaka registraram a respeito
do financiamento da educacao no Brasil:

Comparando os percentuais gastos s6 com

educacado pelo Brasil e pelos demais paises

da América do Sul e Caribe (dados do

UNICEF) veremos que todos destinam no

minimo 10% de seus gastos totais para com

o setor, com excecado de Nicaragua (9%) e

Uruguai (7%), bem maiores que 0s nossos

3%, boa parte destes paises chega a desti-

nar perto de 20%.

Entender nossa realidade educacional exi-

ge pertindcia e cuidado. As dificuldades ini-

ciam-se com a obtencao de dados confiaveis;
os oficiais, quando a eles se tem acesso, sdo
incompletos, pulverizados e/ou divulgados

tempos apos serem colhidos. (1995:65-6).

Assim, a democratizacdo da educacao, en-
quantoinstrumento politico de descentralizacao
de poder e decisdes nointerior da escola, confi-
gura-se como um elemento que nao consegue
ultrapassar as barreiras impostas pelo finan-
ciamento da educacao, estipulado e decidido
além da escola.

20 Comunidade interna: professores, coordenadores pedagogicos, diretores e funcionarios técnico-administrativos
da escola. Comunidade externa: pais, alunos ou os responsaveis pelo aluno na escola. Conforme ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL. Decreto n® 7.227 de 26 de maio de 1993 - Altera dispositivos do Decreto 5.868, de 17 de

abril de 1991, e da outras providéncias.

21 Ver José Carlos PESENTE. O colegiado escolar: avanco e limites na construcao de uma escola democraética.
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No que concerne ao aspecto gestor da esco-
la em Mato Grosso do Sul, o elemento central
da politica educacional em curso tentou supe-
rar a divisdo do trabalhonointerior da escola
quando mudou o quadro funcional desta subs-
tituindo o especialista em educacao pelo coor -
denador pedagogico; o que se obteve, entretan-
to, foi apenas uma mudanca de nomenclatura
no plano funcional, pois o trabalhador conti-
nuou 0 mesmo, com 0s mesmos valores, prati-
cas eidéia de educacédo, o que deu motivo para
o corporativismo da categoria manifestar se,
pois mostraram-se agredidos e destituidos de
seu exercicio. Poder seda argumentar, todavia,
que pelo modelo em que se tentou superar a
divisao do trabalho nointerior da escola, este
esteve coerente com o novo paradigma da
globalizacdo e da internacionalizacdo da eco-
nomia que busca um novo trabalhador capaz
de dominar o processo de seu trabalho, em uma
visdo saudosista do velho artesao.

A's condicboes concretas, portanto, de se
pensar uma politica educacional para Mato
Grosso do Sul nao podem deixar delevar em
consideracao a funcao do Estado na atual
fase transnacional do capital, a educacao cu-
nhada na contradicao capital versus traba-
Ilho e a escola, enquanto pratica social,
inserida em uma sociedade de classes, sob
pena de se cair em uma concepcao romanti-
ca da educacédo e da escola que por si sO se
bastam.

Nesse sentido, o estado que se vislumbra
no pais e consequentemente em Mato Grosso
do Sul é um Estado do Bem-estar incompleto,
truncado (Oliveira, 1991:80), cujas politicas
educacionais remetem ao equacionamento das
politicas sociais quando estas se dao como pro-
cedimentos governamentais de emergéncias
acontecendo de formas descontinuas, pulveri-
zadas, conforme se apresenta a situacédo social
e economica da populacao.
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