Tendo como foco apreciar as possiveis implicacdOes da parceria
escola e empresa para o sistema publico de ensino, sdo explorados
matérias e artigos que abordam esta relagdo, particularmente
aqueles divulgados na grande imprensa. Também sid0 caracterizadas
as propostas voltadas para o incentivo da parceria escola, — empresa
elaboradas no ambito dos governos do estado de S0 Paulo
(1987-1999). Questiona-se a conveniéncia social da adogdo dessa
parceria, enquanto linha de politica educacional.

Palavras-chave: Parceria escola - empresa - Politica educacional -
Relagdo publico-privado

This work attempts at focussing on possible implications of
patnerships between schools and enterprises within the government
school circuit. Printed material and articles, especially those
divulged in the press that treat this theme were explored as were
proposals elaborated by the governments of the State of S0 Paulo
(Brazil) that deal with school-enterprise partnerships.

Key words: School-enterprise partnerships Educational policy
Public/private relatiuonship.
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A partir do suposto de que o Poder Publico é incapaz de

gerenciar e financiar a educagédo e em nome da busca de maior

eficiéncia e produtividade do sistema educacional, assistimos,
nos anos 90, a propostas governamentais que, pretensamente,
visam o aprimoramento da gestdo. Uma dessas iniciativas diz
respeito a mobilizar a sociedade para participar da construgao
de um sistema, piblico de melhor qualidade. Tal participacédo tem
se traduzido, por um lado, na implantagao de mecanismos de
gestdo colegiada nos sistemas de ensino e nas unidades escola-
res e, por outro lado, na solicitacéo de provisdo direta ou indire-
ta, de recursos financeiros, materiais e/ou humanos.

A sociedade e particularmente o empresariado vém sendo
convocados pelo Estado para contribuirem na melhoria do siste-
ma, publico de ensino, como condigédo para viabilizar o seu ajusta-
mento & globalizacéo da economia e as novas formas de organiza-
cdo da producéo e dos processos de trabalho. A educacéo é atri-
buido papel estratégico, constituindo-se como fator produtivo.

No Brasil, assim como em outros paises da América Latina,
os governantes tém estimulado, diversas formas de colaboragao
das empresas com a educacido, que vao desde a oferta de escola-
ridade inicial ou complementar aos empregados e/ou a0s seus
filhos, até o desenvolvimento de agoes, esporadicas ou ndo, no
sistema, publico de ensino.

Também os empresirios vém expressando um crescente in-
teresse pela educacdo, 0 que pode ser notado em manifestacoes
na imprensa ou mesmo em propostas mais estruturadas que
sgo divulgadas por meio de documentos especificamente volta-
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dos para a questdo educacional, como o elabo-
rado pelo Instituto Herbert Levy, da. Gazeta
"Mercantil, com o apoio da, Fundagio Bradesco,
intitulado “Educacdo Fundamental e Compe-
titividade Empresarial - uma proposta para a
acdo do governo.

A constatagido desse movimento, tanto por
parte dos governos federal e estaduais, quanto
do empresariado, estimulou o desenvolvimento
de uma investigacdo, no ambito do estado de
Sao Paulo, com o objetivo de mapear e caracte-

A sociedade e particnlarmente o empresariado
MM&M«WMMWEMW@MM

rizar parcerias entre escolas publicas estadu-
ais e empresas!. Além do levantamento das
experiéncias de parceria ocorridas em 1996 e
1997, também foram identificadas iniciativas
desencadeadas pelo governo estadual, a partir
de 1987, quando constatamos uma proposta
sistematizada de chamamento do empresariado
a realizar agbes voltadas para a melhoria do
sistema piiblico de ensino.

O propoésito deste texto é explorar alguns
argumentos que tém tido maior visibilidade junto
aos educadores e aqueles que tém acesso & im-
prensa escrita, quanto & participagdo do
empresariado na educacado escolar. Matérias e
artigos divulgados em anos recentes séo reto-
mados, bem como faz-se uma caracterizagio
das propostas governamentais, que vém sendo
elaboradas no ambito estadual, voltadas para o
incentivo da parceria escola-empresa. Alguns
argumentos sobre possiveis implicag¢tes desta
préatica. para o sistema publico de ensino séo
apresentados.?

O Enpresaniado e 4 Educagio:
Procuramos identificar os argumentos, re-
lativos & participagio do empresariado na edu-

! Esta pesquisa contou com o apoio financeiro da FAPESFE.

cagdo escolar, que tém tido maior visibilidade
junto aos educadores e aqueles que tém acesso
4 imprensa escrita, retomando algumas maté-
rias e artigos divulgados em anos recentes.

Estes tém, em geral, como foco o clamor ao
empresariado para ser co-responsavel pela
viabilizacdo da qualidade do ensino, bem como
a divulgacdo de experiéncias em realizacdo.
Embora de modo sucinto, as matérias mencio-
nadas a seguir sdo ilustrativas.

Em novembro de 1993, a Folha de S.Paulo
publica duas extensas
matérias sob os titu-
los “Investir em edu-
cacdo alavanca lu-
cros” e “Projeto mos-
tra como ‘adotar’ es-
cola”. A primeira, afir-
ma, no inicio, que “um
punhado de empresas
brasileiras decidiu aderir ao credo que jé
orienta corporagdes do Primeiro Mundo, segundo
o qual cada délar aplicado em educag¢do rever-
te em US$100 de lucro quando se qualifica a
ma&o-de-obra”. No decorrer do texto argumen-
ta-se que “investir em educagdo & estratégico
porque o pais hoje enfrenta a concorréncia
internacional”. A partir de consideragoes des-
sa natureza, descrevem-se agdes ja em desen-
volvimento por algumas empresas, € os resul-
tados considerados positivos. A segunda maté-
ria, destaca a iniciativa, de Oscar Motomura,
sécio de uma empresa de consultoria, que deci-
diu, em 1988, “levar & pratica suas idéias de
como consertar as mazelas da educac¢do”. In-
forma, sobre como o empresario procedeu para
adotar uma escola municipal de S0 Paulo e
divulga um quadro, elaborado pela empresa de
consultoria, com recomendagdes a0s empresa-
rios sobre “como adotar uma escola”. (F.S.P,
14 nov./93, p.1-16 e 1-17).

Em artigo intitulado “Educacéo: exigéncia
da economia contemporanea” o deputado fede-
ral Aloisio Mercadante (PT/SP) destaca, no
paragrafo final, que “precisamos de uma revo-
lucdo na educacido, novos instrumentos de fi-
nanciamento do ensino publico, onde as em-
presas privadas assumam com majior respon-
sabilidade o desafio histérico de universalizar

2 Considerando os limites deste texto, ndo exploramos todos resultados obtidos com o mapeamento e caracterizagao
das parcerias escola-empresa no estado de Sdo Paulo. O Relatério desse estudo encontra-se disponivel na, biblio-
teca, da FEUSP. Trabalho apresentado na ANPEd/98 contempla alguns desses resultados.
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o ensino fundamental” (Folha de S.Paulo, 85
ago./93,p.1-3).

Carlos Estevam Martins, em margo de 1994,
entdo Secretario de Educacio do Estado de Séao
Paulo, divulga o artigo “Trés idéias para a es-
cola publica”, no qual destaca a parceria em-
presa-escola, afirmando: “A consciéncia de que
a, crise do ensino publico ndo nasceu nem se
resolvers exclusivamente no dmbito do Estado
fundamenta, o conceito de parceria com o setor
privado - que ja vem despertando o interesse,
quando n&o iniciativas espontaneas, de empre-
sarios preocupados com o reerguimento da edu-
cagdo publica”(Folha de S.Paulo. 24 mar./94,
p.1-3).

“Empresas ‘adotam’ escolas puiblicas” é o
titulo de reportagem que divulga resultados ob-
tidos com a parceria entre empresas privadas
e escolas publicas do Estado de Sdo Paulo, apon-
tadas como “excelente opgdo para salvar o en-
sino publico da faléncia”(Folha de S.Paulo,12
jul./94, Especial p.Al). Na mesma. reportagem,
matéria intitulada “PNBE orienta interessados”
informa que o “grupo de Educagdo do PNBE
(Pensamento Nacional de Bases Empresariais)
criou um projeto de parceria entre empresas €
escolas publicas para orientar os empresarios
interessados em adotar uma escola”.

Integrando.matéria sobre educacéo, a Re-
vista Veja, em fevereiro de 1995, apresenta
consideracoes sobre formas de financiamen-
to e gestdo da escola implementadas por po-
deres publicos, dentre as quais a parceria
empresa-escola, apresentada com o subtitulo
“Privatizacdo Branca”. Embora este subtitu-
lo sugira uma abordagem da parceria empre-
sa-escola, divergente
da até aqui evidenci-
ada, isto ndo se con-
cretizou no texto, que
procurou destacar
quéo “longe da esco-
la” estdo os empresé-
rios, relatando inici-
ativa do governo de
S30 Paulo, desencadeada ha quatro anos, por
meio da Secretaria de Educac¢do. Na ocasiéo,
a Secretaria “estabeleceu um cardapio com
vinte propostas de parceria”, distribuido a
5.000 empresarios com uma ficha para que

assinassem a proposta que lhes parecesse
mais conveniente: o “nivel de adesdo dos em-
presarios paulistas foi zero”. Apés tal infor-
macao, ha referéncias a “bons exemplos iso-
lados” de empresas que desenvolveram agoes
em parceria com o poder publico (Veja, 15
fev./1995,p.23-4). :

Gilberto Dimenstein, a partir do entendimen-
to de que “s6 o governo nao vai conseguir ele-
var o nivel de ensino”, afirma que “a grande
missdo do empresariado, hoje, é montar esque-
mas de adogédo de escolas em parceria com O
poder publico. Isso se quiser ter bons trabalha-
dores e aumentar seus lucros” (Folha de S.
Paulo, 29/mar./95).

Sobre a parceria da, Cimara Americana do
Comeércio e escolas publicas, Cristiane Barbieri,

destaca no Jornal O Globo (13/mar./95, p.12)

que a parceria de escolas com a iniciativa pri-
vada é um meio para melhorar a qualidade de
ensino, observando que nas escolas onde se
desenvolvia o projeto da Cdmara as reprova-
¢oes diminuiram.

Ainda sobre as agbes da, Cdmara America-
na, matéria da Gazeta Mercantil (06/jan./95),
sobre “Um programa pela qualidade no ensi-
no”, informa que o custo-aluno neste programa
era cerca de “12% do que o Estado gasta por
aluno ao ano”.

A atuacdo da Camara Americana tem gran-
de divulgacio na imprensa,®tendo sido inclusi-
ve citada em entrevista de Paulo Renato Souza,
Ministro da Educacdo, em que afirma: “ha es-
colas quebradas, mas hé experiéncias em que
a proépria sociedade ensina que se pode melho-
rar”. Cita, como exemplos a “adogcdo” de esco-

VMWWMMM
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las pela Camara, com envolvimento de grandes
empresas, e a adocdo de escolas pelo comércio
local -padeiro, dono de oficina mecénica, pelo
supermercado- referindo-se a uma escola de
Campinas/SP (O Estado de S. Paulo, 05/fev./

5 Tocalizamos mais de quarenta artigos, em jornais e revistas de circulagdo nacional, que fazem referéncia &
atuacdo da Camara Americana de Comércio Brasil-Estados Unidos.
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95,p.A-19). Vale lembrar que a proposta de
governo do presidente Fernando Henrique Car-
doso prevé, dentre as medidas anunciadas para
a, educacédo, uma atuacdo “junto ao Congresso
Nacional para que a legislagdo educacional pos-
sa prever mecanismos flexiveis, que permitam
(...) a criacdo de canais de participacao e for-
macdo de parcerias e aliancas em torno de
compromissos efetivos da, sociedade civil com a
gestao de um ensino de qualidade” (p.117).

Embora nao se referindo exclusivamente
4 educacdo, cabe mencionar o artigo “Empre-
sa, publica e cidada”, de Herbert de Souza,
publicado na Folha de S.Paulo (26/mar./
97,p.2-2), POr sua repercussio, provocando,
inclusive, a reagdo de empresarios. Herbert
de Souza chama, a atencido das empresas bra-
sileiras para sua “dimensio social”, propon-
do que passem a publicar um balancgo social,
entendido como “um instrumento colocado na
mao de empresarios para que possam refle-
tir, medir, sentir como vai tal empresa, o seu
empreendimento no campo social”. Embora
registre o fato de varias empresas no Brasil
ja desenvolverem programas sécio-culturais,
observa que “para a grande maioria dos em-
presarios (...) o conceito de balanco social
ainda é novo. .

Comentando tal proposta, neste mesmo dia,
o jornal informs, sobre encomenda, de estudos
visando um balanco sobre a filantropia empre-
sarial, feita pelo programa, Comunidade Solidé-

Empresdrion exprenson. jé edlar contribuinde
compulroniamente pina vialiligan agies mo ambire
v0cial gue 1io de resporaalilidade do goverme.

ria, do governo federal. Seu objetivo “é publicar
essa base de dados na Internet”, informacoes
essas que “podem evoluir para a formacado de
um balanco anual e dai para rankings nacio-

nal e regional divididos por temass como satde,
educacdo e meio ambiente” (Folha de S. Paulo,
p.2-16).

Dois artigos fora.m escritos, no mesmo jor-
nal, em reacédo & proposta de criacdo do “ba-
lancgo social”. O primeiro, em 29 de marco/97,
de Ricardo Young, empresario e coordenador
do PNBE (Pensamento Nacional das Bases Em-
presariais)*, cobra “transparéncia do gover-
no”, observando que “a iniciativa privada, obri-
gada pelo governo, ja estd contribuindo com-
pulsoriamente com uma série de acgbes das
quais, infelizmente, ndo vem recebendo a mini-
ma satisfacdo”. Acrescenta que ndo se pode
colocar o empresariado como “bode expiatério
da omissdo de agdes sociais que nao sdo de sua
responsabilidade”.

O outro artigo, publicado em 01 de abril/
97, p.1-3, é de Evelyn Berg Ioschpe, diretora
da Fundacdo Iochpe e presidente do Gife (Gru-
po de Institutos, Fundagdes e Empresas), que
retne quarenta “empresas-cidadas”®. Comen-
ta que a importancia de propor o balanco soci-
al das empresas “estd em reconhecer esse novo
ordenamento do processo social, em que o Es-
tado se encolhe e abre espaco para que os ci-
dadaos tomem parte da construcéo social”. Ob-
serva, no entanto: “claro esta que, se o Estado
reconhecesse esse encolhimento e criasse as
necessarias facilidades para transferir o 6nus
3 sociedade civil, estariamos diante de uma, forte
decisdo pelo desenvolvimento social sustenta-
do”. Alega que 0s em-
presarios vém sendo
duplamente taxados e
informa, sobre inves-
timentos que as em-
presas tém feito em
educacdo, saude, mo-
radia, cultura e meio
ambiente. Diz, ainda:
“Estamos tateando nesse know-how especifico,
que é como transferir capacitacido empresarial
para a realidade social, mas avancamos - €
muito rapidamente”.

4 O PNBE foi criado em 1987, por um grupo de empresarios que se colocavam como oposicdo & orientagdo assumida
pela FIESP (Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo), como expressio “de uma nova consciéncia do

empresariado”

, tendo como vocagdo basica “a luta pelo desenvolvimento econdmico, social e cultural do pais”

(Documento PNBE/1995).E hoje uma associacdo de abrangéncia nacional.

5 Integram o Gife: Fundagdo Abring, Acesita, Bradesco, Brascan, Cargill, Clemente Mariani, Educar, Esquel, Ford,
Feac, Iochpe, Jaime Camara, José Elias Tajra, José Silveira, Kellogg, Macarthur, Mauricio Sirotsky Sobrinho,
Santista, O Boticario, Orsa, Odebrecht, Patricia Buildner, Projeto Pescar, Roberto Marinho, Romi, Rémulo Maiorana,
Varga, Victor Civita, Instituto Abrasso, Alfa-Real, Ayrton Senna, Alcoa, Ashoca, C&A, Equatorial, Herbert Lewy,

Itad, Vitae, IBM, Xerox.
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Procuramos registrar, mesmo que de modo
resumido, a polémica criada a partir da pro-
posta do “balanco social” porque entendemos
que, no limite, ela sugere um embate quanto ao
papel do Estado no atendimento dos direitos
sociais, e, majis nitidamente, expressa como os
empresarios tendem a ver sua atuacio nesta
area. As manifesta-
¢Oes dos empresarios
mostram o entendi-
mento de ja estar con-
tribuindo, compulsori-
amente, e em alguns
casos por iniciativa
proépria, para viabi-
lizar agbes no ambito
social, que sdo de res-
ponsabilidade do governo. Ao que parece, & pers-
pectiva é nao intensificar os investimentos nes-
ta area, mas transferir a 16gica da economia
privada para a realidade social, como sugere
Ioschpe.

Os aspectos evidenciados, por meio das
matérias destacadas, explicitam posicoes tais
como: investir em educac¢io basica gera maior
produtividade, educacido é exigéncia da econo-
mia, contemporanea, ineficidcia e ineficiéncia das
agbes governamentais, necessidade de novas
fontes de financiamento do ensino publico, trans-
feréncia de critérios de eficiéncia da economia
privadas para a gestdo da area social.

Alguns desses aspectos constam do docu-
mento elaborado pelo Instituto Herbert Levy,
“Ensino Fundamental & Competitividade Em-
presarial: uma, proposta para a ac¢do do gover-
no” (1993), no qual ha um capitulo intitulado
“As empresas que ajudam as escolas e a edu-
cacdo”. Sdo trés as razdes apontadas para a
participac¢do do empresario no trato das ques-
toes da educacio e da escola fundamental: a)
“familiarizar o empresario com essa importan-
te questdo”, b)“no estado atual da educacéo
brasileira, € importante complementar a acio
do governo, criar formas alternativas de solu-
¢c40 e experimentar novas idéias”; ¢) “é a em-
presa quem mais ganha quando a sociedade
em geral e a comunidade onde se insere me-
lhoram o seu padrdo educacional (...) &, ao
mesmo tempo, filantropia e defesa, dos seus pré-
prios interesses econdmicos”. Tal documento

inclui também uma, série de proposicées relati-
vas & gestao educacional, com vistas a um “sis-
tema, de controle de qualidade das escola”, que
se traduz em medidas como: sistema nacional
de avaliagdo, testes de avaliagido das competén-
cias basicas dos alunos, garantia de um pa-
drao minimo de recursos e insumos as escolas.

A aproimacio empresd e escol vem praduslmerte
s fortalecendo em anbito intermacional,

podendo vigpifican

" Mw«m’ w0 Ae coiran for va .

Manifestacdes do empresariado quanto a
questdes educacionais, em especial sobre o en-
sino bésico, aqui mencionadas de modo
ilustrativo, podem ser compreendidas como ex-
pressio de um movimento internacional. Parti-
cularmente nos anos 90, a educacio tem sido
considerada central nas proposicées de orga-
nismos internacionais, como o Banco Mundial,
UNESCO, UNICEF, a partir do reconhecimento
do carater nuclear da educacéo e da producio
de conhecimento no processo de desenvolvimen-
to, em um contexto de competitividade interna-
cional.

Expressdo desse movimento, na América
Latina, é a proposta da, CEPAL e UNESCO para
o continente, “Transformacido Produtiva com
Eqiidade”®, onde sdo delineados os “contornos
da agao politica e institucional capaz de favore-
cer o vinculo sistémico entre educacao, conhe-
cimento e desenvolvimento”.

Dentre as diversas ac¢des elencadas para
implementacao da estratégia e politicas propos-
tas, destacamos uma: “compromisso financeiro
da sociedade com a educacido”, pois ai se ex-
pressa de modo claro a perspectiva de
mobilizacdo de fontes privadas para financia-
mento do ensino. Veja-se esta, afirmacio: “Uma
solugédo para aumentar, de uma, sé vez, o mon-
tante e a estabilidade do financiamento da edu-
cacéo é a diversificacdo de fontes. Na, América
Latina e Caribe os recursos publicos sdo res-
ponsaveis pela maior parte do financiamento
da educacéo e capacitacdo técnico-profissional,

® O documento CEPAL / UNESCO, Equidad y transformacién productiva: um enfoque integrado, Santiago do Chile,

19928, foi traduzido e publicado pelo IPEA/INEP em 1995.
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havendo portanto espago para que cresca a
contribuigdo do setor privado (familias e
empresas)”.(p.302).

Observando que, embora “a educacio basi-
ca, e média continuars sendo realizada com
recursos publicos”, constata a existéncia de
exemplos, em varios paises, de contribuicbes
do setor produtivo. E reproduzido no documen-
to em questdo um Projeto de Lei do Uruguai,

Mlem da possililidade de olbiengio de isengio de
meuodo@éﬁow&w(mmpm%wmm
Wmlmamufm&mm

que dispOe sobre mecanismos de estimulo as
empresas para “patrocinarem escolas publicas
da dreas pobres, mediante doacoes passiveis
de deducio de determinados impostos” (p.303).

Também no Chile ha uma, lei que permite
a0s empresarios realizarem descontos tributé-
rios caso financiem projetos educativos”. Co-
mentando o seu impacto, apds dois anos e meio
de sua promulgacio, Martinic (1996,p.13) ob-
serva que esta lei permitiu um fluxo importan-
te de recursos, no entanto menor que o espera-
do.

Em realidade, a aproximacao entre empre-
sa e escola é um movimento que vem gradual-
mente se fortalecendo em ambito internacio-
nal, podendo significar “um prentuncio de coi-
sas por vir”, como a “ ‘ética’ da privatizacdo e
da educacéo redirecionada para o lucro”(Apple,
1997, p.26). Apple faz este comentario ao ana-
lisar como vem se dando nos Estados Unidos a
“cooperacdo” entre g escola e a indudstria, quan-
do relata um programa, de noticias de televi-
s&o, produzido comercialmente, que esta sendo
veiculado em milhares de escolas. A Whittle
Communications, assina um contrato com sis-
temas escolares que “assegura as escolas o
recebimento ‘gratis’ de equipamento - uma an-
tena, parabdlica, dois aparelhos de videocassete
e em média um televisor colorido para cada
sala, de aula - que lhes possibilitard receber os
programas veiculados. Ao mesmo tempo as es-
colas devem garantir que 90% dos alunos as-

sistirdo as emissdes por 90% do tempo previs-
to. Os dez minutos de ‘noticias’ e os dois minu-
tos de comerciais deverao ser assistidos todos
os dias letivos, por trés a cinco anos, como par-
te do contrato” - estes selecionados pelos crité-
rios da empresa “Forma-se uma parceria em-
presa/escola, na qual as empresas alcancam
lucro e legitimidade, enquanto as escolas con-
seguem equipamento e os alunos/as se tornam
‘cidadaos infoma-
dos’”(Apple, 1997,
D.144/168).

Esta iniciativa, evi-
dencia que, para além
da possibilidade de
obtencdo de isencédo
de impostos, é possi-
vel ao empresariado
investir no sistema
escolar como espaco lucrativo.

Reconhecendo que no Brasil as parcerias
escola-empresa tendem a ganhar importancia,
no ambito das politicas educacionais, entende-
mos ser necessario o desenvolvimento de estu-
dos que possibilitem compreender como vém se
delineando as propostas governamentais e que
tipo de respostas vém sendo dadas pelo
empresariado, buscando apreender se estas se
configuram como uma das estratégias capazes
de redefinir o piblico e o privado na educacio.

Nessa diregdo, caracterizamos a, seguir ini-
ciativas desencadeadas por governos do esta-
do de S&0 Paulo, com vistas a incentivar a apro-
ximagao escola-empresa..

Pw{»odm Governamentais Ae
Estinado & Dareeria so
Etado de Séo Davlo

A partir do final da década de 80, os gover-
nos estimularam as parcerias entre as esco-
las da rede estadual e empresas. Inicialmente,
a idéia era a de “adogdo de escolas”, posterior-
mente a de parceria, sugerindo uma relacao
majis igualitaria entre as partes.

Durante o governo Quércia /PMDB (1987- -
1990), foi lancado o Programa. “Adote uma Es-
cola”, destinado a incentivar empresas a apoi-
ar financeiramente escolas publicas, contribu-

7 Lei n°19.247, publicada no Didrio Oficial (Chile), de 15 de setembro de 1993.
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indo com recursos materiais para reparos e
manutencdo do prédio escolar, com
complementagdo do quadro de funcionérios e,
até mesmo, complementacio salarial de profes-
sores.

Em 1994, no governo Fleury /PMDB (1991-
1994), é divulgado o documento “Programa, de
Parceria Empresa-Escola Publica”, que apre-
senta. objetivos e premissas dessa parceria,
sugere formas de atuacéo e divulga quatro ex-
periéncias existentes, na época, de parcerias
entre empresas € escolas.

Os objetivos expressos indicam que um ca-
minho a ser fortalecido, na busca da melhoria
da qualidade de ensino, é a parceria, visando
a:

e “Facilitar e ampliar a participacio de em-

presarios e agentes da comunidade na ges-

tdo do ensino publico.

e Captar recursos financeiros e aprimorar

seu gerenciamento em beneficio da Escola

Publica.

e Regionalizar acbes e desenvolver meca-

nismos que facilitem a interacdo Escola-Co-

munidade”.

As premissas que orientaram a organiza-
¢80 desse Programa foram: a necessidade de
descentralizacdo da gestdo educacional, frente
a0 gigantismo.da Secretaria da Educacgao; a
busca de um modelo de gestdo mais adequado
as necessidades do pais e o estimulo & partici-
pacgdo da comunidade na gestdo dos recursos
alocados na educacéo.

Também no governo Covas /PSDB (1995-
1998, com continuidade a partir de 99) ha
iniciativas na direcdo
do fortalecimento de
acOes de parceria
empresa-escola. Um
documento informaiti-
VO registra as propo-
sigbes sobre o Progra-
ma, posteriormente
normatizado na Reso-
lucdo SE-234, publicada em 02/10/95, no Dia-
rio Oficial do Estado.

Os motivos que levaram & Resolucdo SE-
234/95, que dispde sobre “Escola, em Parce-
ria”, s&o apresentados a seguir:

“a responsabilidade do Estado em definir

formas para mobilizar parceiros com o ob-

Jjetivo de desencadear um processo efetivo

de recuperagdo da qualidade de ensino;

e g importancia da educacio para o desen-
‘volvimento social e econémico do Estado;

a importancia da participacido da socieda-
de no processo de recuperacio e melhoria,
da qualidade do ensino publico paulista;

e a necessidade de descentralizar e
desconcentrar agdes de forma, a propiciar
a autonomia da gestio a nivel local”

Tal Resolugdo define também parametros e
uma sistematica para a formalizagio da parce-
ria, indicando:

- quem s&o os interlocutores na, escola: As-

sociacgdo de Pais e Mestres (APM) e Conse-

1ho de Escola;

- natureza de agbes que poderdo ser

desencadeadas, que vao desde a conserva-

¢&0 do prédio e equipamentos escolares até
programa, de capacitagdo da equipe esco-
lar;

- previsédo de coordenagdo do Programa, pela

ATPCE (Assessoria Técnica de Plangjamen-

to e Controle Educacional);

- competéncias das entidades da sociedade

civil que firmarem parceria.

Acompanha, a Resolugdo um modelo de Pro-
tocolo de Intengdes para formalizar a Parceria
entre a APM e a entidade parceira.

Antecedendo a publicacédo da Resolucdo SE
R34/95, a Secretaria de Educagio divulgou, em
setembro de 1995, um documento sobre o Pro-
grama “Escola em Parceria” que informa seus
objetivos, descreve as competéncias da Secre-
taria da Educagdo e dos Parceiros, sugere for-
mas de atuacio, registra alguns exemplos de
parcerias e indica os passos para a realizacio

GMM&VM%WMWWA. |
&W,Ammla,aaufomm&
wabiligan necnron pona melllonia Ae sy condicies.

da parceria. Este documento expressa os pres-
supostos e a sistematica do Programa, o que foi
posteriormente normatizado na Resolucdo SE
234/95.

Considerando as iniciativas desses gover-
nos paulistas, observa-se a tendéncia de esti-
mular o fortalecimento de agdes em parceria
com entidades da sociedade civil para o provi-
mento de recursos e a participacdo da gestdo
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do sistema, publico de ensino, como forma de
construcdo de uma escola de qualidade. Com-
parando-se as proposicdoes elaboradas, obser-
va-se que a perspectiva de parceria, por parte
do governo, vem sendo ampliada e articulada,
por meio de um discurso sobre a necessidade
de autonomia da, escola..

No governo Quércia a proposigdo era
direcionada para empresas, com 0 objetivo de
angariar recursos financeiros para melhorar

A proporicio da parceria pon prte do govero, aventide
MWMW&MW, € expreriio de wma
wows concepsio volre o pagel do Etado wa educagiio.-

as condigdes do prédio escolar, ou mesmo, sala-
riais dos professores. Esta, linha, de atuacao apon-
tava para a adogao da escola pela empresa, Vi-
sando o suprimento de recursos financeiros,
colocando para a escola a necessidade de tomar
iniciativas com vistas a buscar recursos para
melhorar suas condi¢cbes de funcionamento.

O programa de parceria empresa-escola
publica, no governo Fleury, mantém a finalida-
de de captacao de recursos junto a empresas,
mas amplia o0 escopo desta parceria. Apresen-
tado como uma das estratégias de
descentralizacdo da gestdo educacional, apon-
ta para, a possibilidade da, participacdo de em-
presarios na gestdo do ensino publico, abrindo-
se assim a possibilidade de virem a intervir na
organizacao do trabalho escolar.

As proposigdes divulgadas no governo Co-
vas direcionam-se ndo especificamente ao
empresariado mas 4 sociedade, embora, os exem-
plos citados no documento “Escolas em Parce-
ria” centrem-se em acdes de empresas. Assim
como no documento do governo Fleury, esta, ini-
ciativa é justificada pela necessidade de des-
centralizar acles, acrescida da intencdo de
“propiciar autonomia da gestao a nivel local”,
bem como do destaque & “importancia da edu-
cagao para o desenvolvimento social e econod-
mico do Estado”.

Nota-se que, gradualmente, vem se
explicitando uma, perspectiva de delegar, a cada
escola, a responsabilidade de viabilizar recur-
s0s junto & sociedade para a melhoria de suas
condigles, apoiada em padroes de gestdo da
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educacdo que enfatizam a importancia da au-
tonomia, administrativa e financeira da escola.
E o empresariado o segmento social mais dire-
tamente convocado para prover auxilios finan-
ceiros, com o agravante de abrir, também, a
possibilidade de virem a trazer para as insti-
tuicbes educacionais os critérios de organiza-
¢40 empresariais, visando torna-las mais efici-
entes e produtivas.

Veja-se que a privatizagdo se coloca, ao
menos no caso do en-
sino fundamental,
nio na, perspectiva de
retirada do financia-
mento publico e
transferéncia para o
ambito privado mas
sim na de
complementacdo de
recursos. Além desta, também fica evidente a
perspectiva de adogdo de uma 16gica privada
na gestdo educacional; por um lado, ao preten-
der a apropriacdo dos critérios de organizacao
empresariais pela escola, por outro, ao prever
um mecanismo de gestdo do sistema, que poten-
cialmente gerador de uma, diferenciacdo entre
as escolas, fragmentando o sistema de ensino
e acirrando as desigualdades.

A proposta de parceria por parte do gover-
no, enquanto linha, de politica educacional, as-
sentada no propdsito de descentralizag¢do do
ensino, é expressdo de uma nova CONcepgio
sobre o papel do Estado na educacdo. Sob o
argumento da necessidade de “autonomia da
escola” esta é estimulada a buscar recursos
que possibilitem uma, alterac¢do em suas condi-
¢Oes de funcionamento. Se olharmos esta pro-
posta simultaneamente com a sistemética de
avaliac¢do do ensino publico, em implementacao
no Estado de Sdo Paulo, potencialmente
estimuladora da competi¢cdo entre as escolas,
notamos que elas se articulam para responsa-
bilizar individualmente as escolas pelo sucesso
ou fracasso que se constate.

Outro aspecto a observar € o destaque dado
pela, Resolugido SE- 234/95 & importancia da
educacido para o desenvolvimento social e eco-
némico da sociedade. Também no discurso do -
empresariado fica, evidente a valorizacdo da
educacdo basica como meio de preparacdo do
trabalhador frente aos atuais requisitos do pro-
cesso produtivo.

Sem duvida, as transformacgdes no proces-




so produtivo, que decorrem das mudancas
tecnoldgicas e organizacionais no trabalho, no
contexto de uma nova ordem mundial caracte-
rizada sobretudo pela globalizacido da econo-
mia, refletem-se na qualificacéo exigida do tra-
balhador para sua insercdo no mercado de tra-
balho. No entanto, este mercado de trabalho
estd cada vez mais excludente e certamente

demanda uma educagdo de qualidade para par-
cela reduzida de trabalhadores, comportando,
portanto, a idéia de diferenciacéo da qualidade
de ensino a ser oferecida pelas escolas de um
mesmo sistema, de ensino.

Resta saber se é essa “parceria de futuro”
que a sociedade brasileira necessita e almeja.
Quer nos parecer o contrario.
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