Este estudo se propde a analisar os Parametros Curriculares Nacionais -
PCNs, na sua versao lancada em 1996, com o objetivo de identificar o
papel das politicas educacionais do Estado na determinacao das fungoes
sociais da escola. Através desta analise procura-se evidenciar em que
medida as fungbes atribuidas a escola, hoje, se relacionam com as
necessidades do mundo do trabalho. Demonstra que tem sido atribuida a
escola a funcdo de capacitar a forca de trabalho para se adaptar as
constantes mudancas no mundo do trabalho, contribuindo para a reducao
de conflitos na sociedade, além de revelar aspectos contraditorios que
evidenciam a possibilidade de luta no contexto do movimento da
sociedade.

Palavras-chave: Politica Educacional, Parametros Curriculares,
Funcoes da Escola.
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This study intend to analyse the National Curricular Parameters - PCNs -
in their version released in 1996 with the objective of identify the role of
the educational politics of the State in the determination of the social
functions of the school. Through this analysis we seek to expose to what
extend the functions imputed to be the school’s, nowadays, relate to the
needs of the work reality. This studies show that it has imputed to the
schodl the function of preparing the work force to adapt itself to the
constant changes of the work reality, contributing to the reduction of
sodety conflict, besides reveal contradictory aspects which show the
possibility of dashes in the context of the sodal movement

Key words: Educational Podlitics, Curricular Parameters,
School Functions.
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Introducio

Este estudo se propde a analisar o papel das politicas educa-
cionais do Estado na determinacao das funcoes socdiais da esco-
la, procurando identificar quais as fungdes que o capital tem
atribuido a escola hgje, e em que medida essas fungodes serelad -
onam com o mundo do trabalho.

Partese do pressuposto de que o mundo do trabalho, na
sodiedade contemporanea, tem passado por significativas trans-
formacoes, ocasionadas pelo desenvolvimento tecnol 6gico, pelo
crescente processo de desindustrializacao e pela movimentacao
do capital fictico. Todos esses aspectos tém influenciado na for -
ma como se organizam as relacgoes de trabalho e até mesmo no
questionamento da centralidade da categoria trabalho para o
trabalhador. Qbservando-se esses aspectos, procura-se abordar
as paliticas educacionais do Estado no sentido de apreender sua
relacao com as novas exigéncas do mundo do trabalho.

Inicdalmente desenvolvese uma analise das relagoes entre
escola e trabalho, procurandoidentificar as principais funcoes
que a escola desempenha no sentido de atender necessidades
do mundo do trabalho. As determinacgdes sociais implicitas nas
politicas educacdionais do Estado sédo contempladas na tentativa
de desvelar o papel dessas politicas na determinacao das fun-
coes da escola.

Com base nessa discussado se segue a abordagem dos
“Parametros Curriculares Nadonais” - PCNs, na sua versao
lancada no ano de 1996, com vistas a identificar as fungoes da
escola que se encontram explicitas ou subjacentes ao mesmo.
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Rd agdes entrea escd a e o
mundo do trabal ho

O trabalho da escola é analisado por Offe
(1989) como uma atividade constitutiva do se-
tor de servicos. Segundo ele, as atividades de-
senvaolvidas pelo setor de servigos tém uma fun-
cao especifica no contexto das relagoes capita-

A educacao, como parte consti tuti va do setor
de savi gos possui 0 cardte " medi ador, regul ador,

ordenador e normd i zanté'.

listas de producao: "sao sempre orientadas para
a manutencao das 'condigdes normais’ em uma
sociedade ou entre suas partes, isto & para a
tarefa de defender e preservar os elementos
diferenciados da estrutura sodal, e para media-
los” (Offe, 1989 136). A educagao, como parte
constitutiva do setor de servicos possui o cara-
ter "mediador, regulador, ordenador e
normalizante” (Ibid.: 180).

Essa caracteristica do trabalho da escola,
bem como de outras atividades desenvolvidas
Nno setor de servigos, € perpassada pelo que
Offe (Ibid.: 138-9) chama de “"duplo dilema”.
Para ele essa incumbéncia de originar um es-
tado das coisas que esteja de acordo com cer -
tas regras e valores gerais entra em conflito
com a necessidade de reconhecmento da par -
ticularidade, a individualidade, a contingéncia
e a variabilidade das situacoes e necessidades
particulares de cada diente, estudante, pacien-
te, passageiro, etc.

Oreconhecimento das particularidades in-
dividuais gera a necessidade de uma certa au-
tonomia e flexibilidade, as quais saoincondlia-
veis com os critérios de racionalidade e orga-
nizacao (eficada, eficdénda, controle, padroni-
zacao de relagoes, etc.), que sao implicitas na
forma de organizacao do setor de servigos en-
quanto trabalho abstrato.

A analise de Offe evidencdia o carater con-
traditorio das atividades desenvolvidas no am-
bito do setor de servicos, no qual se localiza a
escola. Esse carater ambivalente e ao mesmo
tempo independente desse tipo de trabalhore-
sulta do fato de que apesar de nao ser conside-
rado produtivo, ele assegura as condicoes ne-
cessarias a sobrevivénda do trabalho produti -
vo. Offe considera que "a ambivalénda e a in-
dependéndcia desse tipo de trabalho social re-
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sulta do fato de ele ser um ‘corpo estranho
indispensavel’. Ele assegura e padroniza as
precondicoes e os limites de um tipo de traba-
Iho ao qual ele proprio nao pertence” (lbid.:
181).

Quanto as fungdes que a escola vem assu-
mindo na sod edade capitalista, Offe trata espe-
dficamente desta questao em um artigo, publi-
cadoem 1990 Nessa obra, ele afirma que uma
das funcoes objetivas
da escola, assumida
por ela de forma refle-
Xa, € areducaode con-
flitos, sejam eles rela-
tivos a infracao de
normas e virtudes
estabelecidas pelo ca-
pital ou relativos a
inutilizacao de grande
quantidade da for¢a de trabalho devido as trans-
formacodes tecnologicas e econdomicas (Offe,
1990 34).

Dessa forma, seria uma funcao da escola
capaditar a forca de trabalho de forma que pos-
sua fadlidade para se adaptar as transforma-
coes do mundo do trabalho, além de "formar
disposicoes de comportamento que cor -
respondam aos interesses das instancias do-
minantes do sistema ocupacional” (Ibid.: 34).

Esse posiconamento de Offe pode ser refe-
rendado pela seguinte citacdo de Marx:

Overdadeiro significado da educacao, para

0s economistas filantropos, é a formacao de

cada operario no maior numero possivel de
actividades industriais possiveis, de tal for -
ma que, se é afastado de um ramo peloem-
prego de uma nova maquina ou por uma
mudanca na divisao do trabalho, possa ins-
talar se noutro lado o mais facilmente pos-

sivel (Marx & Engels, 1978 74).

Otrecho dtado demonstra que IVarx perce-
beu a funcado que a escola desempenhava para
o capital em seu tempo: oferecer ao trabalha-
dor uma formacao que possibilite maior facili -
dade para se adaptar as constantes mudancas
acarretadas pelo desenvolvimento das forcas
produtivas. E qual seria essa formacgao?

Partindo do pressuposto de que a escola
nunca possibilitou a formacao de habilidades
para o trabalhador manusear maquinas, até
porque essas habilidades podem ser adquiri-
das através de um treinamento muito simples
No proprio processo de producao, pode-se infe-
rir que essa formacao do operario se const -
tuia, e se constitui até hoje, como mostra Offe,
na aquisicao de habitos e comportamentos que
O preparem para se adaptar ao mercado de
trabalho com o minimo conflito possivel. Dian-



te dessa constatacdo, uma questao ainda per -
manece: frente as constantes transformacoes
no mundo do trabalho que novas fungoes vém
sendo atribuidas a escola?

As novas fungdes da escd a
frente as transformacgoes no
mundo do trabal ho

Entre os tedricos que abordam as mudan-
cas que vém ocorrendo nas relacoes de traba-
Iho hagje, destaca-se Jean Lojkine (1990/1995),
que compara essas mudangas ao momento da
Revolucao Industrial, denominando-as de " Re-
volucao Informacional”. Para este autor, se as
magquinasferramentas, impostas pela grande
industria, foram consideradas como o "melhor
meétodo para dispensar o trabalho humano ou
reduzir seu preco”, as novas tecnologias, hoje,
sao vistas como "meétodos ideais para reduzir
0s custos da mao-de-obra e controlar o traba-
Iho dos operadores” (Lojkine, 1995 308).
Acrescenta, ainda, que enquanto a maquina-
ferramenta marcava uma divisao entre produ-
cao e servicos, a Revolucao Informacional exi-
ge a superacao dessa divisao.

Dessa maneira, o autor aponta para uma
nova interpenetracdo entre informacao e pro-
ducao, permitindo o rompimento efetivo com as
divisoes do trabalho e com a estrutura hierar -
quica do capital. Alerta, contudo, que,

A revolucaoinformadonal (...) esta em seus

primordios. Ela é primeiramente, uma re-

volugao tecnologica de conjunto, que se se-
gue a revolugao industrial em vias de ter -
minar. Mas € muito mais queisto: constitui

O anuncdio e a potencialidade de uma nova

dvilizagao, pés-mer -

cantil (Ibid.: 11).

Tendo em vista o
carater embrionario
disso que Lojkine cha-
ma de revolucao in-
formadonal, ha que se
considerar que enquan-
to essa revolucao nao
se realiza completa-
mente, a "revolucao tecnoldgica de conjunto”,
que vem se instituindo na sociedade, tem dei -
xado suas marcas na medida em que se reflete
em um alto nivel de desemprego.

Tomando como exemplo a Alemanha, obser -
va-sse que as taxas de desemprego aumenta-
ram de O 6% em 1970 para 2 %% em 1980
subindo para 6 4% em 1993. No Brasil, a ult -
ma pesquisa mensal de emprego do IBGE, rela-

tiva aomés de junho de 1998 demonstra que
a taxa de desemprego, nas regiodes metropolita-
nas do pais, se encontra numa média de 8 71%.
A esserespeito, Paul Singer (1998) afirma que
a Terceira Revolucao Industrial afeta profun-
damente as relacoes de trabalho, expulsando
do emprego milhoes de pessoas que cumprem
tarefas rotineiras. Porém, ao mesmo tempo, as
implicagoes da microeletr6nica criam novos pos-
tos de trabalho, os quais, certamente, sao em
menor numero.

Lojkine (1990), por sua vez, afirma que a
automacao nao dispensa, em absoluto, a inter -
vencao humana. Se no capitalismoindustrial o
homem foi reduzido a um apéndice das maqui -
nas, passa agora a exercer fungoes muito mais
“abstratas”, muito mais “intelectuais”, contro-
lando a maquina, prevenindo defeitos e
otimizando o seu funcdonamento.

Considerando-se que o trabalhador passa
apenas a regular o autbmato, questiona-se, en-
tao: como fica aquela grande massa de traba-
Ihadores que atuava no processo produtivo como
“apéndice” das maquinas? De fato, as indus-
trias de alta tecnologia tém um numero de tra-
balhadores muito reduzido, tendo em vista a
automacéao instalada na sua producao. Segun-
do Apple, "As industrias de alta tecnologia, que
manufaturam instrumentos técnicos, tais como
computadores, componentes eletr onicos e simi -
lares empregam atualmente menos de 15% da
forca de trabalho remunerada dos Estados Uni -
dos e de outras nacgodes industrializadas” (Apple
1995 154).

Meszaros (1989 83), analisando as mu-
dancas que perpassam o mundo do trabalho
hoje, coloca que os avangos dentificos vém sen-
do cada vez mais incorporados ao processo
produtivo. A atividade dentifica € orientada "em

0 reconhed mento das parti ad ari dadesindividua s gra
a nexesd dade de autonomi a efl ex bili dade i nocondli avd
com ai téi os deraa ond i dade e organi zacao.

consonancia com sua posicao dentro da estru-
tura da divisao capitalista de trabalho”.
Segundo Mgszéros, a utilizacdo da cénda
No processo produtivo visa uma dupla tarefa, a
saber: inventar maior quantidade de maquina-
ria produtiva, levando a reducao de trabalho e
delinear métodos e processos adequados para
a producao lucrativa de mercadorias em mas-
sa. Os resultados dessa utilizacdo se mostram

INTERMEIO 5 - Revista do Mestrado em Educagao - UFMS



%

nas altas taxas de desemprego, na superpro-
ducao/subutilizacdo das mercadorias, bem como
no uso cada vez mais dissipador da maquina-
ria produtiva.

As consideracoes de MEszaros revelam que
na medida em que a ciéncia passa a ter uma
participacao maior na producao, aumentam as
taxas de desemprego, tendo em vista que o pro-
cesso produtivo passa a ser, cada vez mais,
automatizado. Tendo em vista essa reducao das
oportunidades de emprego, Singer (1998) con-
sidera que a denominacao mais adequada para
o "desemprego’, nesse momento, seria “precari-
zacao do trabalho”, posto que,

Gs novos postos de trabalho, que estao sur -

gindo em funcao das tecnologias e da divi-

sao internacional do trabalho, nao ofere-

cem, em sua maioria, ao seu eventual ocu-

pante as compensacoes usuais que as leis e

contratos coletivos vinham garantindo. Para

comecar, muitos destes postos sao ocupa-
¢coes por conta propria, reais ou apenas for -

mais (Singer, 1998 24).

Para o autor, o que é necessario € a ocupacao
-"atividade que propordona sustento a quem a
exerce” -enao simplesmente emprego. "Empre-
go assalariado € um tipo de ocupacao -nos pai-
ses capitalistas o mais frequiente, mas nao o uni-
co’ (Ibid.: 14). A esserespeito, podese destacar
o posidonamento de Offe (1989), o qual enfatiza
que o mercado de trabalho é apenas um prind -
pio de alocacao da forca de trabalho, e acrescen-
ta, "No futuro, uma proporcao crescente da po-
pulacado em idade produtiva tera de receber ren-
da por meio de formas diferentes de venda de
sua forca de trabalho’ (Offe, 1989 87). Para
ele, a chance em completar e ampliar o reperto-
rio de mecanismos alocativos esta na instituicao
de modos "informais” de atividade utl.

Uma das fungoes da escd a € capad tar a forca de
traba ho de forma que possua fadlidade para
se adaptar as transformagdes do mundo do trabd ho

Singer (1998) fornece dados relativos a
regidao metropolitana de Séo Paulo, demons-
trando que a porcentagem de assalariados di -
minuiu de 72, 06% em marco de 1989 para
63, 21% em marco de 1996, enquanto que as
ocupacgoOes assalariadas informais cresceram
de 9 14% para 11, 37% no mesmo periodo. No
que serefere aos trabalhadores autbnomos, o
autor demonstra que esse tipo de ocupacao
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cresceu de 15 59% em marco de 1989 para
20 21% no mesmo periodo de 1996. Esses
dados evidenciam o aumento das ocupacoes
informais e autbnomas em detrimento do tra-
balho assalariado formal e apontam para uma
procura por novas alternativas de insercao
no mundo do trabalho, que pode ser interpre-
tada como resultado do aumento das taxas de
desemprego

Entre as novas alternativas de alocacao da
forca de trabalho, Offe (1989) destaca o cres-
cdmento do setor terdario, ou de servicos. Para
ele, esse setor vem crescendo continuamente
nas sodiedades industriais, a partir da década
de 30 Mattoso e Pochmann (1995), apresen-
tam dados que demonstram o crescimento da
industria, em detrimento da agricultura, até a
década de 60. Cbserve-se que na Alemanha a
ocupacao agricola caiu de 33 5% em 1920 para
13 8% em 1960, chegando a 3 0% em 1993
enquanto que o setor industrial, no periodo cor -
respondente, teve um aumento de 38 9% para
48 2%, decaindo posteriormente para 37,0%,
momento em que se evidencia o aumento do
setor de servigos, o qual teve um crescimento
de 38 0% em 1960 para 60 0% em 1993

E importante ressaltar, porém, que o au-
mento da oferta de trabalho em outros setores
nao chega a satisfazer as necessidades da de-
manda de desempregados. Dessa maneira, faz-
se necessaria a intervencao do Estado no sen-
tido de gerir os conflitos ocasionados pelos
desequilibrios do mercado.

Frente as mudancas que vém perpassando
as relacoes de trabalho na sociedade contem-
poranea, Offe identifica algumas novas fungoes
que vém sendo atribuidas ao sistema educad o-
nal, as quais denomina "tarefas substitutivas”,
pois visam substituir subsistemas que foram
deixando de exerceé-
las devido as mudan-
cas nas relacoes de
trabalho na sodedade.

Um desses subsis-
temas que vem so-
frendo mudancas e
deixando de exercer
fungodes que antes lhe
eram peculiares é a
familia. Ofato do Estado assumir algumas fun-
coes desse subsistema origina a tendéncia da
escola de tempo integral e, ao mesmo tempo,
contribui para a manutencao do modo de pro-
ducao capitalista, criando condigdes para man-
ter um grande numero de forgca de trabalho
feminina no mercado.

Essa questdao da manutencao da forca de
trabalho feminina no mercado de trabalho como



uma forma de contribuir com o modo de produ-
cao capitalista tem sido repensada frente as
mudancas que vem ocorrendo na sociedade
capitalista. Com o aumento do desemprego es-
trutural, causado, entre outros motivos, pelo alto
desenvolvimento tecnologico, ha estudos que
apontam para uma volta da mulher ao exerdi -
dodas atividades domésticas, com vistas are-
duzir a demanda pelo mercado de trabalho.

Qutra tarefa que
vem sendo atribuida a
escola referese a edu-
cacao profissional, que
vinha se tornando
dispendiosa e ine-
fidente para os empre-
sarios. Nas maos do
Estado, a educacio pro-
fissional requer uma
terceira funcao substitutiva, que € a de "socia-
lizacAo momentanea”, ou seja, a organizacao
institucional da forca de trabalho que néao foi
assimilada pelo sistema ocupacional.

A analise desenvolvida aqui possibilita ve-
rificar que com as mudancgas que vém sendo
instituidas no mundo do trabalho na sociedade
capitalista, novas fungoes vem sendo atribui -
das a escola, contudo, ela nao perde uma de
suas prindpais caracteristicas: a contribuicao
para a reducao de conflitos na sociedade.

Vale ressaltar, porém, que o interesse de
uma determinada cdasse em controlar as de-
mais evidencia que existe luta de dasses em
potendal. A escda, enquantoinstituicdoinserida
nas relagoes sodais capitalistas € um espaco
de luta, de contradigoes que se evidenciam ou
se ocultam de acordo com o movimento histori -
co da sociedade.

As determi nagbes
impidtas nas paditicas
educadonai s do Estado.

Para Offe, (1990), a palitica educacional &
um dos exemplos mais patentes de como o Es-
tado procura manter a aparéncia deigualdade
de oportunidades entre os individuos, com vis-
tas a preservar sua propria legitimidade, pre-
venindo-se, assim, contra o desmascaramento
da sua aparénda de neutralidade, "ou se€ja, que
ele seja identificado e combatido como parte da
dasse dominante” (Offe, 1990 40).

Baseado nessa premissa o autor levanta
algumas hipoteses a respeito dos motivos pelos
quais essas politicas se apresentam como “"re-
acao a problemas estruturais de legiimacao de

uma sociedade que constantemente dissolve e
desacredita suas proprias premissas igualita-
rias” (Ibid.: 41).

Para ele, a politica da educacao poderia
ter a funcao de "tornar temporalmente con-
tingentes as privacoes e frustracoes experi-
mentadas por individuos huma determinada
situacado social num determinado momento”
(Ibid.: 41). Como exemplo ele dita instituicoes

A "revd ucdo temd 6g ca de conjunto’ que vem se
I nsti tui ndo na sod edade tam de xado suas marcas na
madi da an queserdl dean um d tonivé dedesamprap

que logram estabelecer a permanente possibi -
lidade de revisao do carater nao definitivo do
status social como realidade subjetiva
(recddagem, educacao de adultos e educacgao
continuada).

Uma segunda funcéo que poderia ser atribu-
ida a politica educacional referese ao fato de
colocar o esforco de aprendizagem individual no
lugar da discussao padlitica coletiva e organiza-
da. A absorcao de conflitos seria uma terceira
funcao dessas pdliticas, na medida em que colo-
cam a partidpacao individual como estratégia
para a transformacao da situacao sodal, utili-
zando referéndas escolares e correspondentes
motivos e capacidades para interpretar o
insucesso dos individuos na situacao sodal.

A quarta funcao atribuida as politicas edu-
cacionais referese a "seguranca da base de
legitimacao do sistema politico, porque os en-
cargos por ela impostos nao podem ser consi-
derados espedificos de dasses ou grupos”, ten-
do em vista a multifuncionalidade com que sao
inter pretadas.

Apesar de reconhecer a funcao de "forma-
caoideologica” de estruturacao da consciéncia
sodal das pdliticas educadonais do Estado, Offe
procura identificar suas contradicoes, conside-
rando que:

E prediso perceber que os esforcos empre-

endidos pelas escolas, as universidades e

suas instancas de controle no plano da

politica educacional no sentido de tomar
como tema e dar conta dos problemas es-
truturais do desenvolvimento social acima
indicados, liberam uma dinamica que per -
mite levantar a suposicao de que ‘'uma poli -
tica educacional consequente pode condu-
zir a conflitos desestabilizadores para o sis-
tema’ (Ibid.: 50).
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Oautor, na medida em que procura enten-
der as funcoes para as quais as politicas edu-
cadonais do Estado sao formuladas, deixa da-
ro as contradigoes implicitas nas mesmas, che-
gando a expor sua suposicao de que, "...uma
outra funcao do sistema e das politicas educa-
cdonais consiste em infringir as proprias in-
tencgoes, ou seja, em criar condigoes de conflito
onde elas as queiram evitar” (Ibid.: 51).

Oestudo do carater determinante das poli-
ticas educacionais passa pela analise de sua
insercao no contexto das paliticas sociais, en-
quanto parte constitutiva das politicas publi-
cas instituidas pelo Estado.

Frente as mudancas que vém perpassando as ré agoes
de trabd ho, novas fungdes sao atri bui das ao 9 stema
educad ond, as qua s denomina " tarefas substi tuti vas'.

Algumas medidas sodais comegam a ser im-
plantadas no Brasil a partir dos anos 30 e vém
se intensificando nas ultimas décadas. Segundo
Neves (1994), a complexificacao arescente das
relacoes intra e interdasses no capitalismo
monopdlista exigiu do Estado uma intervencao
mais direta tanto no que serefere a valorizacao
do capital quanto a adocao de mediacao pditica
como estratégia de dominacao Para atender a
essas necessidades instituiuse o Fundo Publico
como finandador das politicas publicas.

Como uma fragao das politicas publicas, as
politicas sodais visam responder a essa dupla
determinacao. Para Neves (1994 15), essas
politicas resultam tanto das necessidades es-
truturais de producao e reproducao da forca
de trabalho como da ampliacao dos mecanis-
mos de controle social das decisoes estatais.

Guimaraes (1993) pondera que, no inico
de sua implantacao, as padliticas sodais seres-
tringiam a politica previdendaria, desenvolvi -
da como instrumento de controle dos segmen-
tos assalariados. Ja no periodo autoritario
(1964-1973), a pdlitica sodal é percebida como
um apéndice do desenvolvimento econémico. A
autora considera que so6 no governo Geisel
(1974-1979), a politica social comega a ser
assumida nao mais como um subproduto da
economia, mas como resultado das articulagoes
entre o Estado e a sociedade.

Tendo em vista essas caracteristicas da
politica sodal, vale ressaltar o posiconamento
de Neves (1994), que coloca:

Situar a educacdo como politica social do

Estado capitalista significa, antes de tudo,
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admitir (...) que, de um modo geral, oritmo

e a direcao do desenvolvimento das politi -

cas educacionais, em determinada forma-

cao sodal concreta capitalista na atualida-
de, estao relacionados tanto com a consoli -
dacao dos niveis de participacao popular
alcancados como também com o nivel de
desenvavimento das forc¢as produtivas e das

relagoes de producao (Neves, 1994: 16).

O reconhecimento da politica educacional
como uma fracao da palitica social implica em
admitir que ela assume determinadas funcoes,
que sao implicitas as politicas publicas como
um todo. Considerando-se sua insercao no con-
texto das padliticas fi-
nandadas pelo Fundo
Publico, se faz neces-
sario ressaltar a im-
portanda do momento
contemporéaneo, tendo
em vista que, "comple-
tado o ddo interven-
cionista [do Estado],
(...) esgotase seu papel de agente central des-
se processo’ (Vieira, 1995 32). Frente a es-
sas duvidas a respeito da necessidade da pre-
senca do Estado no setor produtivo, Vieira ques-
tiona se as premissas que sustentam os argu-
mentos a favor da retirada de cena do Estado-
empresdriovaleriam para o Estado-provedor -
de-bens -publicos. Segundo a autora,

Quaisquer que sejam as criticas que se pos-

sam fazer ao Estado no exerccdo de suas

atribuicoes sodiais, € imperioso reconhecer
que, nas drcunstandas concretas do mun-
do contemporaneo, ndo se sustenta a con-
cepcao de uma sodedade sem Estado. De
um lado, ha que se considerar os requeri-
mentos de uma socdiedade subdesenvolvida
a qual o Estado deve prover certos servigos
essendciais, até mesmo como regulador do
processo de redistribuicao de renda. De ou-
tro, o proprio sentido da democratizagao
implica um redirecionamento do aparelho
estatal no sentido de promover servigos que,
pela sua propria natureza, nao se subordi -
nam as leis do mercado em sentido estrito

(Vieira, 1995 37).

Diante da necessidade ressaltada por
Vieira, o Estado realiza sua intervencao, cri-
ando o que Offe denomina de "nichos”, “areas
livres” e “zonas amortecedoras”. Oautor cita
como exemplo a familia, onde vivem pessoas
que nao sao proprietarios nem assalariados e
sao socialmente estabelecidos através de nor -
mas culturais e politicas. Para o autor, essas
"normas culturais e poaliticas” determinam
quais pessoas, vivendo em que condigoes, nao



se requer (ou permite) que oferecam sua for -
ca de trabalho nos mer cados de trabalho (Offe,
1989 38).

Tendo em vista essas consideracoes, € im-
perativo reconhecer que a escola, na medida
em que se localiza no contexto das poaliticas
educacdionais, esta inserida num rol mais am-
plo de politicas sociais, as quais se constituem
em produto das relagdes entre o Estado, as das-
ses trabalhadoras e os interesses do capital,
constituindo-se em mecanismo legitimador da
ordem, na medida em que contribui para o ba-
rateamento da forca de trabalho por meio da
socializagcdo dos custos de sua producao
(Pastorini, 1997). Mhis do que mecanismo de
controe sodal, contudo, essas padliticas se consti -
tuem, também, na consolidacao de niveis de
particpacao popular revelando o carater con-
traditorio e conflituoso desse processo Uma ana-
lise das politicas educacionais do Estado e suas
determinacodes se faz necessaria tendo em vis-
ta que a escola, seja ela publica ou privada,
esta sujeita as implicacoes dessas politicas.

Os Parametros Curri cu ares
Nadonais e a detearmi nacao
das fungdes da escd a

Tendo em vista o posicionamento de Offe
sobre as politicas educacionais, e suas hipote-
ses a respeito das fungoes que vém sido atribu-
idas a escola e as politicas educacionais, este
trabalho se propoe a analisar o documento dos
“"Parametros Curriculares Nacionais” - PCNs -
(1996), com vistas a identificar como o Estado
é configurado nesse
documento e quais as
fungodes que, implicta
ou explicitamente,
atribui a escola.

A opcéao pelos
PCNs se deve ao fato
de que sao postulados
como “referénda na-
donal” para arevisao
curricular de estados e munidpios. Foram for -
mulados com vistas a atender a solicitacao do
Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-
2003), coordenado pelo Ministério da Educacao
e do Desporto (MEC), o qual defende que,

...em consonancia com o que estabelece a

Constituicao de 1998 afirma a necessida-

de e a obrigacao do Estado elaborar

parametros daros no campo curricular, ca-
pazes de orientar as acgoes educativas do
ensino obrigatorio, de forma a adequa4o aos

ideais democraticos e & busca da melhoria

da qualidade do ensino nas escolas brasi-

leiras. (Brasil, 1990 21).

Dessa maneira, os PCNs se propéem a aten-
der a necessidade de "...oferecer a toda a po-
pulacao brasileira, independente de etnia, cre-
do, género, regidode origem ou dasse sodial, o
dominio de recursos culturais imprescindiveis
ao exerddo da cdadania democratica” (Ibid.:
21-2).

Definem-se como o primeiro nivel de
concretizacao curricular, como uma referénda
nacional destinada a

...subsidiar a elaboracao ou a revisao

curricular dos estados e municipios, dialo-

gando com as propostas e experiéndas ja
existentes, incentivando a discussao peda-
gogica interna as escolas e a elaboracao de
projetos educativos, assim como servir de
material de reflexao para a pratica de pro-

fessores. (Ibid.: 24).

Otrecho citado evidencia uma tentativa de
escamotear o carater de determinacao do tra-
balho do professor subjacente ao documento,
tendo em vista que postula “subsidiar a revi-
sdo curricular de estados e municipios” atra-
vés de um dialogo com as propostas ja existen -
tes, servindo como material para reflexdo do
professor. Entretanto, o que se evidenda aolongo
do documento é a falta de abertura para um
possivel dialogo, apresentando conceitos fecha-
dos, embasados teoricamente, sem mostrar as
contradicoes.

Dessa maneira, o documento se apresenta
como um referendal para a formulacao do cur -
riculo de Estados e Munidpios, que pode servir
como instrumento para um maior controle do

Uma das tarefas que vam sendo atri buida a escd a
refare se a educacao profissond, quevinha se
tornando di spandi osa ei ndi d ente para os enpresari os

trabalho docente, tendo em vista que apresen-
ta toda uma visao de sociedade e de escola,
embasadas por um aparato teorico consistente
que dificlmente sera questionado pelo profes-
sor, o qual, mesmo que realize alguma interfe-
réncda, incentivado pela "ilusdo” de que esta
"partidpando criativamente’ do processo, nao
encontra possibilidade de fazer qualquer alte-
racao estrutural no projeto.

Oincentivo a participagao do professor no
processo de planegjamento evidencia a tentat -
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va do Estado em manter sua aparénda de neu-
tralidade. Esse aspecto pode ser identificado
na seguinte citacao:

...nha atual realidade brasileira, a profunda

segmentacao social, decorrente da iniqua

distribuicao de renda, tem fundonado como
um entrave para que uma parte considera-
vel da populacao possa fazer valer os seus
direitos e interesses fundamentais. Cabe ao
governo o papel de assegurar que o proces-
so democratico se desenvolva sem entraves

(Ibid.: O4).

A cditacdo acdma mostra o esforco do Estado
em manter sua aparéncia de neutralidade, o
que, para Offe, é imprescindivel para que pre-
serve sua legitimidade. Ele destaca a pditica
educacional como um dos exemplos mais pa-
tentes de como o Estado procura produzir uma
“aparéncia de igualdade de oportunidades”
(Offe, 19901 41).

Nos PCNs essa questdo se evidencia da-
ramente quando enfatiza: "E papel do Estado
democraticoinvestir na escola, para que esta
instrumentalize e prepare criancas e jovens
para o processo democratico, forcando a
equalizacao do acesso a educacao e as possi -
bilidades de participacao social” (Brasil,
1996 04).

0 estudo do carate deta'mi nante das pd i ti cas
aducad onai s passa pd a and i se de sua i nsa'¢ao no

contexto das pditicas soda s

Essa questao do Estado democratico tem sido
discutida com maior énfase a partir da década
de 80 com o fim da ditadura militar. Tratando
particularmente da escola, Senna (1994) pos-
tula que esse

€ um tema que se faz presente com mais

intensidade em 1983 devidoa um momento

da vida brasileira de grande significacao
historica, ou seja, a presenca no executivo
de diversos Estados e Municipios do pais
de partidos que representavam a oposicao
ao regime instaurado em 1964 (Senna,

1994: 108).

Vhis de uma década depois observamos nos
PCNs a questao da democracia sendo destaca-
da, evidenciando o carater utopico da escola
proposta, tendo em vista que postula formar os
alunos para o " processo democratico’, um pro-
cesso que vem sendo discutido desde a década
de 80 como uma meta a ser alcancada, o que,
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na verdade nao podera ocorrer nos limites da
sociedade capitalista.

Para Senna (1994: 167), a questao da de-
mocracdia néo se enquadra "nos limites do re-
querimento do capitalismo e da administracao
estatal”. Dessa maneira, a proposta de escola
democr atica apresentada pelos PCNs ndo é vi-
avel e nao expressa, verdadeiramente, os reais
interesses do Estado.

Gs PCNs postulam como funcgao social da
escola a sodalizacao, sem deixar de conside-
rar a importancia do desenvolvimento indivi-
dual, mas enfatizando a impossibilidade de um
“"desenvolvimentoindividual a margem da sod -
edade, da cultura”. (Brasil, 1996 32). A par-
tir dessa consideracao é possivel identificar os
interesses de dasse que perpassam o documen -
to, pois, apesar de reconhecer a diversidade
cultural que caracteriza o pais, identifica uma
cultura como dominante, sem a qual seriaim-
possivel aoindividuo adaptar se a vida na so-
dedade

A questao da cultura é também enfatizada
por Carnoy (1992 65), quando afirma que "A
educacao basica ¢ uma atividade cultural e um
elemento fundamental no processo de trans-
formacao cultural”. Essa consideracao demons-
tra a subordinacao do desenvolvimento indivi-
dual a assimilacao de
uma cultura, ora, se
postula uma necessida-
de de “transformacao
cultural” realizada
pela escola, deve pos-
suir uma concepgao de
cultura preestabelecda
e diferente daquela que
o aluno possui.

Dessa maneira, a escola teria a funcao de
sodializacdo doindividuo, transmitindo “os va-
lores e as normas da sod edade industrializada
e moderna” (Carnoy, 1992 66), com vistas a
reducao de conflitos na sodedade, como apare-
ce no seguinte trecho dos PCNs:

Cabe ao campo educacional propiciar aos

alunos modos de vivendar as diferencas de

inscricao sodopalitico-cultural entre os d -
dadaos, questao particularmente relevante
num pais como o Nosso, marcado por uma
notavel diversidade cultural, produto, indu-
sive, da extensao territorial e das peculia-
ridades historicas, étnicas e antropol 6gicas

de cada regiao (Ibid.: O7).

Essa citacdo permite desvelar o carater de
redutor de conflitos que se atribui a educacao,
delegando a ela o papel de proporcionar aos
alunos modos de lidar com as diferencgas socio-
politicas-culturais, e atribuindo essas diferen-



cas as diversidades peculiares ao pais e a cada
regido. Deixa de considerar, entretanto, as gri-
tantes diferencas entre as cdasses sociais,
marcadas por uma distribuicdo de renda desi -
gual e pelo movimento de uma economia regu-
lada pelos interesses do capital.

CQutra funcao atribuida a escola, que é des-
tacada por Offe, é explicitada nos PCNs nos
seguintes termos:

A escola busca a insercao dos jovens no

mundo do trabalho, da cultura, das rela-

coes sodiais e politicas, atraveés do desenvol -
vimento de capacidades que possibilitem
adaptacoes as complexas condicoes e al ter -

nativas de trabalho que temos hgje e a li-

dar com rapidez na producao e na cdrcula-

cao de novos conhecdmentos e informacoes,
que tém sido avassaladores e crescentes

(Ibid.: 33).

Otrecho ctado demonstra o papel que tem
sido atribuido a educacao no sentido de pre-
parar o individuo para se adaptar, com
maior agilidade, as transformacoes pelas quais

passa o mundo do trabalho; além de incorpo-
rar gradativamente novas funcgoes que vém
atender as mais recentes necessidades im-
postas por essas mudancas, contribuindo,
assim, para a reducao dos conflitos advindos
desse processo.

Essa constatacdo permite conduir que os
PCNs, como documento elaborado por um or -
gao governamental (MVEC), demonstram a atu-
acao do Estado no sentido de determinar as
funcgoes que devem ser assumidas pela escola.
Entretanto, cabe enfatizar que, enquantoinst -
tuicaolocalizada no cerne da sociedade capita-
lista, a escola é permeada pelos mesmos confli -
tos de dasse que perpassam essa sociedade.
Esses conflitos sdo revelados nos PCNs na me-
dida em que se identifica as contradicoes im-
plicitas em seu conteudo, permitindo aventar
que, na tentativa de explicitar sua aparente
neutralidade, através desse documento, o Esta-
do acaba deixando lacunas que podem ser uti-
lizadas num sentido diferente do que aquele
para o qual foi formulado.
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