0 planejamento, uma das praticas
racionalizadoras adotada pelo Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso do
Sul, no periodo de 1979-1982, ndo foi
suficiente para eliminar o clientelismo,
fenémeno que permeou a gestdo da escola
publica neste periodo. Este fendmeno, que
tem suas raizes no coronelismo,
transformou a escola publica do antigo
Estado de Mato Grosso em area
importante de disputas politico-
partiddarias desde o inicio da século. O
clientelismo foi um instrumento de poder
das oligarquias tradicionais
matogrossenses e, como esquema de
dorminagdo, ndo foi deséartado ) _pelas
liderancas politicas de Mato Grosso do
Sul.
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Planning, one of the rationalizing practices
adopted by the Executive of the State of
Mato Grosso do Sul, during the years
1979-1982, turned out to be insufficient
for the elimination of clientelism, a
phenomenon that permeated public school
administration during this period. This
phenomenon, rooted in coronelismo,
transformed public schools of the
erstwhile State of Mato Grosso into an
Iimportant arena of political and party
political disputes since the dawn of this
century. Clientelism was one of the
instruments of power of the traditional
oligarchies of Mato Grosso do Sul and, as
a form of domination, was not discarded
by the political elites of the State of Mato
Grosso do Sul.
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A discussédo acerca da gestdo da escola pu-
blica, no Estado de Mato Grosso do Sul, no pe-
riodo de 1979-1982, néo se esgota com a ané-
lise do planejamento, uma das praticas
adotadas pelo Poder Executivo desse Estado’.
Isto porque a adogdo de praticas dessa natu-
reza, isto é, racionalizadoras, ndo foi suficien-
te para eliminar o clientelismo, fendémeno que
permeou a gestdo da escola publica desde a
Primeira Republica. As praticas clientelisticas
foram apontadas pelo professor Antonio
Salistio Areias, ex-presidente da Fundagéo de
Educacido, como obstaculos & concretizagdo do
planejamento e da descentralizac¢do das ac¢des
do Poder Executivo®.

Segundo esse professor,

“... no Iinterior, essas Agéncias (denomina-
das na época de Delegacias de Ensino) eram
dominadas por pessoas sem competéncia, €s-
colhidas por influéncia politica, que recebiam
orientacdo direta do prefeito,dos deputados
Ilocais, do delegado.

' Cf. essa andlise em Dorothy Rocha, A Gestdo da Educagdo Publica em
Mato Grosso do Sul - Praticas Racionalizadoras e Clientelismo, p. 96-
104.

2 A constituicao do Poder Executivo no Estado de Mato Grosso do Sul e suas
diretrizes. /bid., 44-52.




Se os agentes njo atendessem aos pedidos
dessas autoridades, seriam imediatamente
exonerados. De sorte que nio acredito que essa
Dolitica no futuro pudesse vir & funcionar.”?®

O depoimento de Augusto de Assis, ex-Se-
cretario-adjunto da Secretaria de Desenvolvi-
mento de Recursos Humanos (SDRH)*, corro-
bora essa afirmacéo.

“.. & equipe que veio de fora (primeiro es-
caldo da SDRH) se deparou com & elite que
tinha evidentemente seus compromissos, Seus
Dpoliticos prediletos, seus apadrinhados, seus
esquemas € que tinha umea ambigdo natural
do mando, de ocupar fungdes, de ocupar espa-
¢os no poder... ja tinha suas relagdes politicas
pré-estabelecidas. Antes de se falar em divi-
880 (do antigo Estado de Mato Grosso), fulano
Jé era eleitor de beltrano, ji era compadre de
gicrano, ja era protegido de outro beltrano...
varios grupos faziam parte da estrutura de
poder:.. ngo havia coesdo. Embora todos tives-
sem acatado a proposta (de administrar o Es-
tado segundo as premissas: racionaliza¢io e
eficiéncia), as pessoas nio conseguiram real-
Imente abandonar os seus vinculos paroquiais”.®

tos ou estrangeiros imigrados que retribuiam
os favores mostrando submissdo, deferéncia,
obediéncia e prestando auxilio ao patronus de
diversas maneiras, entre outras, defendendo-
0 com as armas e testemunhando a seu favor
nos tribunais.

Embora as relag¢des de clientela sejam fend-
meno comum nas sociedades tradicionais, elas
estdo presentes nas estruturas do mundo
moderno de forma adaptada. Na realidade,
essas relagdes subordinam-se ao sistema poli-
tico. Isto &, a rede de relagdes de clientela trans-
forma-se em estruturas de acesso e contacto
com o sistema politico. Os politicos, em troca
de legitimacdo e apoio, oferecem cargos e em-
pregos publicos, financiamentos e outros pri-
vilégios. Esse comportamento deita suas raizes
noutro fenémeno, o coronelismo.

O significado mais remoto desta palavra ests
ligado aos coronéis auténticos ou falsos da
Guarda Nacional. Essa guarda, criada em 1831,
deveria ser um grupo militar, controlado pelo
poder central, para agir em casos de rebelido
local ou para exercer fungdes policiais. Os pos-
tos de comando eram entdo, geralmente, con-
cedidos aos mais abastados que ja exerciam,
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Nesse depoimente encontra-se a “esséncia”
do fenémeno clientelismo. Quer dizer, o Esta-
do era permeado por relagbes de dependéncia
e reciprocidade, cujo objetivo era, manter uma
rede de vinculos privados que passavam pelo
uso de recursos publicos em beneficio dos pro-
prios politicos e de seus clientes.

Vale a pena lembrar que a palavra
clientelismo é proveniente de clientela roma-
na. Clientela, em Roma, era a relacido de de-
pendéncia econdmica e politica entre sujeitos
de status diversos. Um individuo de posicdo
mais elevada (patronus) protegia seus clien-
tes, defendia-os em juizo, dava testemunho a
seu favor, permitia que eles cultivassem a ter-
ra e criassem gado em suas propriedades. Es-
ses clientes eram geralmente escravos liber-

no local, a diregdo politica. Eram sempre pes-
soas da confianga dos governos provinciais e
centrais, que assim se tornavam coronéis.

Tal estado de coisas passou da Monarquia
para a Repuiblica até a extincdo dessa Guarda,
em 1922. No decorrer da primeira Republica,
periodo aureo do coronelismo, o tratamento
de coronel foi aplicado a todos aqueles que
detivessem o comando da politica local ou fos-
sem do partido de maior influéncia.®

O coronelismo ndo foi simplesmente a so-
brevivéncia do poder privado que sofreu uma
hipertrofia em nossa histéria colonial. Ele é
uma forma de o poder privado manifestar-se e
coexistir com um regime politico de base re-
presentativa e pode ser compreendido quando

* Depoimento de Antonio Salustio AREIAS, registrado por Maria da Gloria Sa ROSA, Memodrias da Cultura e da Educagdo em Mato Grosso do Sul - historias de
vida, p. 106. Antonio Salistio Areias foi diretor-presidente da Fundagao de Educagao no Governo de Harry Amorim Costa, primeiro governador de Mato
Grosso do Sul. Foi também um dos Secretarios de Educagdo do antigo Estado de Mato Grosso, no Governo de José Fragelli.

* A Secretaria de Desenvolvimento de Recursos Humanos atuava como um érgdo central normativo, como 6rgéo de planejamento setorial, coordenagao
programatica e executiva, de supervisao técnica, controle e fiscalizagao. Suas agoes eram desenvolvidas pelas Fundagdes de Desporto, Cultura, Educa-

¢ao, Saude e Trabalho e Promogéo Social.

MATO GROSSO DO SUL. Decreto-Lei n° 1 de 12 de janeiro de 1979. Estabelece a organizagao basica do Estado de Mato Grosso do Sul e da outras

providéncias.

, Decreto-Lei n® 8 de 12 de janeiro de 1979. Dispde sobre o Sistema Executivo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos, autoriza a criagao das

entidades que menciona e da outras providéncias.

S Depoimento de Augusto de Assis. Campo Grande, 4 de novembro de 1991.

& Basilio MAGALHAES citado por Victor Nunes LEAL, Coronelismo, enxada e voto, p.1921.
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inserido particularmente no quadro Ida, pohtl-
ca municipal.” '

Nesse quadro, a figura do coronel” .ocupou
0 lugar central. Era ele quem comandaq os
votos de cabresto. O coronel, cuja situagio €co-
ndmica e social ja era de prestigio dada a sua
situagéo de dono de terras, tinha em sua for-
ca eleitoral o instrumento para o prestigio
politico. Dentro de seu espaco politico, exercia
ampla jurisdigdo sobre seus dependentes: si-
tiantes ou posseiros de infimas glebas; “colo-
nos”; parceiros, pessoas que na escala social
estavam pouco acima dos assalariados.
Vicenciando toda série de dificuldades, esses

dependentes s6 tinham o patrdo na conta de

seu benfeitor. Era ele quem lhes dava um tre-
cho de terra para cultivar, era ele quem lhes
fornecia remédios, era ele quem os protegia
das arbitrariedades dos governos e era o seu
intermedigrio junto as autoridades. Essa situ-
acgdo explica por que eles lutavam com o “co-
ronel” e pelo “coronel”.

Outro lago que estreitava essa relagéo dizia
respeito as despesas do alistamento e da elei-
c¢do. Documentos, transporte, alojamento, re-
feigbes, dias de trabalho perdidos, roupa, cal-
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cado, tudo era pago pelos coronéis empenha-
dos na guzlificagdo e no comparecimento dos
eleitores da roga. Era portanto, compreensi-
vel que esse eleitor obdecesse & determinacéo
de quem lhe concedia favores e lhe pagava
aquelas despesas. Ndo héd como negar a
vinculacdo do fenémeno coronelismo & estru-
tura econdmica e social do campo e das peque-
nas vilas e cidades. A maioria da populacdo
era diretamente dependente da estrutura lati-
fundiédria. Os favores do coronel eram de toda
ordem. Eles iam desde arranjar emprego pu-
blico até a favores como, emprestar dinheiro,
influenciar jurados, conceder passes na, estra-
da de ferro, impedir que a policia tomasse as
armas de seus protegidos ou lograr que as
restituisse, colaborar nsa legislacdo de terras...
E aqui que se pode observar algumas das for-
tes caracteristicas do coronelismo: o
paternalismo, o filhotismo, 0 mandonismo que
se manifestava na perseguicdo dos funciona-
rios, na utilizagdo do dinheiro, dos bens e dos
servigcos do municipio para favorecer os ami-

7 Victor Nunes LEAL, Coronelismo, enxada e voto, p. 20.
® Ibid., p.20

gos. Sendo assim, a atuagdo do chefe politico
local resvalava muitas vezes entre o legal e o
ilicito ou penetrava em cheio no dominio da
prevaricacio.

Mas o que interessava ao coronel e ao go-
verno estadual era a vitéria eleitoral. Eis aqui
um aspecto importante do coronelismo: o sis-
tema de reciprocidade. Isto €, da parte dos che-
fes locais, incondicional apoio aos candidatos
do governo nas eleigbes estaduais e federais;
da parte da situacgdo estadual, carta-branca ao
chefe local governista em todos os assuntos
relativos ao municipio, inclusive na nomeacgio
de funcionérios estaduais do lugar.®

Em suma, o fendmeno coronelismo, tipico
dos municipios do interior, dos municipios ru-
rais ou predominantemente rurais, ndo pode
ser simplesmente identificado como a exacer-
bacdo do poder privado. O poder privado era
seu componente - um poder privado decaden-
te que se apoiava num poder publico fortaleci-
do. Assim, o governo estadual sustentava e
fortalecia o poder privado contribuindo para
transformar os municipios em feudos politi-
COS.

Na antiga regido sul de Mato Grosso, onde

predominava a grande propriedade como fon-
te de poder econdémico e politico, o coronelismo
caracterizou-se pelo surgimento de coronéis no
sentido classico da, politica nacional - tal como
foi abordado - e de “coronéis guerreiros”.9

O fendmeno do banditismo surgiu
concomitantemente & dominacdo dos coronéis.
A vinculagdo mais explicita entre banditismo
e coronelismo residiu no envolvimento direto
de bandidos e bandos nas lutas que esses co-
ronéis travavam entre si, sobretudo no sul do
Estado, assumindo aspectos variados, desde o
apoio de bandidos a coronéis em luta, até o
acobertamento da ac¢do de bandidos por chefes
locais em tempo de paz.

Em virtude desse quadro, a histéria de Mato
Grosso e, particularmente a histéria da regido
sul desse Estado, no periodo 1889-1943 ca-
racterizou-se pela violéncia. Esta acabou sen-
do confundida com o préprio modo de vida do
mato-grossense.

“Fssa violéncia, que atingiu profundas di-
mensées na politica regional apos a queda do

9 Valmir Batista CORREA, Coronéis e Bandidos em Mato Grosso (1889-1943), p. 72.
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regime mongrquico, néo significou - diz Corréa
- 0 surgimento de uma situagido historicamen-
te inédita, mas seguramente resultou do pro-
Drio processo de ocupagio e desenvolvimento
da regido desde o periodo colonial ” *°

Entretanto, essa violéncia ndo se manifes-
tou, ao longo desse periodo, s6 pelo uso das
armas. Para coagir os opositores principalmen-
te na época das eleigdes, o governo valia-se de
todos os mecanismos de pressdo politica e da
maquina administrativa, demitindo funciona-
rios publicos ligados ao grupo opositor.

Os depoimentos a seguir, um datado de 1916
e outro de 1937, evidenciam que a escola pu-
blica havia se tornado uma &rea importante
nas disputas politico-partiddrias mato-
grossenses. Seu dominio implicava no fortale-
cimento do grupo que o exercia.

“O que faz mal ao ensino publico (...) € O
contigio da politicagem, fazendo do professor
publico o servidor de um partido, o galopim
eleitoral, que escreve & acta e € o grande agente
da cabala eleitoral. O que faz mal 80 ensino é
essa intromissgo malsgd do patronato nos con-
cursos parsa provimento dos lugares do magis-
tério; o que faz mal & instrucgdo popular é
essa auséncia de dedicagiao e de vocagdo since-

/ /

'“Os proprios inspectores regionaes, salvo
talvez excepgido muito honrosa, ndo tem sido
escolhidos entre pessdas de reconhecida capa-
cidade technica e cultural, (...).

"YAssim, o favoritismo tem prevalecido, po-
dendo affirmar-se sem receio de erro ou exa-
gero, que hg escolas cuja fregliéncia e idonei-
dade s6 aparecem nos mappas subsidigrios dos
attestados de exercicio, passados pelos
inspectores escolares receiosos de prejuizos
materiges.” '?

A pratica de utilizar a maquina administra-
tiva, como mecanismo de presséo contra os fun-
ciongrios ligados ao grupo opositor atraves-
sou as décadas de 20 a B0 chegando até aos
primeiros anos de 60.

De acordo com muitos professores, cujos
depoimentos foram registrados por Maria da
Gléria Sa Rosa, membros da oposi¢cdo ndo eram
aprovados em concurso € a nomeacgido sO se
dava por influéncia politics. Outra préatica co-
mum era submeter o nome do professor, a ser

. contratado ou nomeado, ao diretério do parti-

do da situacdo. '*®

“Naquela época, a discordiancia dos parti-
dos UDN e PSD ngo deixava que houvesse es-
tabilidade para o professor. Se a UDN ganha-
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ra para umea profissido t4o eminente, de tdo
alta dignidade.” '' = . _

Em um™contexto onde dominar a adminis-
tracdo da escola publica representava o forta-
lecimento do grupo que lograva esse objetivo,
nao tinha sentido o principio do mérito. A ad-
missdo a0 cargo de magistério era um prémio
concedido pelos detentores do poder mediante
a lealdade dos correligionarios.

O segundo depoimento, transcrito a seguir,
reafirma, essa situacédo.

“Acontece, porém, que a escolha dos Inspe-
tores Escolares, por conveniéncia dos parti-
dos situgcionistas, no interior sempre
recahiram na pessba dos chefes politicos locaes,

- muitos dos quaes sem nenhuma competéncia
e, € penoso dize-lo, 45 vezes analphabetos,
verdadeiros figurdes decorativos investidos da
autoridade escolar e d’ella servindo-se para a
satisfaggo dos seus instinctos de perseguicéo
& servico da politica sem ideal.

' Jbid., p.19

va, o diretorio demitia o pessoal do PSD e vice-
versa. Eu mesmo fui nomeado e demitido va-
rias vezes: era da UDN, e sempre que o PSD
ganhava, ia para rua.” '*

Todos os depoimentos registrados por Ma-
ria da Gloria Sa& Rosa vdo ao encontro do que
escreve Neves:

“Tanto o PSD como a UDN adotaram o esti-
Io clientelisia no recrutamento das bases soci-
ais e partidarias. Sob formas diferentes Filinto
Miiller e Fernando Corréa personificaram o0S
mecanismos clientelistas mais atuantes, do
gerenciamento dos cargos publicos & troca de
favores pelo voto. ‘Ninguém aparecia num Cargo
publico por acaso ou merecimento € sim por-
que fazia parte de um esquemas politico fecha-
do (...) o poder era fechadissimo num peque-
no grupo.’ Ngo era por outro motivo que a
politica da ‘terra arrasada’ era pratica comum
nos primeiros dias dos governos recém-eleitos
para as demissbes em massa.” '°

" Caetano Manoel de Faria e ALBUQUERQUE. (Presidente do Estado de Mato Grosso), apud Gilberto Luiz ALVES. MS Cultura, n. 6, p. 45.
2 Manoel Ary da Silva PIRES (Interventor Federal no Estado de Matto Grosso) apud Gilberto Luiz ALVES, Op. cit., p. 47.
3 Maria da Gléria Sa ROSA, Memdria da Cultura e da Educagdo em Mato Grosso do Sul: histdrias de vida. Ct. principalmente as paginas: 32-33; 36, 50, 63, 82,

114, 139, 146, 160-161 e 226.
* Depoimento de Celso Muller do AMARAL, /bid., p. 166.

s Maria M. R. de Novis NEVES, Elites Politicas: Competi¢do e Dindmica Partidério-Eleitoral (Caso de Mato Grosso), p.158.
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Quando cada um desses partidos afss iia 0
governo, era reeditado no Ambito da gestig da
escola publica, o padrdo de relagbes entre o
governador e o coronel, padrdo esse que se
expressou na féormula do governador Jodo Pi-
nheiro a um chefe politico que lhe pedira orien-
tagio:

“Diga sempre que € solididrio com o gover-
no. Tudo se reduz a obedecer: Obedegza e ters
Dpoliticamente acertado. Do contririo, o senhor
sabe, estou aqui com o facdo na méo para cha-
mar 4 ordem agqueles que se insurgirem. A
minhs missgo principal € essa: manobrar o
facgo, ou em cima, guando se trata da politica
federal, ou em baixo quando da estadual O
nosso meio de orientaggo € esse. Portanto, olho
no facdo, ndo esquega e faga boa viagem.” ¢

O clientelismo, instrumento de poder das
oligarquias tradicionais do Estado de Mato
Grosso, parece ter sofrido um golpe quando
Pedro Pedrossian foi eleito em 1965.

“Sem antecedentes nos arranjos partidiri-
08 anteriores, o novo governador assume uma
Imagem mudancista, rejeita a politica
clientelista da ‘terra arrasada’, joga literalmen-
te no Iixo as listas de nomeagbes recomenda-

urbanas de Mato Grosso do Sul. E o préprio
Pedro Pedrossian, em sua segunda gestdo, re-
cuperou essa pratica, na tentativa de vencer
as eleicbes de 1982 !'® , executando alguns
programas “especialmente, nas regibées, no
municipios € nos bairros considerados redu-
tos do Partido do Movimento Democritico Bra-
sileiro”. Um desses programas foi o Paneldo.
Bsse programa consistiu em subsidiar até 60
kg de mantimento por més para as popula-
¢bes carentes.!® O governo de Pedro
Pedrossian também fez a distribuicdo
“eleitoreira” de materiais diditicos e ainda
coagiu e perseguiu membros da comunidade
escolar. #°

Concluindo, pode-se afirmar que a simples
introdugdo de diretrizes portadoras de inten-
¢Oes de racionalizar as acgdes do Poder Execu-
tivo nfo podiam, de fato, eliminar as arraiga-
das préaticas clientelisticas. Sua continuidade
e predominio devem ser entendidos,
fundalmentalmente, a partir das caracteristi-
cas de um Estado de base agréaria permeado
pela violéncia e pelo autoritarismo. Essas re-
lacOes e a auséncia de organizacoes razoavel-
mente auténomas do setor popular favorece-
ram e reforgaram a enorme distdncia sécio-
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das pelos diretorios, e assim parece romper
drasticamente com tedo o esquema politico-
partidirio-clientelistico de bases tradicionais.” "

A palavra “parece” é apropriada pois o
clientelismo, enquanto esquema, de dominacio,
n&o seria descartado pelas novas liderangas

econdmica, e politica existente entre as classes
dominantes e dominadas, entre as elites e o
povo de tal forma que o bem piiblico, no caso a
escola, permaneceu como algo que se podia
manipular conforme os interesses das forgas
sociais e politicas dominantes.

' Raymundo FAORO, Os Donos do Poder: Formagdo do Patronato Politico Brasileiro, v.2, p. 629.

'7 Maria M. R. de Novis NEVES, Op. cit., p. 168. (Grifo nosso)

*® No periodo de 1979-1982, o Poder Executivo Central nomeou trés governadores para o Estado de Mato Grosso do Sul, criado em 1977 e instalado em 1979,
elegeu seu primeiro governador. O PMDB venceu essa eleicao.

' PEDROSSIAN atrasa pagamento do funcionalismo, Jornal do Brasil, 23 de agosto de 1981.

2 Quando em margo de 1983, 0 governo Wilson Barbosa Martins tomou posse, a Secretaria de Educagéo vivia problemas como:

“falta de material para as escolas, em virtude de indiscriminada e irregular distribuicao com finalidade eleitoreira;

“membros do magistério revoltados pelas coagdes e perseguigdes sofridas durante o periodo eleitoral de 1982;

“estudantes oprimidos pela a¢&o de 6rgaos institucionalizados que impediam sua organizagao...”

MATO GROSSO DO SUL, Secretaria de Educagao, // Plano Estadual de Educagdo 1985/1987: Educagdo para a Democracia, p.8.
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