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Introdugdo

legislacao educacional brasileira define e normatiza um conjunto de pro-

cedimentos que devem ser aplicados nos diversos setores responsaveis
pela educagdo nacional. Entre os documentos legais estdo aqueles que tratam
de forma especifica a formagao de professores para atuagdo na educagao bé-
sica, sendo tal formagdo oferecida predominantemente em cursos superiores
de licenciatura com diversas habilitagdes. Tais documentos apresentam princi-
pios, conceitos, orientagdes e procedimentos que devem ser atendidos pelas
instituicoes de ensino superior que oferecem cursos de licenciatura nas mais
diversas dreas do conhecimento. Estes documentos se inserem de alguma for-
ma nas politicas educacionais propostas em diferentes momentos, afetando de
forma direta ou indireta a preparagao de futuros professores.

Os cursos de licenciatura nas varias areas de conhecimento abordam
questoes de formacao geral, de contetido, metodologias de ensino das di-
ferentes areas, e devem estar em acordo com a legislacao vigente. Como os
textos legais para a educacao brasileira sao, em sua maioria, abertos e flexiveis,
ha diferentes interpretagdes sobre o teor de cada documento e sua aplicagao
efetiva em um curriculo de curso de licenciatura.

A legislacao educacional e as politicas pablicas educacionais como con-
teGidos estao sugeridas como parte do processo de formacao de professores nos
textos das diretrizes curriculares que normatizam os cursos de licenciatura, por
exemplo. Estes contetidos se somam aos demais elementos que compdem os
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curriculos das licenciaturas, ficando a cargo de cada instituigao a formatagao dos
mesmos em termos de disciplinas, contetidos e cargas hordrias. No entanto, tal
formagao nem sempre para muitos estudantes de licenciatura, o estudo da legis-
lagao ou das politicas educacionais ndo é parte efetiva de seu processo formativo
pela auséncia de inclusao e aprofundamento destas tematicas ao longo dos cur-
sos. Esta condicao provoca certa alienagdo de muitos profissionais da educacao
que nao se sentem comprometidos com as questoes legais e politicas que envol-
vem a profissdo, optando por uma atitude passiva, ndo se comprometendo com
processos de elaboragao, avaliagdo, revisao e proposicao de normas que visam
a melhoria da qualidade da educagao brasileira como um todo.

Assim, o propésito deste texto é analisar documentos especificos rela-
cionados a formagao de professores, fomentando a reflexao sobre temas que
deveriam fazer parte do cotidiano de todos os profissionais da educagao. As
andlises apresentadas representam uma perspectiva que poderia ser com-
preendida como informativa, provocativa ou motivadora para novas andlises e
entendimentos dos textos legais que afetam a atividade docente no pafs.

O ponto de partida é a LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), considerando suas
atualizagdes constantes ao longo de seus 20 anos de existéncia. Esta lei, ainda
que continuamente modificada, é a referéncia para assuntos educacionais, que
se desdobram em tantos outros documentos que tratam de forma especifica
temas da educacao brasileira. As discussoes sobre a LDB de 1996 conduzem
as andlises de trechos das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educagao Basica (BRASIL, 2002a) e das Diretrizes Curricula-
res Nacionais para a formacao inicial em nivel superior para a formagao inicial
em cursos de licenciatura - cursos de formagao pedagdgica para graduados e
cursos de segunda licenciatura - e para a formagdo continuada (BRASIL, 2015).
Outros documentos, assim como autores que discutem questoes de formagéao
de professores, legislacdo e politicas educacionais serdo incorporados as anali-
ses, em didlogo com as normatizagoes legais.

A LDB de 1996: algumas consideragdes

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB (BRASIL, 1996),
desde sua aprovacdo, vem recebendo diversas alteragdes que visam o aprimo-
ramento dos diversos elementos tratados no texto aprovado em 1996. Tais alte-
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ragbes consistem na inclusdao, substituicdo ou exclusdo de diferentes artigos, que
representam, de alguma forma, o atendimento a novas demandas que se apre-
sentam continuadamente nos contextos educacionais. Ao mesmo tempo, como
alerta Severino (2014), as alteragbes no texto da LDB estariam também alinhadas a

tendéncia do sistema a atuar de forma fragmentada, de tal modo que as decisoes
acabam sendo tomadas de forma apressada e atreladas as determinagdes casuis-
ticas de programas gestiondrios de governanca e de implementagao de politicas
publicas voltadas para interesses e objetivos imediatistas, que se busca legitimar
pela inclusao no texto legal (p. 30).

O que se verifica, de acordo com Severino (2014), é que, apesar de mu-
dancas no texto legal, “continuamos num processo continuo, em permanente
mudanca, sem direcao segura” (p. 32). As criticas daquele autor recaem espe-
cialmente nos processos inadequados de implementacdo, que ndo garantem
agoes efetivas que promovam, de fato, as mudancas esperadas.

Os principios e as politicas para se tornarem eficazes precisam encarnar-se em
planos, programas e agdes concretas, transformadores da realidade social. Caso

isso ndo ocorra, o que se tem é apenas a retérica, camuflada de interesses ideo-
I6gicos que ndo se explicitam claramente. (SEVERINO, 2014, p. 32).

De qualquer maneira, concordando com Severino com relagdo aos insu-
ficientes processos de implementacao de novas orientagoes para a educagao
brasileira, é possivel entender a relevancia de parte das mudancas incorpo-
radas a LDB de 1996. Um exemplo claro destas mudangas foi o processo
que culminou com a aprovacao da Lei 11.769/2008 (BRASIL, 2008) que, sem
ddvida, promoveu uma série de debates em todo o pafs sobre a mdsica no
curriculo escolar, contribuindo para a insergdo da mdsica na escola em diver-
sos contextos. Aquela lei foi substituida em 2016 pela lei 13.278/16 (BRASIL,
2016b), mas a musica permanece como campo de estudos referentes ao ensi-
no da arte na escola brasileira. Assim, mudangas sdo necessarias para o aten-
dimento de novas demandas educacionais, o que implica em alteragdes de
textos legais. No entanto, as alteragdes propostas demandam tempo para sua
implementagao de forma efetiva em todas as escolas do pafs, apresentando
um cendrio diversificado nos varios sistemas educacionais brasileiros.

As alteragdes na LDB de 1996 também incorporam aspectos referentes a

formagao de professores, nao tratando de novos temas, mas incluindo “espe-

cificagoes e delimitagbes que encaminham referéncias para o estabelecimento
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de programas concretos de acao” (SEVERINO, 2014, p. 31). O Titulo VI da
referida Lei trata ‘Dos Profissionais da Educacao’, estabelecendo normas para
aqueles que atuarao em diversos campos da educagao brasileira.

Consideram-se profissionais da educagao escolar basica os que, nela estando em
efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos, sao:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educa-

cao infantil e nos ensinos fundamental e médio;

II - portadores de diploma de pedagogia, com habilitagdo em administracao,
planejamento, supervisao, inspecao e orientacdo educacional, bem como com
titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas areas;

Il - trabalhadores em educagdo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em drea pedagégica ou afim;

IV - profissionais com notdrio saber reconhecido pelos respectivos sistemas de
ensino, para ministrar contetidos de areas afins a sua formagao ou experiéncia
profissional, atestados por titulacao especifica ou prética de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou privada ou das corporacdes privadas em que
tenham atuado, exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36;

V - profissionais graduados que tenham feito complementagao pedagégica, con-
forme disposto pelo Conselho Nacional de Educacao. (BRASIL, 1996, Art. 61).

As definigdes estabelecidas no artigo 61 da LDB de 1996 evidenciam
diferentes possibilidades de profissionais que atuardo na educagao bésica. Esta
diversificagcdo poderia ser vista como sendo positiva na medida em que permi-
te o estabelecimento de um conjunto de profissionais da educagao na escola,
que somaria ao coletivo da escola vdrias experiéncias a partir de suas distintas
formagdes. O foco estaria na qualidade da educacao que se quer oferecer,
considerando que distintos profissionais trariam elementos agregadores a esta
formacao na educacao basica.

De forma especifica, para a formacao de professores para a educagao
basica, a LDB de 1996 estabelece:

A formacdo de docentes para atuar na educacao basica far-se-4 em nivel supe-
rior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formacao minima para o
exercicio do magistério na educagao infantil e nos cinco primeiros anos do ensi-
no fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal.

§ 12 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboracao, deverao promover a formagao inicial, a continuada e a capacitacao
dos profissionais de magistério.
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§ 22 A formagdo continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério
poderao utilizar recursos e tecnologias de educagao a distancia.

§ 32 A formacao inicial de profissionais de magistério daré preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educagao
a distancia.

§ 52 A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a for-

magao de profissionais do magistério para atuar na educagao bdsica publica
mediante programa institucional de bolsa de iniciagao a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduagao plena, nas instituigoes de
educacao superior.

§ 82 Os curriculos dos cursos de formagao de docentes terao por referéncia a
Base Nacional Comum Curricular. (BRASIL, 1996, Art. 62).

O artigo 62 insere varios elementos que se complementam de alguma ma-
neira. A obrigatoriedade da formagao em curso de licenciatura para os profissio-
nais do magistério fortalece a profissao na medida em que delimita quem pode
assumir esta tarefa na escola brasileira. A excegao da formagao em nivel médio
para a educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental atende, de certa
forma, a diferentes possibilidades em contextos educacionais diversos, ja que di-
versos municipios brasileiros ndo possuem profissionais da educagao com nivel
superior. De qualquer forma, estes profissionais estao sendo preparados de ma-
neira especifica para a atuagdo com o magistério. Assim, esta excegao favorece
a presenga de profissionais que sao preparados no nivel médio, sendo que seria
desejavel que tais profissionais pudessem continuar seus estudos em nivel supe-
rior para seu préprio desenvolvimento e para o aprimoramento de sua atuagao
na educagao basica, o que depende de politicas publicas dirigidas para ampliar
a oferta de cursos de licenciatura no Brasil em todas as dreas do conhecimento.

Ainda no artigo 62 da LDB de 1996 estd determinada a obrigatoriedade
do poder publico com a formagao continuada, que inclui diversos tipos de
curso, inclusive os de graduagao e pés-graduacao. O artigo 67 complementa
esta obrigatoriedade da responsabilidade dos sistemas de ensino com relagdo
a formacdo continuada:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais da

educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério piblico:
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Il - aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento perié-
dico remunerado para esse fim... (BRASIL, 1996, Art. 67).

Nem sempre este aperfeicoamento profissional é verificado porque mui-
tos professores ndo conseguem afastamento para participar de cursos de for-
macdo continuada. Desta forma, o aperfeigoamento profissional pode estar
diretamente comprometido com os investimentos que as administragoes esta-
belecem para a educagdo, o que pode significar pouca concretizagdo de pro-
jetos individuais e coletivos de formagao continuada por parte de professores
que atuam na educagdo basica. Cabe destacar que a prépria legislacao reforca
a ideia de valorizagao dos profissionais da educacao, sendo a formagao conti-
nuada uma das formas de assegurar tal formagao, como exposto no artigo 67.
No entanto, a valorizagdo dos professores nao se restringiria ao ‘licenciamento
periédico remunerado’ para efeito de formagao continuada, devendo ser con-
sideradas outras agbes para que fossem conquistados espagos e condigdes de
trabalho dignos, alinhados com diretrizes de carreira e salarios também dignos
para os profissionais da educacao que atuam em todos os sistemas educacio-
nais brasileiros, como discutido por Brzezinski e Vieira (2014).

A formacao inicial preferencialmente presencial esta definida pela Lei
9394/96. No entanto, o cumprimento desta determinagao esta longe de ser
atendido na medida em que nao séo oferecidos cursos presenciais de todas as
licenciaturas em todas as regioes brasileiras, distribuidos adequadamente para a
populagdo. Desta forma, a educacdo a distancia tem sido recorrente para que
se formem professores em diversas partes do pais onde nao sao oferecidas licen-
ciaturas presenciais de areas especificas. Cabe destacar que ha programas sérios
de educacio a distancia que prepararam profissionais da educagao de forma
adequada para o exercicio do magistério. Portanto, se a meta é a educagao pre-
sencial, muito investimento financeiro devera ser feito pelos governos federal,
estaduais e municipais para atingir tal proposicao. Neste sentido, novamente
concordando com Severino (2014), muitos dispositivos legais “ndao comprome-
tem os agentes a efetiva-los” (p. 44), ou seja, a LDB “nao assegura seu proprio
cumprimento” (p. 44). Dessa forma, as agoes que seriam decorrentes da legis-
lacao federal com relagao a formagao de professores, por exemplo, dependem
de inGmeros fatores que sao distintos em cada contexto brasileiro, e tais fatores
estao atrelados as interpretagoes do texto legal, o que tem conduzido a desigual-
dade de ofertas e condigdes em relagao ao acesso a educagao superior.
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Ainda no artigo 62 esta determinado que a Unido, os estados e os mu-
nicipios devem estimular a formacao de professores através de programas de
bolsa de iniciagdo a docéncia. Esta bolsa, colocada em prética a partir do
PIBID, por exemplo, tem sido considerada positiva em varios relatos que ana-
lisam as agoes relacionadas a este programa (NASCIMENTO, 2015; CANDUS-
SO, 2014; MENDES & OLIVEIRA, 2014). No entanto é preciso destacar que
nem todos os estudantes de cursos de licenciatura sao contemplados com tais
bolsas, gerando um processo desigual de formacao de professores. Se o PIBID
tem se mostrado eficiente em vdrias dreas do conhecimento, tal programa
deveria ser obrigatério para as instituicbes formadoras, com o investimento
financeiro dos respectivos sistemas administrativos.

Em sintese, a formacao de professores no Brasil estd normatizada, em parte,
no texto da LDB de 1996 com suas alteracoes e atualizacdes. Tal normatizacao
ndo garante seu cumprimento em todo o territério nacional, sendo passivel de
distintas interpretagoes e implementacdes. Mas nem por isso o texto legal perde
sua validade na medida em que fomenta o debate em torno dos processos de
mudangas e de implementagao. Como destacado por Severino (2014), o texto
legal, mesmo contendo diversas contradigoes de ordem ideoldgica, torna-se “re-
feréncia necessdria e instrumento eficaz para a agdo e a interagao dos segmentos
sociais envolvidos” (p. 46). Assim, a comunidade de professores é responsavel,
juntamente com outros setores da sociedade, pela cobranga insistente para o
cumprimento dos compromissos assumidos pela legislagdo educacional.

As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao de Professores da
Educa¢do Bésica

A Resolugdo ntimero 1 do Conselho Nacional de Educagao, de 18 de fe-
vereiro de 2002, instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagao
de Professores da Educagao Bésica, em nivel superior, curso de licenciatura, de
graduagdo plena (BRASIL, 2002a). Estas diretrizes “constituem-se de um con-
junto de principios, fundamentos e procedimentos a serem observados na or-
ganizagao institucional e curricular de cada estabelecimento de ensino e apli-
cam-se a todas as etapas da educagao basica” (p. 1). Dessa forma, as diretrizes
normatizam a formacao de profissionais para atuacao em distintos contextos
educativos, considerando que os professores que atuam na educacao infantil
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e nos anos iniciais do ensino fundamental sdo responsaveis pela formagao in-
tegral das criangas, lidando normalmente com todas as dreas do conhecimento
escolar, e os professores que atuam nos anos finais do ensino fundamental e
no ensino médio sdo habilitados para as diversas areas do curriculo escolar
lidando com o conhecimento especifico dos contetidos curriculares.

Ao estabelecer em um documento orientagbes para profissionais que
atuam em niveis diferentes e com perspectivas também diferentes, as diretri-
zes s6 podem ser constituidas de aspectos gerais, amplos e flexiveis de forma
que cada instituicdo de ensino administre a normatizagdo estabelecida, sem
prejuizo da formagao especifica a ser oferecida para cada tipo de profissional.
Assim traz o documento em seu Art. 3°:

A formagao de professores que atuarao nas diferentes etapas e modalidades da
educacao basica observard principios norteadores deste preparo para o exercicio
profissional especifico, que considerem:

| —a competéncia como concepgcao nuclear na orientagao do curso;

Il — a coeréncia entre a formacao oferecida e a pratica esperada do futuro pro-

fessor...

Il — a pesquisa, como foco no processo de ensino e de aprendizagem... (BRASIL,
2002a, p. 2.

Como se verifica neste extrato do documento, as orientagdes sao genéri-
cas e amplas, ressaltando que os professores atuarao nas diferentes etapas da
educagao bésica (ou seja, na educacao infantil, no ensino fundamental e no
ensino médio), assim como nas diferentes modalidades da educacao bésica
(ensino presencial ou a distdncia, Educacao de Jovens e Adultos, dentre ou-
tras). Ao considerar tantas e distintas possibilidades de atuagao, fica evidente
a complexidade da tarefa de formar professores e o documento apenas apre-
senta estes elementos sem maiores detalhamentos.

No Art. 5° das diretrizes estao indicados procedimentos também genéricos
que deverao servir como referéncia para o projeto pedagdgico de cada curso,
como a “constituicdo de competéncias objetivadas na educagao basica”, além da
“selecdo de contetidos” ou ainda “avaliagdo”. Todas estas orientagdes sao amplas
e o0 seu estabelecimento nos cursos formadores dependerd de diversos tipos de
compreensao e interpretacao por parte de administradores da educacao superior.

No Art. 6° sdo apresentadas diversas competéncias a serem consideradas nos
projetos pedagdgicos, mantendo sempre um cardter genérico e aberto, como por
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exemplo, “competéncias referentes a compreensao do papel social da escola”, ou
“competéncias referentes ao dominio do conhecimento pedagdgico”, ou ainda
“competéncias referentes ao gerenciamento do préprio desenvolvimento profis-
sional” (BRASIL, 2002a, p. 3). Como se pode notar, o texto mantém um padrao
ao adotar uma escrita de cardter genérico, e isso se justificaria, em certo sentido,
para atender aos diversos projetos pedagdgicos que podem ser elaborados pelas
instituigdes de ensino superior. Ao mesmo tempo, tal abertura promove diferentes
entendimentos sobre a organizacao curricular nos cursos de licenciatura.

O Art. 7° trata de questdes referentes a organizagao institucional, enfati-
zando que tal formacao deverd ser realizada em curso de licenciatura plena.
Neste ponto é possivel comparar esta obrigatoriedade da formagdo em curso
de licenciatura com o que estéd estabelecido na LDB de 1996, evidenciando a
coeréncia entre os documentos. Ao mesmo tempo, nao se pode ignorar a ex-
cepcionalidade estabelecida pela LDB de 1996 para a atuagdo de professores
com diploma de nivel médio nos anos iniciais da escola. Estes profissionais tam-
bém atuam com o magistério, mas nao estao incluidos nas diretrizes de 2002,
ja que este documento trata da formagdo em nivel superior. A formacao de
professores no ensino médio, na modalidade ‘Normal’ esta regulamentada por
diretrizes especificas (BRASIL, 1999). Assim, nos diversos sistemas educacionais
atuardo diferentes profissionais oriundos de distintas formagoes, sendo que a
formacao em nivel superior estd normatizada a partir das diretrizes de 2002, e a

formagao de professores em nivel médio estd também normatizada, sem que os

dois documentos dialoguem de forma efetiva. No entanto, os dois documentos
se apresentam de forma semelhante ao abordarem os diversos contetidos com
orientagdes genéricas, abertas e flexiveis, que serdo interpretadas pelas institui-
¢oes formadoras levando em conta a diversidade e as demandas locais.

O Art. 8° versa sobre formas de avaliagdo na mesma perspectiva dos
demais itens da resolucdo, ou seja, de forma genérica com orientagdes amplas
que demandam acoes especificas definidas pelos projetos pedagdgicos dos
cursos formadores. O Art. 9° trata das autorizacoes de funcionamento e reco-
nhecimento dos cursos de formacao.

A partir do Art. 10° sao tratados os contetidos referentes a matriz curricu-
lar. No Art. 11°sao definidos seis eixos para a organizagdo da matriz curricular
“em torno dos quais se articulam dimensoes a serem contempladas”(BRASIL,
2002a, p. 5):
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I - eixo articulador dos diferentes ambitos de conhecimento profissional;

II - eixo articulador da interacdo e da comunicagao, bem como do desenvolvi-
mento da autonomia intelectual e profissional;

Il - eixo articulador entre disciplinaridade e interdisciplinaridade;
IV - eixo articulador da formagao comum com a formagao especifica;

V - eixo articulador dos conhecimentos a serem ensinados e dos conhecimentos
filoséficos, educacionais e pedagégicos que fundamentam a acdo educativa;

VI - eixo articulador das dimensoes tedricas e praticas.

(BRASIL, 20023, p. 5).

O que se verifica, mais uma vez, sao indicagdes amplas que podem ser
desdobradas de varias maneiras a partir das decisoes de cada instituicao, re-
sultando em propostas pedagogicas bastante diferenciadas. Tais diferengas po-
dem ser compreendidas positivamente na medida em que as diretrizes ndo
formalizam contetidos minimos especificos, mas indicam elementos funda-
mentais para a composigao dos projetos pedagdgicos. Ao mesmo tempo, a
complexidade em torno dos eixos propostos pode conduzir a certa hierar-
quizacao de conteldos, sendo que parte deles poderd ser tratada de forma
superficial. Por exemplo, as discussdes entre teoria e pratica nos cursos de
formagdao de professores é tema recorrente nas discussoes académicas em
vdrias dreas do conhecimento (GATTI, 2010); da mesma forma, questoes de
interdisciplinaridade séo incluidas no documento sem que se oriente para um
entendimento sobre tal procedimento na formagdo e na pratica de professo-
res (FIGUEIREDO, 2017). Desta forma, os eixos indiscutivelmente apresentam
elementos pertinentes que devem compor a formagdo de professores, mas
deixam espacos amplos para diversas interpretagoes e agoes nos processos de
organizagao curricular.

O artigo 12° trata da dimensao prética ao longo do curso, estabelecendo
que todas as disciplinas “terdo a sua dimensdo pratica”, ou seja, a “pratica
devera estar presente desde o inicio do curso e permear toda a formagao do
professor” (BRASIL, 2002a, p. 5). O Art. 13° evidencia a obrigatoriedade do
estagio curricular supervisionado, definido por lei, a ser realizado em escola
de educagao bdsica” (p. 6). Ainda que desejavel a aproximagdo entre teoria
e prética, as diretrizes ndo apresentam maiores detalhamentos que pudessem
orientar como proceder para que se alcance tal aproximagao. No caso do esta-
gio obrigatério é importante destacar a realidade de muitas escolas brasileiras
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que ndo possuem aulas ou professores de musica, o que dificulta o cumpri-
mento pleno desta normativa. Muitos estudantes de cursos de licenciatura em
musica nao encontram locais adequados para a realizagdo dos estagios curri-
culares em funcao das realidades educacionais tdo diversas em nosso pais. A
realizacao de estagio de licenciatura em mdsica em aulas de arte polivalentes
nao estabelecem as desejadas aproximagoes entre aquilo que se estuda em um
curso de licenciatura em misica na universidade e aquilo que se pratica em di-
versos sistemas educacionais. Assim se reafirma a nogao de que os documen-
tos podem apresentar coerentemente diversos aspectos, mas a implementagao
de diversas normativas legais esbarra em obstaculos ainda intransponiveis, que
dependem de outras agbes regulatérias, como por exemplo, as Diretrizes Na-
cionais para a operacionalizagdo do ensino de Musica na Educagao Basica
aprovadas em 2013 pelo Conselho Nacional de Educagdo, homologadas pelo
Ministério da Educacdo em 2016 (BRASIL, 2016a). Sao também diretrizes que
ainda surtem efeitos limitados nos diversos sistemas educacionais em funcao
da manutengao da tradicdo polivalente para as artes, pelas contratagdes de
professores para atuar em varias areas artisticas - mesmo que tais professores
portem diplomas especificos nas areas de artes - e certamente por questoes
financeiras que tém impedido a contratagao de profissionais da educagao em
diversas partes do pafs. Este € um claro exemplo da ineficiéncia de documen-

tos que sao produzidos sem que se estabelecam formas de implementagao e

verificacdo de agbes decorrentes de tais documentos.

O Art. 14 sintetiza aspectos ja tratados anteriormente no documento,
destacando:

Nestas Diretrizes, é enfatizada a flexibilidade necesséria, de modo que cada ins-
tituicdo formadora construa projetos inovadores e préprios, integrando os eixos
articuladores nelas mencionados.

§ 1o A flexibilidade abrangerd as dimensoes tedricas e praticas, de
interdisciplinaridade, dos conhecimentos a serem ensinados, dos que
fundamentam a agdo pedagdgica, da formacao comum e especifica, bem
como dos diferentes ambitos do conhecimento e da autonomia intelectual e
profissional.

§ 20 Na definicao da estrutura institucional e curricular do curso, cabera a
concepgao de um sistema de oferta de formagao continuada, que propicie
oportunidade de retorno planejado e sistematico dos professores as agéncias
formadoras. (BRASIL, 2002a, p. 6).
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No dltimo paragrafo deste artigo é acrescentada, de forma breve, a for-
macao continuada de professores, que também deve estar entre as responsa-
bilidades das instituicoes formadoras. Evidentemente a formacao continuada é
fundamental para os profissionais da educacao, mas da forma como é incluida
nestas diretrizes, parecem mais um apéndice sem maiores consideragoes, in-
clusive porque indica a “concepgao de um sistema de formagao continuada”
(BRASIL, 2002a, p. 6), o que poderia ndo implicar na sua efetivagao. Os de-
safios para a formacao inicial ja sdo imensos, e como tem sido destacado ao
longo deste texto, as diretrizes de 2002 apresentam orientacoes genéricas, am-
plas, sem o estabelecimento de fundamentos, de fato, para a organizacao dos
cursos de formacgao de professores no Brasil. Este documento, para sua efetiva
implementagdo de forma satisfatéria, dependeria de agbes mais especificas
do Ministério da Educacdo que é responsavel, juntamente com o Conselho
Nacional de Educacido — além de entidades como o CONSED, a UNDIME, os
Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo, dentre outras — para que se
avangasse em termos de politicas para a formagao de professores no Brasil.

Como tem ocorrido com diversos documentos normativos, a exemplo da
propria LDB de 1996, mudancas sdo estabelecidas a partir de alteragcées em
documentos existentes, ou da criagdo de novos documentos, que extinguem,
substituem ou complementam normativas anteriores. Assim, novas diretrizes
para a formacao inicial e continuada de professores da educagao basica foram
aprovadas em 2015, modificando, subtraindo, acrescentando novos contel-
dos, que serdo tratados no préximo item.

Novas diretrizes para a formacao de professores

Em 2015 o Conselho Nacional de Educagdo aprovou a Resolugao n. 2
definindo as “Diretrizes Curriculares nacionais para a formacao inicial em nivel
superior (cursos de licenciatura, cursos de formagao pedagégica para gradua-
dos e cursos de segunda licenciatura) e para a formagao continuada” (BRASIL,
2015). Esta nova resolucao revoga outros documentos anteriores, incluindo a
Resolugao n.1 de 2002, tratada no item anterior deste texto.

Este novo documento de 2015 apresenta diferengas, quando comparado
ao documento anteriormente analisado, e no préprio titulo desta nova reso-
lucao sao detalhados tipos de formacao inicial superior a que se referem estas
diretrizes, incluindo a formagdo continuada, que foi apenas mencionada no
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documento anterior. Ao detalhar a formagao inicial para cursos de licenciatura,
além de cursos de formagao pedagogica para graduados e cursos de segunda
licenciatura, estas diretrizes abrangem diferentes demandas com relagao aos
profissionais do magistério devidamente habilitados para atuagao na educagao
basica, integrando parte das politicas educacionais deflagradas para a melhoria
da educagao brasileira. Também merece destaque a apresentacao do docu-
mento que esta subdividido em capitulos que tratam de assuntos especifi-
cos, diferentemente da resolucao anterior que apresentava uma sequéncia de
orientagdes sem subdivisdes e de forma mais concisa.

O documento é iniciado por 13 consideragoes que, de alguma forma, em-
basam as orientagdes apresentadas nos 8 capitulos do documento. Tais conside-
ragoes incluem a necessidade de: 1) consolidagdo de normas para um “projeto
nacional da educagdo brasileira”; 2) superacao da “fragmentagdo das politicas
publicas e [d]a desarticulagao institucional”; 3) “igualdade de condigdes para o
acesso e permanéncia na escola”; “valorizagao do profissional da educagao”; “ges-
tao democrédtica”; “respeito e valorizagao da diversidade étnico-racial”; 4) reco-
nhecimento do “papel estratégico na formagao requeridas nas diferentes etapas e
modalidades da educacao basica” por parte das instituigdes de educagao basica;
5) articulagao entre estas diretrizes para a formagao de professores e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagao Basica; 6) “principios que norteiam a base
comum nacional para a formagao inicial e continuada”; 7) “articulagao entre gra-
duagdo e pés-graduagao”; 8) compreensao da “docéncia como acao educativa e
como processo pedagégico intencional e metédico”; 9) considerar “o curriculo
como o conjunto de valores propicio a produgao e a socializagdo de significa-
dos no espago social”; 10) contextualizagdo dos projetos de formagao; 11) com-
preender que “a educagdo em direitos humanos é uma necessidade estratégica
na formacao dos profissionais do magistério”; 12) reconhecer a “importancia do
profissional do magistério e de sua valorizagao profissional”; e 13) considerar “o
trabalho coletivo como dinamica politico-pedagoégica”. (BRASIL, 2015, p. 1-2).

Todas as consideragdes apresentadas no inicio do documento realgam
a complexidade do processo de formacao de professores, na medida em que
destacam uma grande variedade de pontos a serem tomados em conta por
estas diretrizes. Por um lado é positivo encontrar tais consideracoes que re-
presentam um ponto de partida sélido para a orientagdo da formagao de pro-

fessores; por outro lado é possivel considerar, também, uma missao ousada,

InterMeio: revista do Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo, Campo Grande, MS, v. 23, n. 45, p. 35-60, jan./jun. 2017 47




pois a interpretacdo de tantos assuntos complexos sem referéncias teérico-
-conceituais pode conduzir a superficializagdo de temas relevantes no proces-
so formativo dos profissionais da educacao.

O capitulo | — DAS DISPOSICOES GERAIS — define “principios, funda-
mentos, dindmica formativa e procedimentos a serem observados nas politicas,
na gestao e nos programas e cursos de formacao” (p. 2-3) além de planejamen-
to referente a avaliagdo. No paragrafo 1° do Art. 1° é atribuida as instituicdes
de ensino superior a fungao de “conceber a formagao inicial e continuada dos
profissionais do magistério da educacao bésica” (BRASIL, 2015, p. 3) de acor-
do com diversos parametros legais. Desta forma, diferentemente das diretrizes
anteriores, este documento estabelece a formagao continuada como parte das
responsabilidades das instituigbes de ensino superior. Ao mesmo tempo, no
paragrafo 3° deste mesmo artigo, é destacado o papel dos “centros de forma-
cao de estados e municipios” no processo de formagao continuada, também
ressaltando a necessidade de atendimento a legislacao que trata deste tema.

O Art. 2° estabelece que estas diretrizes se referem a formacao de profes-
sores para atuacao nos diversos niveis da educagdo basica e nas distintas mo-
dalidades (EAD, EJA, Educagdo do Campo, Indigena, Profissional e Tecnoldgica
e Educagao Escolar Quilombola), destacando a possibilidade da formacéo se
dar a partir de um campo especifico e/ou interdisciplinarmente, nas diferentes
areas do conhecimento ou ainda com as dreas integradas. Assim entende-se o
carater genérico das diretrizes que, em seu contetido, devem atender a tantas e
diversificadas demandas na formagao de professores, sem, no entanto, apresen-
tarem conceitos que poderiam embasar aquilo que se esta definindo. O concei-
to de interdisciplinaridade, por exemplo, ndo é consensual, portanto, quando
o documento estabelece a interdisciplinaridade como possibilidade formativa
deveria indicar referéncias que efetivamente orientem as instituigées formado-
ras. Varios outros exemplos seriam aplicaveis, mas o que se quer destacar é o
carater genérico e pouco esclarecedor de temas importantes na formagao de
professores. Tal generalidade pode conduzir a simplificacio de medidas a serem
tomadas pelas instituigdes formadoras com relagao a tais temas.

Ainda no capitulo I, o Art. 2° traz, em seu paréagrafo 2°, questoes relacio-
nadas ao exercicio da docéncia, estabelecendo que

. a agao do profissional do magistério da educagao basica é permeada por
dimensoes técnicas, politicas, éticas e estéticas por meio de sélida formagao, en-
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volvendo o dominio e manejo de contetidos e metodologias, diversas linguagens,
tecnologias e inovagoes, contribuindo para ampliar a visdo e a atuagao desse
profissional. (BRASIL, 2015, p. 3).

Diversos outros elementos compdem o capitulo | destas diretrizes nes-
te item denominado ‘das disposicOes gerais’. Ha elementos textuais que sao
idénticos ou se assemelham as diretrizes anteriores, como por exemplo, “ar-
ticulacao entre a teoria e a pratica”, “equidade no acesso”, “sélida formagao
tedrica e interdisciplinar dos profissionais” (p. 4-5), dentre outros. O capitulo
ainda trata de orientagbes especificas para a educagao escolar indigena e qui-

lombola, com répidas orientagbes.

O capitulo Il - FORMACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO
PARA EDUCACAO BASICA: BASE NACIONAL COMUM — destaca que a for-
macao “deve assegurar a base comum nacional, pautada pela concepcao de
educagdo como processo emancipatério e permanente” (p. 6). Novamente
‘integracao’ e ‘interdisciplinaridade’ sdo listadas como parte dos procedimen-
tos curriculares, assim como a valorizacao da pesquisa e extensao “como prin-
cipios pedagégicos essenciais ao exercicio e aprimoramento do profissional
do magistério e ao aperfeicoamento da pratica educativa” (BRASIL, 2015, p.
6). Da forma como o texto apresenta estas questoes é possivel interpretar tais
indicagbes como obrigatérias para todos os cursos formadores, ao mesmo
tempo em que se poderia entender que estas sdo opcdes para as instituicoes
formadoras. O texto ndo é suficientemente claro neste sentido e seria ingénuo
imaginar que todas as instituicbes de ensino superior no pais que oferecem
licenciaturas presenciais e a distancia ofereceriam praticas interdisciplinares ou
pesquisa e extensdo na formagao de todos os estudantes. Assim, o texto parece
trazer ‘sugestdes’ do que poderia ser feito, ndo necessariamente na formagao
de todos os professores, na medida em que o cumprimento destas orientagdes
ndo é monitorado e avaliado continuadamente para a garantia da melhoria da
qualidade da educacdo, como afirmado no documento. Na mesma diregdo
estao as orientagdes para uso das Tecnologias de Informagdo e Comunicagao
(TIC) e ‘espacos para a reflexao critica’ sem maiores detalhamentos.

O capitulo Il = DO(A) EGRESSO(A) DA FORMAGAO INICIAL E CONTI-
NUADA — apresenta aspectos relacionados a “um repertério de informagoes e

habilidades composto pela pluralidade de conhecimentos teéricos e praticos”
(BRASIL, 2015, p. 7) que o(a) egresso(a) da formagao inicial e continuada deve
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possuir. O documento traz elementos diversos com a mesma caracteristica
genérica ja comentada anteriormente, mencionando novamente questoes
éticas, interdisciplinaridade, acrescentando aspectos como a necessidade de
consciéncia da “diversidade, respeitando as diferengas de natureza ambiental-
ecoldgica, étnico-racial, de géneros, de faixas geracionais, de classes sociais,
religiosas, de necessidades especiais, de diversidade sexual, entre outras” (p.
8). Cabe ressaltar a inclusdo de um item referente ao estudo da legislagcao
educacional: “estudar e compreender criticamente as Diretrizes Curricula-
res nacionais, além de outras determinagdes legais, como componentes de
formagao fundamentais para o exercicio do magistério” (p. 8). Este compo-
nente da formagao reforca a importancia de se conhecer as normativas legais
relacionadas a profissio docente (CURY, 2002), para que os profissionais da
educagao possam, de fato, participar dos processos de gestdo, como defini-
dos nas proprias diretrizes, assim como dos processos de estabelecimento,
avaliacdo e acompanhamento de politicas piblicas que afetam o magistério.
Saviani (2011) também ressalta a importancia do estudo da legislacao para a
compreensao dos processos de organizacao dos sistemas de ensino.

O capitulo IV — DA FORMAGAO INICIAL DO MAGISTERIO DA EDU-
CACAO BASICA EM NIVEL SUPERIOR - traz orientacdes referentes aos cursos
de licenciatura, cursos de formacdo pedagégica para nao licenciados e cursos
de segunda licenciatura. Dentre as vdrias orientagdes deste capitulo, mere-
ce destaque a questdo da “formagdo em nivel superior adequada a area de
conhecimento e as etapas de atuacao” (BRASIL, 2015, p. 9), reiterada pela
determinacdo da necessidade dos projetos pedagoégicos dos cursos de forma-
o inicial assegurarem “aos estudantes o dominio dos contetidos da érea de
atuacdo, fundamentos e metodologias, bem como das tecnologias” (p. 9). No
caso especifico da formacao do professor de mdsica é preciso reconhecer um
descompasso entre a legislagdo para a formagao de professores, incluindo as
diretrizes especificas para a drea de musica (BRASIL, 2004), e a pratica em
diversos sistemas educacionais brasileiros. A licenciatura em mdsica forma
professores de musica que, em diversos contextos, sdo impedidos de atuarem
na educagao bésica porque seus diplomas nao apresentam a designagao ‘arte’,
que faz parte de varios editais de concursos para contratagdo de professores.
Figueiredo e Meurer (2016) discutem esta questdo trazendo dados de
contextos especificos da regido sudeste brasileira, evidenciando a presenca
ainda marcante de processos de contratacao de professores de artes, sugerindo
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a manutencdo da pratica polivalente para as artes. Ao mesmo tempo, diversos
sistemas educacionais apresentam editais que definem a contratagao de pro-
fessores especificos em cada linguagem artistica. Este € um exemplo claro das
possiveis interpretacdes que os documentos legais podem receber, afetando
diretamente a oferta e a qualidade de ensino nas escolas. Um professor de
musica que é obrigado a ensinar outras artes ndo estard cumprindo com a
meta de aprimoramento da qualidade da educagéo, pois estara atuando com
areas que nao fizeram parte de sua formacao. Assim, verifica-se na prética dos
professores de mdsica uma situagdo diversificada em termos de atuacao na
educagao basica a partir de diferentes entendimentos sobre a legislagao, o que
também se estenderia para os professores das demais areas artisticas.

O capitulo V — DA FORMACAO INICIAL DO MAGISTERIO DA EDUCA-
CAO BASICA EM NIVEL SUPERIOR: ESTRUTUTRA E CURRICULO - traz di-
versas informacoes referentes as cargas horarias e aos curriculos dos diferentes
tipos de cursos superiores de formagdao inicial de professores. A carga horaria
estabelecida nestas diretrizes é ampliada para os cursos de licenciatura, que an-
teriormente foram fixadas em no minimo 2800 horas (BRASIL, 2002b) e agora
passam para 3200 horas, no minimo. Neste capitulo sdo repetidas varias orien-
tagoes ja apresentadas anteriormente com relagdo a interdisciplinaridade, diver-
sidade, teoria e pratica, por exemplo, incluindo novamente a “formagao na drea
de politicas publicas e gestao da educagao” (BRASIL, 2015, p. 11). O estagio
curricular é destacado como componente obrigatério nos cursos de licenciatura,
“sendo uma atividade especifica intrinsecamente articulada com a pratica e com
as demais atividades de trabalho académico” (BRASIL, 2015, p. 12).

O capitulo VI - DA FORMACAO CONTINUADA DOS PROFISSIONAIS
DO MAGISTERIO — define, no Art. 16° :

A formagao continuada compreende dimensoes coletivas, organizacionais e pro-
fissionais, bem como o repensar do processo pedagégico, dos saberes e valores,
e envolve atividades de extensdo, grupos de estudos, reunides pedagogicas, cur-
sos, programas e agdes para além da formagdo minima exigida ao exercicio do
magistério na educagao basica, tendo como principal finalidade a reflexao sobre
a prética educacional e a busca de aperfeicoamento técnico, pedagdgico, ético e
politico do profissional docente. (BRASIL, 2015, p. 13).

Além destes indicadores do que se entende por formagdo continuada,
as diretrizes destacam, também, as atividades que se relacionam a cursos com
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distintas duragdes: atualizagdo, aperfeicoamento, especializagdo, mestrado
académico ou profissional e doutorado. Tais cursos devem ser articulados en-
tre as instituicbes formadoras e os sistemas e redes de ensino, de forma a aten-
der demandas especificas. O texto apresenta diversas possibilidades, mas nao
estabelece de forma objetiva como a formagao continuada deveria ser parte
obrigatdria das acoes realizadas em diferentes sistemas educacionais, o que,
novamente, torna as orientagdes apresentadas como se fossem um conjunto
de opcoes a serem definidas de acordo com as administragoes educacionais,
sem que se estabeleca, de fato, algum tipo de compromisso com a formagao
continuada para todos os professores da educacdo basica. Reproduz-se a ten-
déncia ja comentada anteriormente de se distanciar as orientacoes legais de
sua pratica efetivamente implementada nos sistemas educacionais, atendendo
a todos os professores da educagao bésica. Como o Brasil é diverso em todos
os sentidos, as politicas de formagao continuada também deverao respeitar tal
diversidade, mas sem orientacdes objetivas e acompanhamentos concretos,
tais politicas podem se tornar apenas palavras e documentos que nao chegam
no cotidiano das escolas de educacao bésica.

O capitulo VIl - DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO E SUA VALO-
RIZACAO - enfatiza a responsabilidade dos sistemas de ensino pela “garantia
de politicas de valorizagao dos profissionais do magistério da educagao basica”
(BRASIL, 2015, p. 14). Outros aspectos séo tratados no capitulo, orientando pro-
cedimentos com relacdo ao trabalho docente, as atividades a serem desenvolvi-
das, o saldrio, a carga horaria do trabalho docente e das atividades pedagdgicas,
plano de carreira, dentre outros. Este conjunto de informagoes e orientagbes
apresentadas nas diretrizes sugerem que os cursos formadores — j& que estas
diretrizes sao dirigidas para a formagao de professores — deveriam incluir estes
aspectos referentes a atuagao do futuro professor, no caso da formacao inicial, e
do professor atuante, no caso da formagao continuada, alinhando-se, de alguma
forma, a indicacao anteriormente mencionada sobre a necessidade de forma-
cao politica nos cursos. Todas estas questdes que envolvem deveres e direitos
trabalhistas, piso salarial nacional, fungdes e agoes dos sindicatos da categoria do
magistério, dentre outras, deveriam estar incorporadas a formacao dos professo-
res para que, conscientes de seus direitos e deveres, pudessem assumir compro-
missos politicos com a formulacao, andlise, proposicao de medidas que, de fato,
contribuam para a melhoria da qualidade da educacao brasileira.
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O capitulo VIII = DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS - finaliza o do-
cumento estabelecendo o prazo de 2 anos para sua implementagdo, o que
implica na reforma curricular dos cursos de formacao inicial de professores
em funcionamento, assim como na proposicao de novos cursos que atendam
as orientagdes definidas nestas diretrizes. O pendltimo artigo, n. 24, indica a
possibilidade de cursos de licenciatura “organizados em &reas interdisciplina-
res” (BRASIL, 2015, p. 16), que atenderdo ‘regulamentacdo complementar’,
sendo que tal orientagdo nao recebe qualquer tipo de detalhamento. Assim, o
documento termina, indicando a revogagao de documentos anteriores, cujos
contetdos foram incluidos ou subtraidos nestas diretrizes de 2015 para a for-
macao inicial e continuada de professores.

Discussao

A legislacao educacional deve ser compreendida a partir de documentos
normativos que funcionam de forma complementar, ou seja, nao seria pos-
sivel tratar de toda a complexidade que envolve a educagdo em uma Unica
normatizacdo de forma satisfatoria. Assim, os documentos sao elaborados a
partir de demandas especificas que se constituem ao longo do tempo. Além
da necessidade de diversos documentos que se complementam ha que se
considerar o contexto e as circunstancias que conduziram o estabelecimento
de novas regulamentagdes. As mudancas na LDB de 1996 sao um exemplo
claro desta dinamica que envolve a legislagdo educacional na medida em que
passados quase 21 anos de sua aprovagao, novos acontecimentos provocaram
a alteracao em varios artigos da lei, complementando, alterando, subtraindo
ou substituindo determinagbes anteriormente estabelecidas.

As novas diretrizes curriculares nacionais para a formacao inicial e conti-
nuada de professores aprovadas em 2015 substituiram as diretrizes anteriores
em fungdo da dinamicidade do processo educacional, da avaliagdo de medidas
estabelecidas e da necessidade de atualizagao das normas a partir de demandas
continuas das escolas de educagao bésica, das instituigdes de ensino superior e

da sociedade civil organizada. Diferentemente da LDB, que ainda se mantém

como lei originalmente aprovada em 1996 que vem sendo alterada ao longo dos
anos, as Diretrizes para Formagao de Professores foram substituidas e nao altera-
das. Na comparagao das duas diretrizes (2002 e 2015) constata-se a permanén-
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cia de diversos temas, a atualizacdo de vérios aspectos, assim como a inclusao
de novos componentes neste dispositivo legal que orienta especificamente a
formacao inicial e continuada de professores.

O que se pode verificar é que nos trés documentos focalizados neste tex-
to prevalecem determinagdes e orientacdes genéricas, amplas e abrangentes,
outorgando aos sistemas educacionais e as instituices de ensino superior a im-
plementacao de seus contelidos através de projetos pedagégicos préprios, aten-
dendo ao que esta estabelecido na lei. A LDB de 1996 estabeleceu, para a edu-
cagdo basica, no Art. 8° : “Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagao
nos termos desta Lei” (BRASIL, 1996). No Art. 5°da mesma lei: “Os sistemas
de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educagao bésica que
os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa e de
gestao financeira”. Com relacdo a educagao superior, a LDB no Art. 53 estabe-
lece: “No exercicio de sua autonomia, sao asseguradas as universidades ... fixar
os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais perti-
nentes” (BRASIL, 1996). As Diretrizes de 2002 indicavam no Art. 14° a énfase
na “flexibilidade necessaria, de modo que cada instituicao formadora construa
projetos inovadores e préprios, integrando os eixos articuladores nelas mencio-
nados” (BRASIL, 2002a), Nas diretrizes de 2015 esta reiterado no Art. 12° que as
instituigdes gozam de autonomia pedagdgica (BRASIL, 2015).

Dessa forma, os documentos orientadores deixam margem para diversas
interpretacoes, considerando que os textos de tais documentos sdo genéricos
e permitem desdobramentos distintos de acordo com o entendimento que se
tem das determinacoes estabelecidas. O ensino das artes, com orientagbes
abertas, ainda se encontra de forma insatisfatéria em varios contextos em fun-
cdo da falta de definigdes especificas, que conduzem a uma série de proble-
mas para o professor de artes, dentre eles: a manutencao da polivaléncia, a
indefinicao da qualificagdo do professor para lidar com as diferentes areas ar-
tisticas, o descompasso entre a formagao recebida na universidade e o anseio
dos administradores escolares com o ensino das artes, além da “caréncia de
materiais e estrutura da escolar para se desenvolver as aulas de arte” (SCHLI-
CHTA; SILVA, 2016, p. 91).

A prética polivalente para as artes ainda é fortemente estabelecida em di-
ferentes sistemas educacionais e, em muitos casos, os professores de artes sio
obrigados a atuarem nas quatro linguagens artisticas — artes visuais, danca, mdsi-
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ca e teatro — independentemente da formagao especifica que possuem. A LDB
em 1996 estabeleceu o ensino de arte como componente curricular obrigatério
sem definir que linguagens artisticas deveriam estar neste componente, sendo
que a referéncia para a definicdo das artes visuais, da danga, da musica e do
teatro estava nos Parametros Curriculares Nacionais (BRASIL, 1997) que sao do-
cumentos ndo obrigatérios e que também ndo indicam que tipo de professor ou
de pratica deveria ser estabelecida para o ensino das artes. Em 2008 a aprovagao
da lei 11769 incluiu a misica como contetido obrigatério, mas sem definigao
sobre a forma de sua aplicagdo e a qualificagdo do professor para lidar com este
contetido. Em 2016 foram aprovadas as Diretrizes Nacionais para a operacio-
nalizacdo do ensino de Musica na Educacdo Basica (BRASIL, 2016a) contendo
orientagoes especificas para a drea de musica. No entanto, tais diretrizes se inte-
gram ao conjunto de documentos legais nao funcionando de forma efetiva para
o estabelecimento do ensino de musica curricular, ministrado por professores
habilitados nesta linguagem artistica. Também em 2016 foi aprovada a lei
13.278, que modificou mais uma vez o texto da LDB de 1996, substituindo a lei
11769/08: “As artes visuais, a danga, a misica e o teatro sao as linguagens que
constituirdo o componente curricular de que trata o § 2° deste artigo” (BRASIL,
2016b). Desta forma, atualmente estao definidas na LDB as linguagens artisticas
que pertencem ao ensino das artes de forma obrigatéria, ainda sem defini¢do do
profissional esperado para este ensino na escola, se especialista ou polivalente.

Assim, o ensino de arte continua parcialmente indefinido na legislagao.
Apesar de tantas indicagdes legais que mencionam as artes nao ha documento
que explicite de que forma as diferentes linguagens artisticas deverao ser inclui-
das no curriculo. Na LDB ja foi apenas ‘ensino de arte’, depois houve a inclusao
da mdsica como contelido, e atualmente as artes visuais, a danga, a musica e
o teatro fazem parte do componente curricular arte. No entanto, nao ha qual-
quer orientagdo sobre o profissional que deve assumir esta tarefa, se a pratica
polivalente pode continuar existindo, ou se cada drea especifica deve ter seu
espaco curricular. Esta ambiguidade na LDB, ja ressaltada por Penna (2008) é
reproduzida nos demais documentos educacionais quando incluem as artes, ou
seja, nenhum documento esclarece como as artes devem ser incorporadas ao

curriculo escolar, ficando esta definicao para os diferentes sistemas educacio-

nais. As varias interpretagdes sobre os textos legais permitem que se mantenha a
polivaléncia como prética instituida, mesmo depois de tantas criticas a este mo-
delo, e mesmo depois da promulgacao de diretrizes especificas para cada uma
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das linguagens artisticas. Nao ha diretrizes para formagéo polivalente nas artes,
mas mesmo assim, hd instituices de ensino superior que insistem na oferta de
cursos de artes que sao cursos de formagao polivalente, tratada como formagao
interdisciplinar. A substituicao da ‘polivaléncia’ pela ‘interdisciplinaridade’, sem
que sejam definidas as bases conceituais para tal substituicdo de nomenclatura,
mantém uma pratica formativa em artes que ndo é mais desejada em fungdo da
superficializagdo decorrente de tal formacao (FIGUEIREDO, 2017).

Os documentos trazem diversos elementos a serem considerados na
formagao de professores que atuardo na educacdo basica, mas continuam
sendo omissos com relagdo a definigdo sobre a formagdo do professor de
cada linguagem artistica, permitindo a manutengao da polivaléncia ao lado de
praticas com as linguagens especificas na educagdo basica. Este é o resultado
de orientagdes e determinagdes genéricas demais, que permitem diversas
formas de entendimento e aplicagdo no cotidiano das instituigdes formadoras,
o que diminui a chance de se estabelecer uma ‘base comum nacional’, como
pretendem as diretrizes de 2015. Concordando com Schlichta e Silva (2016),
“os documentos elaborados para orientar os sistemas educativos e as institui-
¢oes formadoras provocam mudangas lentas nas politicas locais e institucionais
em todos os niveis da educagao, inclusive no ajustamento dos cursos supe-
riores” (p. 90). De forma geral, as diretrizes de 2015 para a formagdo inicial
e continuada de professores para atuagdo na educagdo bdsica pouco acres-
centam as normativas anteriores em termos da viabilizacdo das orientacoes e
regulamentacoes que estabelecem para o ensino das artes.

Consideracdes finais

A legislagao educacional por si s6 nao é suficiente para que sejam apli-
cados nos contextos educativos as mudangas desejadas ou estabelecidas em
diferentes documentos, nem “possibilita uma leitura adequada da realidade”
(BUJAN; SILVA, 2016, p. 28). Ao considerar a legislacdo como parte integran-
te das politicas educacionais, é necessario considerar os efeitos e os desdo-
bramentos das proposicoes legais nos contextos educacionais diversos. Como
afirma Ball (2011), “politicas colocam problemas para seus sujeitos, problemas
que precisam ser resolvidos no contexto... As politicas normalmente nao di-
zem o que fazer; elas criam circunstancias nas quais o espectro de opcoes dis-
poniveis sobre o que fazer é reduzido ou modificado” (p. 45-46). Neste sen-

56 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo, Campo Grande, MS, v. 23, n. 45, p. 35-60, jan./jun. 2017



tido, os documentos que veiculam politicas de formagao de professores, por
exemplo, ndo poderiam trazer orientagdes Unicas, sob pena de se desrespeitar
a diversidade social brasileira. Mas a0 mesmo tempo, quando os contetdos
dos documentos sdo demasiadamente abertos, pouco efeito produzem em
termos de mudangas e avangos para a educagao em diferentes niveis.

A complexidade que envolve o processo educacional exige interpretagdo e
reinterpretacdo constante dos documentos normativos, ja que tal complexidade
ndo pode ser abarcada em um Gnico texto. Os documentos precisam ser lidos
“em articulacdo ou confrontacdo com outros textos” (BOWE, BALL, GOLD, 1992,
p. 224) para que possam ser compreendidos e implementados adequadamente
nos diversos contextos educacionais. Isto quer dizer que havera diferentes inter-
pretagdes em favor das demandas especificas de cada contexto, o que implica na
necessidade de muita clareza nos documentos sobre aquilo que é basico e funda-
mental para que se atinjam os resultados pretendidos, além daquilo que deve ser
tratado de forma especifica, de acordo com situagdes também especificas.

A implementagdo da legislagao e das politicas educacionais, assim como
sua elaboracdo, necessita da participagdo de muitos atores, em um exercicio
democriético para a solucao de dilemas e conflitos de diferentes naturezas. No
campo da formagdo de professores a inclusdo do estudo de politicas educa-
cionais de forma consistente nas licenciaturas poderia contribuir para um de-

sejado engajamento dos profissionais da educagdo no processo de proposicao,

elaboragdo, discussdao e implementagdo de politicas que afetam a educagdo
brasileira. O estudo de Sarda (2016), por exemplo, demonstrou aspectos posi-
tivos e fragilidades referentes a formagao em cursos de licenciatura em musica
para questdes que envolvem legislacdo e politicas educacionais. Este mesmo
estudo identificou uma lacuna significativa de trabalhos académicos que tra-
tem da formagdo do professor de musica em termos de legislacao e politicas
educacionais. Assim, mais estudos seriam recomendaveis visando o entendi-
mento de processos que envolvem a agao politica do professor.

A andlise de documentos legais que envolvem politicas publicas e le-
gislagdo torna-se elemento fundamental para o aprimoramento da legislagao
educacional brasileira e para a implementacao de temas relevantes nos diver-
sos contextos educativos. Esta tarefa deveria envolver profissionais atuantes na
educagdo basica e superior, administradores escolares e professores em for-
macao nos cursos de licenciatura. O contato, o estudo e o entendimento mais
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aprofundado dos documentos legais pode se tornar uma ferramenta altamente
positiva (e necessaria) para que se amplie a participagdo dos profissionais da
educagdo nos processos que envolvem discussao, elaboracao e implemen-
tacao de leis e outros documentos normativos, Desta forma, os textos legais
poderiam contribuir, de fato, para a melhoria da qualidade da educagéo bra-
sileira, quer no ambito da educagdo basica ou superior, na formagdo inicial e
continuada de professores, na definicdo de orientagbes curriculares e outros
temas que sdo pertinentes a educacao.

Para o professores de musica os desafios sdo ainda mais especificos em
termos de legislacdo educacional na medida em que é urgente a definicdo sobre
o ensino das artes nas escolas, em sintonia com as diretrizes nacionais para os
cursos de licenciatura em cada linguagem artistica. Ha diversas excegoes entre
os sistemas educacionais brasileiros, onde a musica é parte do curriculo, minis-
trada por professores especialistas e tais excegdes sao possiveis porque as inter-
pretagoes da lei sao diversas. Assim, um dos desafios para o professor de musica
é o conhecimento adequado da legislacao brasileira para que possa argumentar
e auxiliar na construcao de novas mentalidades sobre o ensino da musica na es-
cola, ao lado do ensino de outras artes, considerando que a legislagao vigente é
aberta o suficiente para esta argumentacao. Este é um dos desafios fundamentais
para a area de musica e para a area de artes, ao lado de tantos outros elementos
que compdem a formagao e a atuagao de professores na educagao basica.

Resumo: A legislacao educacional brasileira define e normatiza um conjunto de procedimentos
que devem ser aplicados nos diversos setores responsaveis pela educacao nacional. Dentre os do-
cumentos legais estao aqueles que se referem a formacao de professores e demais profissionais da
educacdo. O objetivo deste texto é discutir aspectos referentes a formacao de professores a partir
de documentos legais, com énfase na LDB de 1996 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
formacao de professores (2002 e 2015) em didlogo com a literatura da area, incluindo a formagéao
do professor de musica e sua interpretacao. Os documentos normativos apresentam-se de forma
genérica, permitindo diferentes interpretagdes que resultam em agoes também diversificadas. Se
por um lado a flexibilidade dos documentos é positiva, na medida em que respeita a diversidade
dos contextos educacionais brasileiros, por outro lado favorece a manutencao de situagoes inde-
sejadas para a melhoria da educagdo como um todo. Assim, questiona-se se as novas orientagoes
podem efetivamente contribuir para a educagcdo musical escolar, destacando-se a necessidade de
mais estudos relacionados a legislacao educacional e a insergao deste debate no dmbito dos cursos
de licenciatura em musica no Brasil.

Palavras-chave: educacdo musical, formagao de professores, legislagdo educacional.

Abstract: Brazilian educational legislation defines and regulates a set of procedures, which are
required to be applied in the various sectors responsible for national education. Among the legal
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documents are those about the teachers training and other education professionals. The aim of
this text is to discuss teacher training aspects from the legal documents, with an emphasis on the
LDB of 1996 and the National Curriculum Guidelines for Teacher Training (2002 and 2015) in dia-
logue with the literature of the area, including about the music teacher training and its interpreta-
tion. The normative documents are written in a generic way, allowing different interpretations that
result in also diversified actions. If on the one hand this flexibility is positive, in so far as it respects
the diversity of Brazilian educational contexts; on the other hand, it favors the maintenance of
undesirable situations. Thus, it is questioned whether new guidelines can effectively contribute to
music education, highlighting the need for more studies related to educational legislation, and the
insertion of this debate in the scope of the music teacher training courses in Brazil.

Keywords: musical education, teacher training, educational legislation.
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