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Séo inGmeras as relagbes entre tempo e escola. A instituicao escolar, ao lon-

go de sua trajetéria histérica, foi consolidando e materializando determi-

nados aspectos estruturais. O tempo é um dos aspectos que conformam tais
estruturas. Ou seja, “[...] tiempo escolar es un constructo cultural y pedagégico
cuya produccién aparece siempre asociada - también en el pasado - a deter-
minadas valoraciones [...]” (ESCOLANO, 1992, p. 55).

A jornada escolar é um entre os varios aspectos temporais que atuam
na organizagao escolar. A partir da década de 1980, a tematica da jornada
escolar recebeu maior centralidade, momento em que se passou a exigir dos
sistemas educativos maior eficiéncia. Nesse contexto, disseminou-se a ideia
de que mais tempo na escola poderia resultar em maior rendimento escolar
(PEREYRA, 1992). Apesar dessa ideia ndo ser unanime, repercutiu e continua
ecoando no contexto internacional, inclusive impulsionando a formulagao e a
implementagao de politicas de ampliacao da jornada escolar.

* Artigo produzido no contexto da Pesquisa “Modelos e Experiéncias de Jornada Escolar na
Uniao Europeia: contribui¢des para a analise das politicas de educagao integral em tempo inte-
gral no Brasil”, realizada na Universidad de Salamanca, Espanha, com financiamento da Funda-
cao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAPESP).
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Recentemente, a OCDE' reafirmou que essa ideia continua nao sendo
universal e que “la organizacién de la jornada escolar, asi como los métodos
utilizados para la ensefianza y el aprendizaje, parecen ser factores mas im-
portantes que el nimero real de horas que se pasa en el centro” (ESPANHA,
2017, p. 45).

No contexto ibero-americano, a OEl elaborou o documento intitulado
“Metas Educativas 2021: la educacién que queremos para la generacion de los
Bicentenarios”. O documento foi aprovado em 2010 pelos chefes dos paises
que integram a OFEl, entre eles, Brasil e Espanha?. No que concerne a questdo
da jornada escolar, o referido documento argumenta que o mundo moderno
exige “[...] jornadas de ensefianza mas extensas que lo que ha sido tradicio-
nalmente la media jornada escolar [...]”, tendo em vista que “[...] crea condi-
ciones en la escuela que potencian los procesos pedagdgicos para estudiantes,
profesores y directivos” (OEI, 2010, p. 118).

O documento citado ressalta que a ampliagdo da jornada escolar ndo
apenas aumenta o “[...] tiempo absoluto en la escuela, sino que apunta a una
transformacién de la organizacion del sistema escolar que se adecue mejor
a los cambios curriculares y modelos de ensefanza actuales”. Além disso, a
ampliagao da jornada escolar beneficia as familias no sentido de aliviar “[...] la
preocupacién por el cuidado extraescolar e incluyendo la alimentacién de los
nifos”. Acrescenta ainda que mais tempo na escola também significa diminuir
a exposigao das criancas e adolescentes aos “[...] diversos tipos de riesgos ex-
ternos [...]”, propiciando “[...] mayor seguridad [...]” (OEl, 2010, p. 118-119).

No Brasil, a jornada escolar deve ter, no minimo, 4 horas diarias. Em
2014, o Plano Nacional de Educacao (PNE) estabeleceu como meta o atendi-
mento em jornada integral (minimo de 7 horas) a, pelo menos, 25% dos alunos

' A Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem como objetivo
promover politicas que melhorem o bem-estar econdmico de seus 36 pafses membros, entre os
quais, Brasil e Espanha. Informagbes disponiveis em: https://www.oecd.org Acesso em: 27 maio
2019.

2 A Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico (OEl) é um organismo
internacional de carater governamental para a cooperagao entre os paises ibero-americanos no
campo da educacdo, ciéncia, tecnologia e cultura. Fazem parte da OEl: Andorra, Argentina, Bo-
livia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Reptblica Dominicana, Equador, El Salvador,
Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial, Honduras, México, Nicardgua, Panama, Paraguai, Peru,
Portugal, Uruguai e Venezuela. Informagao disponivel em: https://www.oei.es/acercade/que-es-la-
-oei Acesso em: 27 maio 2019.
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da educacdo bésica (BRASIL, 2014a). Varias politicas vém sendo formuladas
e implementadas na tentativa de articular educacdo integral e tempo integral
sob as mais diferentes caracteristicas, oferta que pode gerar uma ampliagao do
tempo do aluno na escola de até 10 horas.

Na Espanha, a jornada escolar na educagdo primaria é de 5 horas didrias,
incluido o tempo de pausa para recreio. No entanto, a jornada escolar pode
ampliar-se em fungdo da oferta de atividades extraescolares e servigos de con-
ciliagdo familiar e laboral, o que também pode gerar uma ampliagado do tempo
do aluno na escola de até 10 horas.

Expostas essas consideragdes iniciais e identificada a existéncia de agoes
que ampliam o tempo do aluno na escola nos dois paises, indaga-se: quais sdo
as caracteristicas e especificidades das politicas de ampliagdo da jornada es-
colar* em cada pais? O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas
de ampliagao da jornada escolar no Brasil e na Espanha, identificando como
articulam “educagao integral/formagao integral” e “tempo integral/mais tempo
na escola”.

DELIMITANDO A PESQUISA

Ver-se no espelho pode ser doloroso. Facil é contemplar-se e deslegitimar como
nao apropriados os conhecimentos dos outros: nada temos com eles, entdo, tra-
temos de néds. Esse mito serve para ocultar o medo de dissolver o precério eu
no do outro. Contudo, s6 se desenvolve a identidade do eu em contato com os
outros. Isolar-se é fenecer. (COMES, 2015, p. 253).

Uma das finalidades da tarefa comparativa pode ser assim resumida: re-
fletir sobre o que fazemos, o que queremos e o que podemos fazer diante
daquilo que vemos.

Ha concordancia com Gomes (2015, p. 255) quando afirma que “[...]
a educagdo comparada em grande parte depende do Pais que queremos ser,
embora também dependa do rumo que lhe queremos imprimir”.

3 Neste artigo, o termo “ampliacdo da jornada escolar” serd utilizado para fazer referéncia as
estratégias dos dois paises: no caso brasileiro, fard alusao a educacao em tempo integral; no caso
espanhol, refere-se as estratégias de ampliagdo do tempo do aluno na escola. O termo nao tem
relacdo direta com a jornada escolar compulséria. A depender de cada pais/politica, a ampliacao
poderd ser compulséria ou facultativa.
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Na producao cientifica brasileira, no ambito da educagdo comparada,
predominam estudos que comparam o Brasil com paises da América Latina e
Portugal, o que pode ter razdes originadas no aspecto histérico-linguistico e na
localizagao geografica (GOMES, 2015).

Ao realizar um levantamento sobre trabalhos que fizeram analises com-
parativas entre Brasil e Espanha, enfocando as politicas piblicas na area da
educagdo, Souza e Batista (2018) enunciam que comparagdes entre os dois
paises sdo vistas como frutiferas pelos pesquisadores, na medida em que pos-
suem alguns aspectos histéricos e politico-institucionais comuns. Apesar disso,
os autores identificaram que ainda ha escassez de estudos comparados entre
os dois paises.

A andlise comparativa entre Brasil e Espanha realizada neste artigo nao
se relaciona as préticas que, no ambito da formulagdo de politicas publicas,
preocupam-se em “pegar emprestado” modelos passiveis de reproducao e
imitagao (BRAY, 2015, p. 47). Apesar disso, ndo se pode negar a influéncia da
globalizagdo na drea da educagéo e de suas forgas no processo de construgao
da agenda politico-educacional dos Estados Nacionais. Sabe-se do forte papel
dos organismos internacionais na construgao da “agenda globalmente estrutu-
rada para a educagao” (DALE, 2004, p. 423). No entanto, ainda que se tenha
como hipétese a ideia de que a agenda ja estd dada - e nao ha consenso sobre
isso -, ainda resta muito a ser feito e concretizado no dmbito de cada pais.
“Afinal, se a agenda que pauta a politica educacional é o primeiro foco de
disputa politica, ela ndo é o Gnico e, nas distintas fases da disputa pelo poder
na politica educacional, a agenda também é tensionada, podendo ser ressigni-
ficada” (SOUZA, 2016, p. 480).

Compreende-se, portanto, que a ampliagdo da jornada escolar esta na
agenda politica internacional. No entanto, em cada pais, diante de suas ques-
toes histdricas, politicas, econdmicas e culturais, as politicas vao sendo deli-
neadas, contextualizadas e respondendo, de forma mais ou menos eficaz, as
demandas de cada sociedade.

Diante da tarefa de comparar as politicas de ampliagdo da jornada esco-
lar do Brasil e da Espanha, é importante definir o conceito de politica pablica.
Ainda que haja muita impreciséo e discordancias em torno de um Gnico con-
ceito (SECCHI, 2014), neste artigo, a politica publica estd sendo compreen-
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dida como todas as agdes emanadas pelo Poder Plblico e expressas em seu
ordenamento normativo-legal (MULLER; SUREL, 2002). Apesar disso, sabe-se
que “[...] a maneira de formular uma politica é altamente contextualizada, e
sua implementacdo depende ainda mais do contexto [...]” (YANG, 2015, p.
319). Assim, do ponto de vista metodolégico, a comparacao foi realizada com
base em documentos politico-legais dos dois paises, a partir dos quais foi pos-
sivel desenvolver uma andlise descritiva e comparativa.

AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR NO BRASIL: A APOSTA NA
EDUCACAQ EM TEMPO INTEGRAL

A educagdo brasileira estd organizada em dois niveis: educagdo basica e
educagdo superior. A educagao bésica possui trés etapas: educagao infantil (0
a 5 anos, sendo obrigatéria e gratuita aos 4 e 5 anos); ensino fundamental (6
a 14 anos - 9 anos de duragao - obrigatério e gratuito); ensino médio (15 a 17
anos - 3 anos de duragdo - obrigatério e gratuito). Atualmente, a escolarizagdo
obrigatéria tem 14 anos de duragdao (BRASIL, 1996; 2009).

A legislagdo brasileira define alguns elementos temporais que devem ser
observados pelos sistemas de ensino* e respectivas unidades escolares no mo-
mento de organizar a jornada escolar no ambito da educagdo bésica: o ano
letivo deve ter, no minimo, 800 horas e 200 dias (BRASIL, 1996).

No Brasil, em funcao de seu histérico, as escolas, em sua grande maioria,
funcionam com turnos escolares: manha, tarde e/ou noite. A maior parte das
escolas brasileiras (50,2%) funciona com 2 turnos escolares e 20,1% trabalham
com 3 turnos. (BRASIL, 2014b). Essa realidade de turnos demonstra, de ante-
mao, que hé condicionantes fisicos e materiais objetivos para a formulagdo e a
implementagao de politicas de ampliacao da jornada escolar.

No que se refere a jornada escolar, a legislagdo determina que o ensino
fundamental deve ter, no minimo, 4 horas diarias, com indicacdo de que os
sistemas de ensino, progressivamente, ampliem a jornada em tempo integral
(BRASIL, 1996).

* Brasil é uma Republica Federativa presidencialista e esta dividida em 26 estados e um Distrito
Federal. Cada estado possui seus respectivos municipios e, assim como os estados, todos tém au-
tonomia para criar seus préprios sistemas de ensino. O pafs possui 5.570 municipios, o que pode
levar a mais de 5.570 formas de organizar a jornada escolar.
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Em 2007, a legislacdo brasileira definiu jornada em tempo integral como
“[...] a jornada escolar com duragao igual ou superior a sete horas diarias, du-
rante todo o periodo letivo, compreendendo o tempo total que um mesmo
aluno permanece na escola ou em atividades escolares [...]” (BRASIL, 2007).

Em 2014, o Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n. 13.005, estabele-
ceu como meta a oferta de “educagdo em tempo integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas plblicas, de forma a atender, pelo menos,
25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educagao basica” (BRASIL,
2014a).

Diante dessa meta, os dados nacionais indicam que apenas 17,4% dos
alunos da educagao bésica estudam em jornada integral, ou seja, com jorna-
da de, no minimo, 7 horas; os demais, 82,6%, estudam em jornada parcial
(BRASIL, 2018a).

Os dados nacionais também mostram que o nimero médio de horas-
-aula diaria na educacao infantil é de 5,9; no ensino fundamental é de 4,6; e
no ensino médio é de 5,0 (BRASIL, 2018b). Os dados estatisticos, no entanto,
ndo demonstram como o Brasil vem ampliando a jornada escolar na educagao
basica.

Em um pais continental como o Brasil, é dificil fazer generalizagoes que
ndo gerem discussdes, tendo em conta a autonomia de estados e municipios
na organizagdo de seus respectivos sistemas de ensino, assim como das pré-
prias unidades escolares. Em vista dos dados apresentados, sabe-se que, por
um lado, ha politicas que estao ampliando a jornada escolar em, no minimo,
7 horas e, portanto, do ponto de vista legal sdio denominadas “educagdo em
tempo integral”. No entanto, existem outras iniciativas que ampliam a jornada
escolar para mais de 4 horas (minimo obrigatdrio) sem, no entanto, alcancar as
7 horas. Neste artigo, optou-se por focalizar apenas as agoes relativas a jornada
integral.

A legislagdo nacional indica que o curriculo da escola de tempo integral
seja concebido como um projeto educativo integrado, ou seja, a ampliagdo da
jornada escolar deve ocorrer

[...] mediante o desenvolvimento de atividades como o acompanhamento pe-

dagégico, o reforco e o aprofundamento da aprendizagem, a experimentacao
e a pesquisa cientifica, a cultura e as artes, o esporte e o lazer, as tecnologias
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da comunicagao e informagao, a afirmagdo da cultura dos direitos humanos, a
preservacao do meio ambiente, a promogao da satde, entre outras, articuladas
aos componentes curriculares e as dreas de conhecimento, a vivéncias e praticas
socioculturais. (BRASIL, s.d., p. 29)

As diretrizes do Conselho Nacional de Educacao enfatizam que a propos-
ta educacional da escola de tempo integral deve promover

[...] a ampliagdo de tempos, espacos e oportunidades educativas e o comparti-
Ihamento da tarefa de educar e cuidar entre os profissionais da escola e de outras
areas, as familias e outros atores sociais, sob a coordenagdo da escola e de seus
professores. As atividades serdo desenvolvidas dentro do espago escolar confor-
me a disponibilidade da escola, ou fora dele, em espacos distintos da cidade ou
do territério em que estd situada a unidade escolar, mediante a utilizacao de
equipamentos sociais e culturais ai existentes e o estabelecimento de parcerias
com 6rgaos ou entidades locais, sempre de acordo com o respectivo projeto
politico-pedagégico. (BRASIL, s.d., p. 29)

Assim, apesar das diferengas de propostas pedagégicas atualmente em
vigor no territério nacional, a organizagdo da jornada integral deve seguir es-
sas orientagoes e consolidar-se, o quanto possivel, num projeto integrado. No
entanto, mediante um exercicio de decomposicao da jornada integral, é pos-
sivel perceber que possui basicamente trés elementos: atividades curriculares,
atividades complementares e pausas para recreio e almogo. O aluno com jor-
nada integral estard na escola obrigatoriamente por, no minimo, 7 horas em
agoes que congregam esses trés aspectos. Os dados do Censo Escolar brasileiro
ndo distinguem os tempos especificos destinados a cada um desses elementos,
considerando as diretrizes nacionais que supéem que, diante de uma proposta
pedagdgica integrada, todos os tempos do aluno na escola sdo considerados
“tempos educativos”.

Quanto a questao curricular, a legislagao brasileira - que deve comple-
mentada pela legislagdo de estados e municipios - define diretrizes para o cur-
riculo escolar compulsério em termos de carga horéaria e de contetido (BRASIL,
1996; BRASIL, 2017). Assim, no processo de ampliagdo da jornada escolar é
possivel que alguns sistemas de ensino optem por ampliar a carga horéria de
alguns componentes curriculares obrigatérios, a exemplo de lingua portuguesa
e matematica.

No entanto, tem sido recorrente a formulagao de politicas de ampliagao
da jornada escolar por meio da oferta e/ou ampliagdo da carga hordria des-
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tinada as atividades complementares®, atividades que tém como objetivo a
complementacao do curriculo escolar obrigatério, também denominadas ati-
vidades extracurriculares ou atividades extraescolares.

A ampliacdo da jornada escolar por meio da oferta de atividades com-
plementares foi o foco do Programa Mais Educagao do governo federal (2007-
2016), programa que financiou, principalmente, recursos humanos e materiais
destinados as escolas publicas que dele participaram. As escolas que integra-
vam o Programa ofereciam um rol diversificado de atividades na drea esporti-
va, artistica e cultural (PARENTE, 2016).

Em pesquisa realizada sobre diferentes politicas de ampliagdo da jor-
nada escolar em municipios do estado de Sao Paulo, maior estado brasileiro
em termos populacionais, foram identificadas as seguintes atividades em ter-
mos de ampliagdo da jornada escolar: atividades relacionadas a alfabetizagao,
acompanhamento pedagégico e realizagao de tarefas; atividades relacionadas
a matematica; atividades esportivas; atividades recreativas; atividades artisticas
e culturais em geral etc. (PARENTE, 2017).

Além do tempo relativo as atividades curriculares e atividades comple-
mentares, a jornada integral também congrega o tempo destinado as pausas
para recreio e alimentagao escolar.

O Brasil possui o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE),
que teve origem na década de 1950 e que fornece recursos publicos suple-
mentares a estados, municipios e Distrito Federal para a oferta de alimentagao
escolar a todos os alunos das escolas publicas de educagdo basica, sejam elas
de jornada parcial ou integral. O governo federal repassa o valor de R$ 0,36
por aluno do ensino fundamental ou ensino médio/dia (jornada parcial) e o
valor de R$ 1,07 para aluno em jornada integral/dia®.

As escolas publicas com jornada parcial, geralmente, fazem uma pausa
no meio da manha, momento em que os alunos recebem a alimentagao esco-
lar. A depender de cada sistema de ensino, nas escolas com jornada integral, é
possivel ter mais pausas destinadas a alimentagdo escolar/recreio. A pesquisa

° Neste artigo, optou-se pelo termo “atividades complementares”, expressao utilizada no Censo
Escolar.

¢ Informagdes disponiveis em: https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnae/pnae-sobre-o-
-programa/pnae-sobre-o-pnae Acesso em: 28 maio 2019.

38 InterMeio: revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educagdo, Campo Grande, MS, v. 25, n. 50, p. 31-56, jul./dez. 2019



realizada em municipios do estado de Sao Paulo identificou a existéncia de
trés a quatro refei¢oes por dia (PARENTE, 2017).

Em termos de carga hordria, a jornada integral pode resultar numa va-
riagdo entre 7 horas (minimo legal) e até 10 horas. O inicio das atividades na
parte da manha geralmente, ocorre as 7 horas; o término das atividades na
parte da tarde pode variar entre 14h30 e 18h15 (PARENTE, 2017).

Diante da sistematizagdo de alguns aspectos normativos da jornada inte-
gral no contexto brasileiro, o Quadro 1 sistematiza uma, entre muitas outras
possibilidades de organizagao da jornada escolar ampliada.

No exemplo apresentado, as aulas tém 50 minutos de duragao, sao feitas
duas pausas para lanche/recreio e uma pausa para almogo/descanso/higiene.
Muitos sistemas de ensino optam por concentrar as atividades complementa-
res no periodo da tarde, o que se convencionou denominar “contraturno”;
outros optam por mesclar atividades curriculares e atividades complementares
ao longo do dia.

Quadro 1 - Jornada Integral - Brasil

HORARIO ALUNO

JORNADA INTEGRAL
7h30-8h20 12 Sessdo
8h20-9h10 22 Sessao
9h10-10h 32 Sessao
10h-10h20 RECREIO
10h20-11h10 42 Sessao
11h10-12h 52 Sessao
12h-13h ALMOCO
13h-13h50 62 Sessao
13h50-14h40 72 Sessao
14h40-15h RECREIO
15h-15h50 82 Sessao
15h50-16h40 92 Sessao
16h40-17h30 102 Sessao

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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AMPLIACAO DA JORNADA ESCOLAR NA ESPANHA: A APOSTA EM MAIS
TEMPO DO ALUNO NA ESCOLA

Na Espanha, a escolarizagdo obrigatéria abrange a idade de 6 a 16 anos,
com 10 anos de duragdo. O sistema educativo espanhol estd organizado em:
educacién infantil (primeiro ciclo - 3 anos de duragdo, ndo gratuito; segundo
ciclo - 3 anos de duragdo, gratuito); educacion primaria (6 anos - obrigatéria e
gratuita); educacién secundaria (4 anos obrigatérios e 2 anos de bachillerato,
ndo obrigatérios); educacion superior.

A legislacao nacional define o minimo de 175 dias letivos para todas
as escolas do pafs. Nesse periodo, em sintonia com as recomendagdes do
Parlamento Europeu e com as diretrizes da Lei Organica n. 8/2013 (ESPANHA,
2013), cada Comunidade Autbnoma’, define seu curriculo, estabelecendo dis-
ciplinas troncales, disciplinas especificas e de libre configuracién autonémica.
Na educagao primaria do pais, a carga horaria anual é, em média, 792 horas,
ndo computando nesse tempo agbes especificas de ampliagdo da jornada es-
colar. No que se refere a jornada escolar, deve ter, no minimo, 5 horas sema-
nais, incluidos 30 minutos de pausa para recreio. A partir dessas indicagbes,
cada Comunidade Autdnoma define suas préprias diretrizes.

As escolas espanholas podem organizar-se, basicamente, por meio de
dois tipos de jornada: jornada partida (com pausa para o almogo) e jornada
continua (concentrada na parte da manha). Atualmente, seis Comunidades
Autdnomas tém jornada escolar partida de forma exclusiva (Aragao, Baleares,
Cantabria, Catalunha, Pafs Vasco e Valéncia) e seis tém jornada partida como
opgao nao exclusiva (Astdrias, Canarias, Castilha de La Mancha, Castilha e
Ledn, Madri, Mdrcia). Em termos de jornada continua, somente a Comunidade
de Extremadura tem jornada continua de forma exclusiva e dez Comunidades
Auténomas tém jornada continua como uma opgao nao exclusiva. Além disso,
é possivel encontrar uma jornada mista ou flexivel, opgao que ocorre em qua-
tro Comunidades Autbnomas e que se caracteriza por ser uma mescla entre
os dois tipos de jornadas. Ademais, ha que destacar a autonomia das escolas
espanholas, por meio de seus respectivos Conselhos Escolares, para definigao
do tipo de jornada escolar (LAZARO HERRERO, 2017).

7 Espanha é uma Monarquia com governo parlamentar e esta dividida em 17 Comunidades Auto-
nomas e 2 Cidades Autdnomas. As Comunidades Autdnomas tém autonomia para organizar seu
sistema educativo.
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Na década de 1990, o pafs investiu na abertura das escolas em horario
ndo letivo, proposicao diretamente articulada as politicas de ampliagdo da jor-
nada escolar. Tinha-se como pressuposto bésico a ideia de que a abertura da
escola para além do horario letivo (para além da jornada escolar compulséria)
propiciaria condigdes de investimento em duas frentes: oferta de atividades
extraescolares e oferta de servigos complementares.

O Programa de Apertura de Centros en Horario no Lectivo iniciou-se de
forma experimental em 1994 e tinha como finalidade “promover y potenciar
la realizacion de actividades extraescolares [...]” (ESPANHA, 1996a, p. 12).
Em 1995, a Lei Orgénica n. 9/1995 regulamentou a participagdo da comuni-
dade educativa nas atividades extraescolares (ESPANHA, 1995). Em 1996, o
Real Decreto n. 82 estabeleceu normas para as escolas de educagao infantil e
educagdo primdria relativas a oferta de atividades extraescolares (ESPANHA,
1996b).

Diante da difusdo dessas diretrizes e pressupostos e passadas mais de
duas décadas, os dados estatisticos relativos ao periodo letivo 2016/2017 reve-
lam que, atualmente, apenas 25% das escolas publicas espanholas® abrem suas
portas em horario nao letivo. A andlise dos dados por Comunidade Autbnoma
mostra disparidades importantes: 66% e 60% das escolas das Comunidades
Autdnomas de Madri e de Baleares, respectivamente, abrem em horario ndo
letivo; no Pais Basco ndo existem escolas que abrem em horério nao letivo;
na Catalunha, a abertura ocorre em apenas 6% das escolas (ESPANHA, 2018).

A abertura das escolas em hordrio ndo letivo possibilita a ampliagao do
tempo do aluno na escola por meio de trés servigos tratados neste artigo:
oferta de atividades extraescolares, oferta de servicos de ampliagdo antes e
depois da escola e oferta de servigo de alimentagao escolar. Os dois Gltimos
sao também denominados “servigos complementares”. Para fins de exposicao,
optou-se por diferenciar atividades extraescolares de servicos complementa-
res. Apesar disso, a depender da Comunidade Autbnoma e de suas diretrizes,
podem ser tratados de forma conjunta, sem distingao®.

8 Os dados referem-se aos centros pulblicos ndo universitdrios e que oferecem servigos de am-
pliagao de horario antes e/ou depois do hordrio letivo. Incluem, portanto, escolas que oferecem
educacao infantil, educagdo primdria e educagao secunddria. Os dados estatisticos do Ministério
da Educagao espanhol ndo apresentam informagdes sobre a Comunidade Auténoma de Valéncia.

2 Um documento da Comunidade Auténoma de Madri, por exemplo, faz referéncia as atividades
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A oferta de atividades extraescolares tem como finalidade principal a am-
pliacdo de possibilidades formativas dos alunos nas mais diferentes areas. Sao
atividades, portanto, que se articulam & nogao de “formagao integral”, ja que
amplia os conhecimentos promovidos pela escola, buscando promover outros
aspectos formativos do individuo.

As diretrizes espanholas indicam que as atividades extraescolares po-
dem ser ofertadas pelos professores, utilizando uma pequena parte de sua
jornada de trabalho; promovidas por meio de agdes conjuntas entre escolas
e Prefeitura (Ayuntamiento); e/ou organizadas pelas Associagdes de Madres,
Padres y Alumnos (AMPA). Podem, inclusive, contar com a colaboracdo da ad-
ministracdo local e estabelecer convénios com associacdes sem fins lucrativos
para viabilizar esse tipo de oferta (ESPANHA, 1996a).

Atualmente, nas escolas espanholas, é possivel verificar a oferta de uma
série de atividades extraescolares no campo do esporte (futebol, basquetebol,
judd etc.), da arte (musica, balet etc.) e da lingua (inglés), por exemplo. Sao ati-
vidades definidas a cada ano letivo, com foco na utilizagao do préprio espago
escolar, embora também possam ocorrer em outros espacos, a depender dos
arranjos e recursos de cada localidade. A oferta de atividades extraescolares,
tanto nas escolas com jornada partida como nas escolas com jornada continua,
geralmente, ocorre das16h as 18h.

A participagdo nas atividades extraescolares é de carater facultativo para
os alunos. A depender do interesse dos alunos e da necessidade das familias,
um aluno pode participar de uma ou mais atividades por dia e ter o seu tempo
ampliado em um ou mais dias na semana.

Em consulta as atividades extraescolares oferecidas por escolas primarias
da Comunidade de Castilla e Ledn, identificou-se que a maioria estd sob a
responsabilidade da AMPA e, residualmente, sob a responsabilidade do corpo
docente. Sao atividades que ocorrem por meio de inscricao prévia e devem
ser custeadas pelas familias. A titulo de ilustragao, uma atividade esportiva
(judd), duas vezes por semana, uma hora por dia, tem um custo mensal de 18

extraescolares como “1. Apoyo y estudio dirigido. 2. Refuerzo de idiomas. 3. Deportes. 4. Acti-
vidades artisticas. 5. Desayunos y meriendas”. Disponivel em: http://www.madrid.org/wleg_pub/
secure/normativas/contenidoNormativa.jsf?opcion=VerHtml&idnorma=8335&word=S&wordpe
rfect=N&pdf=S#no-back-button
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euros; um curso de inglés, nas mesmas condigdes, tem um custo mensal de
27 euros. Para participar das atividades extraescolares promovidas pela AMPA
é preciso associar-se e a contribuicdo, em uma das escolas pesquisadas, é de
15 euros por ano. Infelizmente, no ambito do Ministério da Educagao do pafs,
nado existem dados que especifiquem a quantidade de alunos que atualmente
participam de cada tipo de atividade.

Além das atividades extraescolares, no contexto espanhol, a fim de res-
ponder a determinadas demandas sociais, sdo oferecidos os chamados servi-
gos complementares ou servigos de conciliagdo laboral e familiar e que, assim
como as atividades extraescolares, também ampliam o tempo do aluno na
escola. Podem diferenciar-se das atividades extraescolares em funcao de seu
aspecto mais estreitamente vinculado ao tempo de cuidado supervisionado.

Os servigos complementares oferecidos na Espanha e tratados neste ar-
tigo sdo de dois tipos: servico de ampliacdo do horario (antes e depois do
horério letivo) e servico de alimentacdo escolar (comedor escolar).

Tomando-se como referéncia a Comunidade Autdnoma de Castilha e
Ledn, no que se refere aos servigos de ampliacdo da jornada (antes e depois),
existem trés tipos de servigos: Programa Madrugadores, Programa Tardes en el
Cole e Programa Tardones.

O Programa Madrugadores™ é um servico prestado as familias que preci-
sam deixar seus filhos um pouco antes do inicio do horério escolar obrigatério.
Possui 90 minutos de duragdo e funciona de segunda a sexta-feira, das 7h30
as 9h. £ um servigo prestado por uma empresa contratada pela Consejeria de
Educagdo e, a partir do qual sdo contratados monitores que cuidam das criangas
nesse periodo. O servigo deve ser pago pelas familias e tem um custo mensal
de 16 euros ou 3 euros por dia. Para utilizagdo do servigo é necessaria inscrigao
prévia. Apesar disso, existe a possibilidade subvengao para familias que neces-
sitam, a partir de critérios s6cio-econdmicos (CASTILHA E LEON, 2017; 2014).

O Programa Tardes en el Cole, assim como o Programa Madrugadores,
é um servico destinado as familias que necessitam deixar seus filhos apds o
término do horério letivo. O programa ocorre em escolas com jornada partida

19 Conforme exposto, cada Comunidade define suas préprias diretrizes. No que se refere aos
servicos complementares, na Comunidade Auténoma de Madri esse mesmo servigo possui as
mesmas caracteristicas e é denominado “Los Primeros del Cole”.
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e tem duragdo maxima de 60 minutos a contar da finalizagdo das atividades
letivas. Também pode ocorrer em escolas que nao possuem servigo de come-
dor escolar. O custo do servigo é o mesmo: 16 euros por més ou 3 euros por
dia (CASTILHA E LEON, 2017; 2014)

Existe ainda o Programa Tardones, servigo oferecido pela AMPA espe-
cificamente no més de junho, jd que nesse més a jornada escolar (continua)
termina as 13h. As familias que necessitam, os alunos podem ficar na escola
das 13h as 14h, de segunda a sexta-feira. O custo do servico é de 22 euros.

Por dGltimo, as escolas espanholas oferecem um servigo de alimentagao
escolar (comedor escolar). E um servico destinado as familias que desejam que
seus filhos almocem na escola. E importante mencionar que, nas escolas com
jornada escolar partida, nas quais ha, geralmente, um intervalo de 2 horas para
almocgo, o aluno pode optar por ficar na escola ou ir para sua casa almogar e
retornar para o periodo da tarde.

Em escolas primérias com jornada continua, o servigo de alimentagao
ocorre ao final da jornada escolar, das 14h as 16h. Em escolas primarias com
jornada partida, o servico geralmente ocorre das 12h30 as 14h30. Nesse pe-
riodo, o aluno recebe o almogo e também participa de atividades dirigidas por
monitores. O servigo é fornecido por uma empresa contratada pela Consejeria
de Educacdo da Comunidade Autbnoma. A empresa é responsavel pela pre-
paracdo da comida e pela contratacdo dos monitores que supervisionam os
alunos. Esse tipo de servigco por ocorrer por meio de concessao publica, de
convénio com entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos ou, excep-
cionalmente, por meio de contratos de servigos com estabelecimentos abertos
ao publico. O servigo tem um custo aproximado de 100 euros a0 més e pouco
menos de 6 euros ao dia. As familias que necessitam, ha subvencoes baseadas
em critérios socio-economicos (CASTILHA E LE()N, 2008). Os valores da ali-
mentacdo podem variar até mesmo dentro de uma Comunidade Autbnoma
em fungdo da variedade de contratos e empresas'".

Os dados estatisticos do periodo letivo 2016-2017 mostram que, das
quase 20 mil escolas publicas da Espanha, 48% oferecem servigos de come-
dor escolar, o que significa a possibilidade dos alunos ficarem na escola por

" Sobre essa questao, reportagem recente demonstrou variagoes entre as Comunidades Autono-
mas e entre Provincias de Castilha e Leén. Informagao disponivel em: https://www.elnortedecasti-
lla.es/castillayleon/menu-colegios-publicos-20181026204710-nt.html Acesso em: 31 maio 2019.
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mais tempo e com cuidados supervisionados. No entanto, analisando os dados
por Comunidade Autbnoma, ha grande variagao: apenas 20% das escolas da
Catalunha oferecem esse tipo de servigo, bem distante de 73% na Comunidade
Autdnoma de Madri (ESPANHA, 2018).

Com base nas indicagdes politico-normativas do pafs, observa-se que
além da jornada escolar de 5 horas, é possivel que o tempo do aluno da edu-
cagdo primaria chegue até 10 horas, a depender do interesse e da necessidade
das familias, assim como do rol de servigos oferecidos pelas escolas. O Quadro
2 ilustra dois exemplos de como o tempo do aluno pode ser ampliado: um
no contexto da jornada escolar partida e outro no contexto da jornada escolar
continua. Em ambos, além da jornada de 5 horas, estdo contabilizados os ser-
vigos de conciliagdo laboral (antes e depois da jornada), o comedor escolar e
as atividades extraescolares.

Quadro 2 - Ampliagdo do Tempo do Aluno na Escola - Espanha

JORNADA PARTIDA JORNADA CONTINUA
7h30-9h00 MADRUCGADOR 7h30-9h00 MADRUCADOR
9h00-9h45 12 sessao 9:00-9h45 12 sessao
9h45-10h30 22 sess30 9h45-10h30 22 5ess30
10h30-11h15 32 sessa0 10h30-11h15 32 sessao
11h15-11h45 RECREIO 11h15-11h35 RECREIO
11h45-12h30 | 42 sessdo 11h35-12h20 47 sessa0
12h20-13h05 52 sessdao
12h30-14h30 ALMOCO 13h05-13h15 RECREIO
14h30-15h15 52 sessao 13h15-14h00 62 sessao
15h15-16h00 62 sessao 14h00-16h00 ALMOCO
ATIVIDADES ATIVIDADES
bl EXTRAESCOLARES IGO0y EXTRAESCOLARES

Fonte: Elaborado pelas autoras.

ARTICULACOES ENTRE“EDUCACAQ INTEGRAL/FORMAGAQ INTEGRAL”
E“TEMPO INTEGRAL/MAIS TEMPO NA ESCOLA": INTERSECCOES
ENTRE BRASIL E ESPANHA

A sistematizagao das politicas de ampliagdo da jornada escolar do Brasil
e da Espanha mostrou que, ambos, atualmente, possuem diferentes estratégias
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politico-pedagdgicas para atender as necessidades sécio-educativas dos alunos e
de suas familias. O Brasil pode oferecer uma jornada integral de 7 horas, sendo
que algumas experiéncias atingem até 10 horas'?. Na Espanha, o aluno pode
ampliar seu tempo na escola, um ou mais dias na semana, por 6 ou até 10 horas.
Diante das varias possibilidades de organizacdo da jornada ampliada nos dois
contextos, o Gréfico 1 mostra, comparativamente, os dois paises, considerando:

1) Brasil: 5 horas de atividades curriculares, 2 horas de almogo/cuidados
supervisionados, 3 horas de atividades complementares. Total: 10 horas.

2) Espanha: 1 hora de cuidados supervisionados antes da jornada, 5 ho-
ras de jornada escolar obrigatéria, 2 horas de almogo/cuidados supervi-
sionados, 2 horas de atividades extraescolares. Total: 10 horas.

Grafico 1: Ampliagdo da Jornada Escolar/Tempo do Aluno na Escola - Brasil e

Espanha

BRASIL

o -

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Conforme apresentado, o Brasil optou por ampliar a jornada escolar por
meio da educagdo em tempo integral que, quando oferecida, é gratuita e tem
carater compulsério aos alunos. A oferta da jornada integral atinge apenas
17,4% das matriculas na educacao basica publica do pais (0 a 17 anos). Na
Espanha, por sua vez, a ampliagdo do tempo do aluno na escola ocorre por
meio da oferta de servigos que sao facultativos aos alunos e, geralmente, en-
volve custos as familias, embora possam ser subvencionados pelo Estado.

2. Com base em Parente (2017).
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Ainda que possuam estratégias politico-pedagégicas diferentes, é possivel
identificar uma similaridade importante na formulagédo e implementagao das
politicas de ampliagdo da jornada escolar no Brasil e na Espanha: as tentativas

|//

de articulagao entre “educagao integral/formacdo integral” e o “tempo inte-

gral/mais tempo na escola”.

O conceito de educacao integral faz referéncia a formacao integral dos
individuos e ao desenvolvimento de suas capacidades sob os mais diferentes
aspectos: cognitivo, social, politico, ético, estético, fisico, artistico, emocional
etc. Portanto, a educagdo integral ultrapassa os limites da educagdo escolar.

No Brasil, Cavaliere (2010) descreve as herangas que o termo “educagao

integral” recebeu ao longo da histéria da educagdo, desde a Antiguidade, e
como, a partir de cada vertente histdrica, filosofica e pedagdgica, projetam-se

determinadas intencionalidades em relagao a formagao humana.

Na Espanha, Trilla (1990, p. 18), ao sistematizar os fundamentos do concei-
to de cidade educadora e ressaltar aspectos dos trés tipos de educagao - formal,
nao formal e informal - destaca que a educacao ocorre ao longo de toda a vida e
por meio de diferentes processos, instituigdes e agentes educativos. Conforme o
autor, “[...] uno de los mas nobles ideales es el que persigue una formacién que
abarque arménicamente todas las dimensiones de la personalidad humana [...]".

A escola, como instituigdo social de grande relevancia, historicamente, foi
definindo seus objetivos e suas fungdes e delimitando sua forma, seu curriculo,
seus métodos e sua relacdo com a formagao dos individuos. Nesse processo,
foi possivel perceber que as fronteiras do que cabe a escola sao provisérias.
Distintos contextos histéricos, sociais e culturais demandaram novas funcoes
a escola, o que gerou alteragdes em sua organizacao e em seu formato. Nesse
movimento de ampliacdo das fungdes sociais da escola, passa-se a defender
que ela possibilite cada vez mais uma formagao integral aos seus sujeitos, ou
seja, uma educagao integral.

Entretanto, a ampliagdo da fungdo social da escola sugere também uma
ampliagdo de seus tempos, ou seja, mais fungdes demandadas a escola re-
querem mais tempo para cumpri-las. A depender das intencionalidades de
cada sistema educativo, esse tempo ampliado terd determinada configuragao
e diferentes combinagdes no tempo escolar do aluno, promovendo um tempo
de cuidado com maior ou menor qualidade.
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Pereyra (2005, p. 11-12) ressalta a “relevancia y el descubrimiento del
tiempo de cuidado”, ou seja, o “cuidado de los escolares” ganha maior atencao
em meio as transformagdes sociais e econdmicas, a exemplo de conquistas re-
lativas a equidade de género e da entrada da mulher do mercado de trabalho.
Sao questdes que produzem demandas sociais, a exemplo de “[...] politicas de
cuidado de los nifos [...]" e tais politicas refletem diretamente na escola.

Tanto no Brasil como na Espanha, as politicas de ampliagdo da jornada
escolar ndo sdo recentes. Ha tempos que os dois paises vém na jornada es-
colar e em sua extensao possibilidades de oferecer melhores oportunidades
formativas e tempo de cuidado. A sistematizagdo dos dois paises evidenciou
justamente isso.

No Brasil, devido a generalizagao dos turnos escolares no inicio do sécu-
lo XX, proliferou-se em todo o territério nacional uma jornada escolar curta,
denominada meia jornada ou de meio dia (SOUZA, 1999). Nesse cendrio,
surgiram inGmeras tentativas histéricas de romper com essa escola reduzida
que ndo atendia minimamente aos anseios de uma formagdo bésica e, menos
ainda, de uma formagéo integral. Ao longo do século XX, propagaram-se ideias
e algumas praticas que fortaleceram a busca de articulagdo entre dois aspec-

|//

tos: “educacao integral” e “tempo integral”. O primeiro aspecto tem relagdo

|r/

direta com a nogao de “formagao integral” e o segundo estd associado a nogao

de “mais tempo de escola”.

Na Espanha, ao longo de todo o século XX, a jornada escolar compuls6-
ria permaneceu praticamente inalterada em termos de carga hordria: 5 horas
distribuidas numa jornada partida, com aulas na parte da manha e da tarde,
com duas horas de almogo. No entanto, a partir do final da década de 1980,
em algumas Comunidades Autdbnomas, passou-se a questionar esse formato e
a propor uma jornada continua, ou seja, concentrada na parte da manha, sem
interrupgao para o almogo. Paralelamente a essas discussoes sobre tipo de jor-
nada, na década de 1990, o pafs disseminou agdes para fortalecer a articula-
cao entre dois aspectos: “ampliacao de oportunidades educativas” e “servigos

l//

de conciliagdo familiar e laboral”. O primeiro aspecto relacionado a nogao de

“formacao integral” e o segundo refere-se a nocao de “mais tempo de escola”.

A opgao politica do Brasil tem sido ampliar a jornada escolar basicamen-
te de duas formas diferentes: politicas de ampliacdo da jornada escolar com
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foco na escola e politicas de ampliagao da jornada escolar com foco no tempo
do aluno.

|//

Na busca pela articulagdo entre “educacao integral” e “tempo integral”,
diante da realidade dos turnos escolares, algumas experiéncias brasileiras in-
vestiram fortemente na “construgdo da escola em tempo integral”, ou seja,
focalizaram em projetos arquitetonicos' que se sobressaiam diante do cenério
de precariedade das escolas publicas. O foco na estrutura fisica tinha como
finalidade a garantia de recursos fisicos e materiais basicos, possibilitando a
melhoria das oportunidades formativas dos alunos nos mais diferentes aspec-
tos. Eram projetos que propiciavam condigdes fisicas para desenvolvimento de
atividades no campo do esporte, das artes e do lazer, além de fornecer cuida-
dos relacionados a satide e ao bem-estar do aluno. Eram agées que buscavam
articular uma formagao integral (mais oportunidades educativas num contexto
de curriculo escolar compulsério restrito) a mais tempo de escola. Alids, é
importante ressaltar que muitas dessas politicas foram dirigidas a publicos em
situagdes sécio-econdmicas desfavorecidas; mais tempo na escola significava,

portanto, menos tempo de exposicdo a situagoes de vulnerabilidade social.

Entretanto, essas experiéncias brasileiras, apesar de sua relevancia, prin-
cipalmente para o publico que delas se beneficiava, nao estiveram livres de
criticas, entre as quais, a amplificacdo das desigualdades entre as escolas pu-
blicas, muitas delas sem as condi¢bes minimas de infraestrutura. Ademais,
muitas dessas agbes, ao focalizarem na materialidade das escolas, em projetos
arquitetonicos e, portanto, demandarem grandes investimentos financeiros,
geraram contextos de desconfiancas em torno do uso dos recursos publicos e
discussoes relativas as escolhas politicas, ja que criavam um sistema paralelo
de escolas™.

Atualmente, a ampliacdo da jornada escolar por meio da “construcao de
escolas de tempo integral”, embora ainda esteja presente no ideal de educado-
res, académicos e politicos, continua sendo residual. No ambito politico, ainda
que a construcdo de escolas atue como marketing eleitoral, é uma decisao po-

3 A literatura nacional comumente faz referéncia ao Centro Educacional Carneiro Ribeiro (CECR),
implementado em Salvador, na década de 1950 (EBOLI, 1969); aos Centros Integrados de Edu-
cagao Publica (CIEPs), implementados no Rio de Janeiro, na década de 1980 (MIGNOT, 1989); e
aos CAIC, na década de 1990 (AMARAL SOBRINHO; PARENTE, 1995).

* Essa questdo pode ser ilustrada com o estudo de Mignot (1989), sobre os CIEP, no Rio de Janeiro.
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litica que ainda esté repleta de dilemas e contradigdes, além de estar cerceada
por contingenciamentos financeiros. A titulo de exemplo, recentemente, foi
inaugurada no sul do pais (municipio de Bombinhas, estado de Santa Catarina),
uma escola de tempo integral com 35 salas de aula, laboratérios (informética,
ciéncia e artes), cozinha, refeitério, biblioteca, auditério, anfiteatro, salas multi-
disciplinares, quadras poliesportivas, vestidrios etc. A obra teve um investimen-
to de 18 milhdes de reais™. No exemplo, é visivel que as condigbes materiais
estdo dadas para a elaboragdo de uma proposta pedagdgica que articule “edu-
cagao integral”
as contradigoes politicas existentes em investir em “escolas de tempo integral”

a “tempo integral”. No entanto, novamente, ha que considerar

em lugar garantir infraestrutura bésica a todas as escolas publicas, a fim de que
nao se aprofundem as desigualdades educacionais.

|//

De todo modo, a “construgdo de escolas de tempo integral” nunca foi o
modelo adotado de forma generalizada no contexto brasileiro e, atualmente,
em fungdo de um cendrio de restrigdes financeiras, a opgao de muitos estados
e municipios tem sido por politicas que, em lugar de investir em novas constru-
cOes, reorganizem as escolas. Dessa forma, é possivel identificar cendrios para
“transformar uma ou mais escolas em tempo integral”, ou seja, aproveitando
as unidades escolares ja existentes e melhorando seus espagos para a amplia-
cdo da jornada escolar. Infelizmente, em alguns contextos, as escolas passam a
funcionar em tempo integral sem as condigdes minimas para articular “educa-

cdo integral” e “tempo integral”.

Por fim, cabe destacar que, no contexto brasileiro, muito préximo do
modelo espanhol de oferta de atividades extraescolares, estio em vigor poli-
ticas de ampliacdo da jornada escolar com foco no tempo do aluno - princi-
palmente impulsionadas pelo Programa Mais Educacao, citado anteriormente.
Sao agbes que, diante de uma infinidade de possibilidades: podem ocorrer
em escolas de tempo integral ou em escolas que possuem, simultaneamente,
jornada parcial e integral; podem ser obrigatérias ou facultativas aos alunos,
mediante processos de inscricdo; podem envolver apenas uma parcela dos
alunos; podem ocorrer em outros espacos além da escola; buscam atingir mais
alunos, mais escolas, diferentes regides; privilegiam critérios de participagdo
vinculados a interesses dos alunos e necessidades sécio-educativas; constroem

> Informagoes disponiveis em: https://www.bombinhas.sc.gov.br/noticias/index/ver/codMapal-
tem/10974/codNoticia/529696 Acesso em: 27 maio 2019.
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a oferta de acordo com recursos disponiveis e estdo cada vez mais abertas as
relagbes intersetoriais e pablico-privadas (PARENTE, 2017).

No entanto, as restricées orcamentarias determinam, em grande medida,
a opgao politico-pedagogica por esse tipo de politica. Nesse cenario, é visivel

|/r |//

que as articulagoes entre “educacdo integral” e “tempo integral” serdo outras
e podem mostrar-se bastante frageis; menos pela politica em si e mais pelo ce-
nario das escolas publicas repleto de caréncias, a comecar pela permanéncia

dos turnos escolares.

Outras politicas, fazem a reorganizagao das escolas, porém nao investem

[//

em reformas, o que compromete a oferta da “educagdo integral” em “tempo

I//

integral”. Ou seja, em muitos cendrios, implementa-se o turno Gnico, porém, a
precariedade dos espagos continua: nem todas as escolas possuem biblioteca,
sala de recursos, equipamentos de multimidia, quadra poliesportiva, ou seja,

recursos fisicos basicos.

Sobre a questdo da materialidade das escolas piblicas, o conhecimento
da experiéncia espanhola sugere que é possivel tentar um meio termo. Para
a efetivagdo da ampliagdo da jornada escolar ndo é necessario um projeto de
escola faradnico; bastaria prover as escolas de padrées minimos de qualidade
em termos fisicos, materiais e humanos (sejam elas novas ou j& existentes).

Na Espanha, nas discussdes sobre a ampliagdo da jornada escolar pre-
valeceu o debate sobre a oferta de atividades extraescolares e de servicos de
conciliacdo laboral e familiar.

De modo geral, os argumentos para oferta de atividades extraescolares
baseiam-se na ideia de que podem promover um conjunto de beneficios, en-
tre os quais: desenvolvimento de aprendizagens especificas; desenvolvimento
de preferéncias e inclinagdes nos estudantes; ocupagao do tempo livre dos
alunos com a supervisdo da escola.

No entanto, apesar da relevancia da oferta de atividades extraescolares,
deve-se ressaltar que também existem algumas preocupagbdes: a distancia en-
tre casa e escola pode inibir a participacdo dos alunos nas atividades extraes-
colares; as atividades oferecidas pela escola podem nao ser tao baratas e tao
atrativas como aquelas ofertadas em outros lugares, por uma questao de mer-
cado; a pouca experiéncia dos monitores que atuam nas atividades extraesco-
lares pode inibir a sua procura (FERNANDEZ ENGUITA, 2001).
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Além disso, no contexto espanhol, ha que destacar a existéncia de esco-
las publicas, concertadas' e privadas. Ainda que as diferencas entre escolas
publicas e privadas na Espanha ndo sejam as mesmas que existem entre escolas
publicas e privadas brasileiras, nos Gltimos anos, investigadores espanhéis vém
denunciando os riscos da privatizagdo da educagao por meio da transferéncia
de recursos publicos para as escolas privadas e a diferenciacao do publico que
frequenta cada tipo de escola (BERNAL AGUDO; LORENZO LACRUZ, 2012).
Em funcao disso, é possivel que o rol de atividades extraescolares, nos trés
tipos de escolas, seja distinto em termos de alternativas e pregos e, consequen-
temente, crie desigualdades entre escolas e alunos.

Da comparagao entre os dois paises, pode-se ainda fazer mencao a ques-
tdo dos beneficidrios das politicas de ampliagdo da jornada escolar. No Brasil,
a definicdo sobre quem serd ou nado beneficiario das politicas de ampliagao
da jornada escolar, geralmente, é determinada pelos sistemas de ensino, me-
diante critérios pré-estabelecidos. Na Espanha, o proprio beneficidrio e suas
familias decidem se querem ou nao participar em funcao de suas necessidades
e interesses. Tanto no Brasil como na Espanha é preciso verificar se esses crité-
rios sustentam o direito a todos a uma educagdo de qualidade e que, cada vez
mais, abarque as varias dimensoes de uma formacao integral.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar as politicas de ampliagao
da jornada escolar no Brasil e na Espanha, identificando como articulam “edu-

I//

cagdo integral/formagao integral” e “tempo integral/mais tempo na escola”.

Mais tempo de escola nao significa necessariamente melhor formagao;
tempo integral ndo tem relagao direta com educagdo integral. As articulagoes

|//

entre “educacao integral/formagdo integral” e “tempo integral/mais tempo na
escola” apenas ocorrerdo se forem deliberadas, ou seja, precisam ser esta-
belecidas. Tempo de qualidade significa investir em melhores oportunidades
formativas, buscando estratégias que garantam que o tempo do aluno na es-

cola permitira que ele possa desenvolver ao maximo suas potencialidades e

' A Lei Orgdnica n. 8/1985 regulamentou as escolas concertadas do pafs. Sao escolas privadas que
recebem recursos publicos para oferta do ensino obrigatério (ESPANHA, 1985).
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interesses, num ambiente acolhedor e seguro. Mais tempo de escola significa
também mais tempo no qual a escola e sua equipe deverao dar mais tempo de
atengdo, cuidado e seguranga as criangas e aos adolescentes.

Infelizmente, na elaboragdo de projetos educativos nem sempre hd in-
tersecgao entre “formagao integral/educacao integral” e “tempo de cuidado”.
Dissociar o papel social da escola entre o “formar/educar/ensinar” e o “cuidar”
parece ndo ser um avango na perspectiva da formagao integral da infancia, da
adolescéncia e da juventude. A qualidade da educacdo em muito depende
de um ambiente que garanta bem-estar fisico e emocional aos seus sujeitos.

Por dltimo, é preciso alertar que a presenga do aluno por mais tempo
na escola traz como consequéncia menos tempo com a familia. Essa é uma
decisdao que, a primeira vista, parece relacionar-se ao ambito das liberdades
individuais. No entanto, do ponto de vista da politica publica é preciso consi-
derar a repercussao desse tipo de decisdo ndo apenas para os sistemas educa-
tivos, mas para a sociedade em geral. Daf a importancia de que as articulagoes

l//

entre “educacao integral/formacao integral” e “tempo integral/mais tempo na

escola” sejam definidas por todos os interessados, ou seja, a sociedade como
um todo.

Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar as politicas de ampliagdo da jornada es-
colar no Brasil e na Espanha, identificando como articulam “educagao integral/formacao integral”
e “tempo integral/mais tempo na escola”. A comparagao entre Brasil e Espanha foi realizada com
base em documentos politico-legais, a partir dos quais foi possivel desenvolver uma andlise des-
critiva e comparativa. No caso brasileiro, a analise foi feita com base nas politicas de educagao
em tempo integral; no caso espanhol, a andlise considerou a oferta de atividades extraescolares e
de servicos complementares. A sistematizacao das politicas de ampliacao da jornada escolar dos
dois paises mostrou que ambos possuem diferentes estratégias politico-pedagégicas para atender
as necessidades sécio-educativas dos alunos e de suas familias, porém alunos brasileiros e espa-
nhéis podem ter seu tempo ampliado na escola até 10 horas. Apesar de estratégias distintas e de
limites relacionados as especificidades de cada pafs, ambos buscam articular “educagao integral/
formagao integral” e “tempo integral/mais tempo na escola”.

Palavras-chave: Jornada Escolar. Educagdo em Tempo Integral. Politica Educacional. Brasil. Espa-
nha.

Abstract: The purpose of this article is to analyze extended school day policies in Brazil and in
Spain, identifying how they connect “integral education/integral formation” and “full-time school/
more time in school”. The comparison between Brazil and Spain was based on political and legal
documents, from which it was possible to develop a descriptive and comparative analysis. In the
Brazilian case, the analysis was based on the full-time education policies; in the Spanish case,
the analysis considered the offer of extracurricular activities and complementary services. The
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systematization of the extended school day policies of the two countries showed that both have
different political and pedagogical strategies to respond the socio-educational needs of students
and their families, but Brazilian and Spanish students can have their time extended in school up to
10 hours. Despite different strategies and limits related to the characteristics of each country, both
try to connect “integral education/integral formation” and “full-time school/more time in school”.

Keywords: School Day. Full-time education. Educational Policy. Brazil. Spain.
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